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TRIBUNAJ. ADMINISTRATIF

DE MARSEILLE L -
. : _ REPUBLIQUE FRANCAISE
N° 0803079 '
SOCIETE FRAISSINEY . AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
KT ASSOCTES | - . '
_ Ordonnance du - : o o :
15 nai 2008 Le Tribunal administratif de Mayseille,
e - o _ Le vice-président désipné,
54-03-05 . T o Juge des référés,

Vu la ruquétc erregistrée au grcﬁe du Tribunal le 28 avril 2008, sous le n° 0803079,

. présentée pour 18 SOC IETE FRAISSINET ET ASSOCIES, dont le sitge social cst situé 152

avenuc du Prade & Marseille (13008), prise en la pcrscmnc de son représentant légal, par
Me Colonna d”Istria et Mc Gasior ;

La SOC‘ IETE FRAISSINEEY FT ASSOCIES -demande au président du Tribunhal
administratif, sur le fondement des- dssme:uom de lagticle L. 551 1 de cods de justice
adtmmgtratwc

1 d’enjoindre 4 "agence nationalc pour Pemploi (ANPE) de d:ﬁ‘crerr la signature du
marché de services d'insertion professionnclle auprés des den'nandcws d’cmploi de la région
Pravence Alpes (.6tc &' Azur, jusqi'ay terme dc la proeddure ;

2° de tui enjomdre épalernent 4° étd.blll' de nouveaux réglement de consultation, CCAP
et CCTP, intégrant des modifications s’agissant des critéres de sélcetion, de "allotissement des
prestations et des renseignements exigés des candidats a Vexclusion du taux de marge ;

3° de condamnecr I'ANPE a lui verser 1a somme de 2 000 curos au litre de 1'article
L. 761-1 ducode de justice adm;mstrauw .

Elle‘souticm que:

- les critéres &'atiribution sont entachés de contradiction ;
- la sélection des candidats neC se fera que sur Ta base du eritére du prix ; _
- celle sélection méconnaft fes dispositions de 1"article 52 du code des marchés publics ;
~ P’altotissement auquel il a été procédé ne satisfait pas aux exigences de Particle 10 du
code des marchés publics ¢t impaoscra sux candidats de nombreux regroupcmens ;
) - le délai de présentation des offres est insuffisant ;
- 'exigence d¢ communication des taux de marge ne peut éire Jégalement imposée ;
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- Vule mémoirc, caregistré le 7 mai 2008, présenté pour T'agence. pationalc pour
PPenploi, représentée par son directewr régional Provence Alpes Cale &' Azur, par la SELARL
Symchowicz-Weissberg et assoctcs : : ' :

 Lragence nationsle pous I'emploi demacde uu président du Tribunad de
. 1" rojeter la requdte | '

2° de condamner la société requérante & lui verser la somme de 3 000 euros au titre des
dispositions de Iarticle L. 761-1 ducode de justice administrative ; '

Elle souticut guc :

- la société requérante e justific d'awscun intérédt pour contester la procédure de
passation concernant les lots pour lesquels elic n'a pas fail acte de candidature ;

- s'agissant du moyen tiré de da conteadiction enire Jes critdres ot les modalités
J*atiribution des marchés une confusion est opéréc entre cs phases d’examen des candidalurcs
ét des offres, que Je réglemcnt de consultation distingue pourtant précisément ; I

- Jes articlés 52 ct 53 n’étant applicables qu'aux procédures formalisées, le moyen tisé

_ de lcur mécormaissance est inoperamt s'agigsant ¢*unc provédure adaptée ;
. olle a choisi, comme elle en avait la possibilité; de n’imposcr aucun niveau minimum
de capacité technique et professionnelle qux candidats ; _ ‘

- lg société requérante opérc également une confusion entre Ie prix ot le chiffic
d"afVaires, la sélection dos candidats n'éiant pas opérée sur la basc du prix ;

- Pexaracn des offres a 66 réalisé a purtir du prix et de leur valeur technigue, el a
pormis de procéder A unc pégocialion avec les candidats dont 1’offre a.ét¢ jugée intércssante ;

- Ic moyen tiré de Pirrégularit¢ du rocours & I'allotissement cst jrrecevable, pour a'étre
pas suffisamment précisé et n'est, en oulre; pas fondé, dés lors que le nombre de lots est
important ¢t que chacun d’cux a un objet précis ; : : . o '

) - le délai .dont disposaient les candidats pour déposer leurs offres, tous sur un pied
d*&galitd, éteit suflisant ; _ ' AU
- y'agissant dec Ja demande postant swr les taux dc marge des candidals, cette’ -
information &ant nécessairc non pas au stade de la sélection dos candidaturcs majs & celui dela -
négociation, les dispositions de Darticle 45 du code des murchés publics, qui ne sont pas
directement applicables aux procédurcs adaptées, n’ont dont pas 6¢ méconnues | -
Vit Jo mémoire, enrcgisiré au greffe du Tribunal le 13 mai 2008, présenté pour )'agence - -
patiopale pour emploi, qui maintient ses précédentes conclusions, par les mitcs moyens et
qui soutient également que ]2 demande dont la société requérante 3 saisi te président du
Tribunal n'entre pas dans le champ des dispositions de Iarticle L. 551-1 du code de justice
~ administrative ; ) '
Vu les aulres picees du dossier ;

Vu Ia décision du président du Tribunal désignant M. Hemmilte, vice-président, comme
juge des référés ; : .

Yu le code des marchés publics ;

Vu le code de justice administrative ;
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Apres avoir rcguhcremcm convoqué a 1'audieace :
- 1a SOCTETE FRAISSINET ET ASSOCIES ;
- l’agém:e naﬁonalc_pou: I’eﬁiploi N

Aprts avoir presantc 5O rapport et cntendu au cours de Vaudicnce pﬁblique du 14 mai

2008 :

- lés observations de Me Colonra d’lstria substiant Me Gasior, pour la SOLIUI‘E |

_ FRAISSINET ET ASSOCTES, qui a repris et dévgloppé scs écrtures |

. - les observations de Me Symchowicz, pour Pagence nationale pour "emplo ;
Apreés avoir p’rononcé I clature de Pinstruction & Pissue de 'audience ; .

Va I nte en délibéré, enregisiréc le 15 mars 2008; présciité pour la société requérante ;

Considérant qu’aux termes de I'anticic L. 551-1 du code de justicc administrative : « Le
présidént du tribunal administratif, ou le mapistrat quiit dclegue, peul #rc saist cn cas de
manquemcnt aux obligations de publicité et de mise cn concurrence auxqueiles est soumise la
passation dgs marchés publics, des marchés mentionnds au 2° de Tarticle 24 de l'ordonnance
1° 2005-649 da 6 juin 2005 relative aux marchés passés par cevlaings persennes publigues ou
privées non sowmiscs au code des marchés publics, des contrals do purtenariat, des conlrats
visés au premier alinéa de lasticle L. 6148-5 du code de la sunt¢ publique el dcs conventions de
délégation dc service public/ Les personncs habilitées 3 agir sont celics qui ot un intérét &
conclure le contral ct gui soni susceptibles d'étre lésées par te manqucment, ainsi que le

. représentant de I'Ctat dans ic département dans le cas ob le coptrat est conclu on doit 8tre

conclu par une colieciivité terriforialc ou un é1ablissement public -local./ Te président du
iribunal administratif peut &re saisi avant la conclusion du contral, If peut ordonner & P'auteur

du manquement de sc conformer 4 ses obligations et suspendre 1a passation du contrat ou

I'cxéeution de fout déeision qui ¢y rapporte. 1l peut sgalement annuler cos décisions ct
supprimer les clauscs ou prescriptions destines a figurer dans le contral ¢t qii méconnaissent
Jesdites obligations. Dés qu'il est saist, il peat enjoindre dc différer la signaturc du contrat
jusqu'ay tecme de ta procédure ¢t pour unc durée maximum de vingt jours./ Sauf si [a demande
porte sur des marchés ou contrats passés per Ilital, clle peut égalcment Etre préscntée par celui-
ci lorsque la Commission des communautés européennies lui ‘a notifié les raisons pour
lesquelles clle estime qiune violation cluirs et manifesie des obligations de publiciié ct de mise
en concumrence dlorigine commupawtaite ou résullaot de taccord sur I'llspacc écumomique
curopéen, & été commise./ Le président du tribupal administratil’ ou son délégué slatue en
premier et dernier ressort en ta forme des référds » ; '
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- Sur les fins de pon recevoir oppogées ot défense :

Considérant, d’ung purt, qu'en demandant au juge des référés du Tribunal, aprés avoir
soulevé un certain nombre d’irrégularités cntachant, selon ellc, la procédure de passation cn
causc, denjoindrc & I'agence natiopsle pour Pemploi 4'éublir de nouveaux réglements de
consultation ct czhiers des clauses administratives ¢l fechniques particulidres, la société
requérantc doit éwe regardée comme ayant eniendu demander an juge des référés de fairc
application des pouvoirs qu’il ticnt des dispositions précitées de Iarticle L. 551-1 du code de
justice admitiistrative, sur le fondement duquel ellc a* expressément présenté sa Tequito &1,
notamment, implicitement mais nécessaircment, de mettre fin 3 la procédure en cours ; que
saisi dés lors réguliérement d’une demands fondée sur I'article L. 551-1 du code de justice
administrative, it entre dans les attributions du juge des réfénés de fairc usage de ensembledes

pouvoirs qu'il tient de cct article, y comptis en annulant ta proccdure contestée ;-

Considémnt, d"autre pari, que si 1a sociéte reqiérante n’a présenté de candidature que

pour deux des 132 lots sur lesquels porte la procédure de passation engagée, celie circonstance

‘nc I prive pas de 12 possibilité de contester I'enscmble de ladite procédurc, dés Sors que eclle-

cf 2 616 lancée par ua avis d’appel public & la concarrence commun & P'ensemble des-lots et

" quielle a donné Hew 2 Iétablissement de documents, notamment Je réglement de consultation,
également commun A tous les lots | _ : . :

’ Considérar.u_qu’i! suit de )& que lkes fins de non recevoir opposées en défense doivent
&(re &carides ; _

inistrative ©

" Considérant- qu’il est constant que I'agonce nationale pour Femploi a mposé &
Iensemble des candidats de joindre a leur offre un bordercan de décomposition des prix faisant
apparaitre leur taux de marge: quc selon les tenmes de 'article 1H-2 du réglement de
consuitation, léurs prix ne peavent étre présentés sous une auire fonme OB SOUS UD autre mode
gue celni fixé dans ce welement cf & |'article VI-2 du cahier des clauses administratives
particuliéres ; que, toutefois, si un opémateur éconornique peut décider de porter & la
connaissance d’un pouvoir adjudicateur, sur la demandce de ce dernicr, son taux de marge, sans
y &trc pour autaat teoy, la communication sys(ématique par chaque candidat, dans son offre,

© d’uné tellc information ne peut &re [¢galement imposée par un pouvolr adjudicateur, quellc que
suit "utilité quelle peut présciter pour ce detnier, sauf pour lui 4 s'immiscer dans e
fonctionnement inteme dcs opérateurs €conomigues concernés, Sas qu'aucune Taison tepant A
PPobjet du murché, 4 la yualité de 1"offre, 4 la hanteur du prix proposé ou & la possibilité de le
faire évoluer au cours d'une phasc de négociation, le cas échéant, ne puissc étre ufilcment
avancéc pour justifier une lelle exigence;

Considérant que pour ce motif, el sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens
de 14 roquéte, 1 y a lieu d’annuler la procédure de passation engagée par I"agence nationale
pour V'emploi en voc de la conclusion de marchés portant sur dos sesvices d’insertion
professionnetle auprés des demandeurs d’emploi de la région Provence Alpes Cote d’Azur ;
quiil y & également leu d’cnjoindre & I'agence nationalc pour Iemploi de reprendre la
procédure depuis 1'origine, i elle catend doaner suite & son projet de conclure de tels marchés,
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en se conformant 3 ses obligations «n mati¢re de publicité et de mise en concurrence, y compris
* dans la rédaction des documcnts de ia consultation ;

Sur es frais nog comppriy dans les dépens :

Congidérant que, dans les circonstances de I'cspéee, il n'y a pas licu de faire droit & Ja
demande de Ia socicié requérante tendant A ce que lui yoit versée unc somme sur le-fondement
des dispositions de I'article I.. 761-1 du code de justice administrative ; que les dispositions de
cet articls font obstack a ce que la SOCIETE FRAISSINET ET ASSOCIES, qui n’sst pas la
partic perdante dans-ta préscntc instance, soit condamnés «l verser une somme 4 1'agence.

" nationale pour l‘emplm sur Jeur londement.

ORDONNE

. Article 1¥: La procédure de pass&ti&n cngagée par 1'agence nationale bour Pemploi en vue de
"~ la conclusion de marchés portant sur des services d'inseriion professionnelle auprés des
demandeurs 4’ emploi de Ia région Provence Alpes Chic d" Azur est annulée dopuis Iorigine.

ML?I_Z Il est chjoint 2 V'agence nationale pour 'emploi de reprendre la procédiore depuis

I'grigine, si cllc catend donner suite 4 son projet de conclure de tels marchés en se conlormant
ases obhgatmm en matidre do publicité ct de mise en concurrence. '

M}_ l,e qurplus des com:lusmns dcs parties est rejeté..
" Anticlc 4 : La présente ordonnance sera noufée 4 la SOCTETE FRAISSINET ET ASSOFTFS et
a l’agem:e nationale pour Uemnploi.

Fait & Marseille, le 15 mai 2008,

Lc vice-président désigns,
- Juge des rélénés,

*

signe
G. HERMITTE

La république mande et ordonne as préfet des Bouches-du-Rhédne, en ce qui le concerne ou d
tous les huissiers de justice 4 ce que reqois on cc qui concermns les voies de droat COmunun .
contre les parties privées, de pourveir a Pexéeution de la présente ordonnance,

Pour expédition confonme,

Pour le greffier en chef.
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