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Position franco-allemande pour une
politique agricole commune forte au-dela de 2013

- De nouveaux défis et de nouvelles attentes en mati@imentation, de biomasse
et d’environnement —

L’agriculture est au cceur des défis auxquels netreiété se trouve confrontée :
'agriculture assure l'alimentation des étres humaifournit des matieres premieres
renouvelables, protége I'environnement, crée degl@met conforte la viabilité des
différentes régions de I'Union européenne (« agdftice multifonctionnelle »). Elle
constitue une activité stratégique, qui fait pleneat partie de la stratégie « Europe
2020 ». Les citoyens et les consommateurs de |[Wratiendent que la politique
agricole européenne garantisse une agriculturebtbuigapable de leur assurer une
alimentation saine et de qualité et de la biomasse.

Les objectifs originels de la politique agricolemooune (PAC) fixés dans le Traité
restent valables aujourd’hui. Cependant, de nhoweajeux conduisent a une vision
encore plus globale de la PAC :

» La politique future doit étre adaptée au nouveautecde mondial : une demande
d’alimentation et de biomasse croissante ; de renwweoncurrents ; une volatilité
des prix liee a la mondialisation ; des risquesitaaes accrus ; le changement
climatique ; la biodiversité ; la gestion de l'eati la protection des milieux
naturels.

» La politique future doit mieux répondre aux besa#hsaux attentes des citoyens
européens : la sécurité et la slreté alimentalee qualité et la diversité de
I'agriculture européenne ; des produits alimentaiée des prix abordables ; la
protection des milieux naturels et du bien-étremahi; des zones rurales
dynamiques et de I'innovation.

Pour atteindre ces objectifs, les agriculteurscomisenti et continuent de consentir des
efforts importants afin d’adapter leurs modes dedpction au marché et aux
nouvelles attentes sociétales. Afin de continugvastir et a développer le potentiel
agricole de I'Europe, ils ont besoin d’outils et pelitiques a I'échelle européenne
pour stabiliser leurs revenus, améliorer leur cditipéé et leur capacité d’innovation,
établir des relations équitables entre les pantesaout au long de la chaine de valeur
et garantir que la concurrence avec les payss&fsue sur un pied d'égalité.

Principes clé d’'une politique agricole commune déaau-dela de 2013

* La démarche qui a été définie par les réformesalgs successives, et confirmée
par le bilan de santé en 2008, doit étre poursulviee vise un renforcement de
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I'orientation de la PAC vers le marché et une aonétion de la compétitivité et de

la durabilité du secteur agricole dans le cadre plobal de la stratégie « Europe
2020 ». Cependant, I'expérience des derniéres anmamtre qu’un cadre de

régulation adapté (avec entre autres des paienumsts aux exploitants, des
instruments de marché modernes fonctionnant commélet de sécurité, des

organisations de producteurs) est nécessaire &madtir les effets dévastateurs
d’une volatilité croissante des prix et des cridesnarché.

L’Union européenne a besoin d'une PAC forte au-diel&®013. Il est nécessaire
de disposer de ressources a la hauteur de nosi@msbit’agriculture a besoin de

stabilité et de visibilité. Une décision finale doutes les questions relatives aux
finances sera prise lorsque les décisions surdiabse des politiques et le cadre
financier global de I'Union auront été prises.

Le modéle a deux piliers de la PAC doit étre maintafin de faire face aux défis
futurs. Toute modification de la structure actuellemodéle a deux piliers afin de
renforcer la légitimité de la PAC pour la sociéiéd politique plus « verte ») doit
présenter des avantages clairs pour les explaitdets zones rurales et
I'environnement. Elle ne doit présenter d'impadciaficier négatif ni pour les Etats
membres ni pour les agriculteurs. Cependant, naumsnges partisans de sa
simplification et sa modernisation:

o0 La répartition entre les deux piliers doit étreaafdis transparente et fiable.
Avec une base financiere fiable définie sans anitéquour les deux piliers de
la PAC, aucune forme de réallocation annuelle dedd n’est nécessaire.

o0 Les instruments existants peuvent étre développeantage pour répondre de
maniére plus efficace aux nouveaux défis et oligedels que I'environnement
et le maintien des activités agricoles, en tenantpte de maniére tres attentive
des conséquences financiéres pour chaque Etat raeb#bpolitique en faveur
des zones montagneuses et défavorisées est déserffien importance
politique exige une prudence extréme dans I'hys®ial il serait envisagé de
modifier le soutien actuel.

La France et I'Allemagne sont opposées a toutetiradisation de la PAC par le
biais d’'un co-financement des paiements directsexyoitants.

La simplification de la PAC doit étre une priorifans compromettre son efficacité
qui est cruciale pour la Iégitimité des paiemenieats, et a la lumiere des
modalités spécifiques de mise en ceuvre des diesciéd normes par les Etats
membres et les régions, une plus grande ratiotialisadu systeme de
conditionnalité au niveau de I'UE doit étre envisa@n tant que de besoin et en se
concentrant sur des mesures liées au coeur devit@agricole des exploitants. Il
conviendrait d'examiner les systemes de certibcagnvironnementale dans le
cadre du systéeme intégré de gestion et de contBieC), par exemple pour les
analyses de risques des exploitations, en vueullgptese en compte. La nouvelle
PAC doit également aborder la question des comstr8ans remettre en question la
nécessité politique de protéger les intéréts fimmacdes contribuables, les
contréles ne doivent pas imposer aux agricultenrardeau inutile.
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* Le modele européen de I'agriculture, avec ses neewreeantes qui sont le reflet
des demandes des consommateurs et des préoccesiétales (par exemple, la
qualité, la santé, l'environnement et le bien-éaeimal), est un élément
fondamental de notre patrimoine et doit étre présezn tenant compte des
exigences de compétitivité sur les marchés mondidaxjourd’hui. Dans ce
contexte, nous reconnaissons la nécessité de gajantla concurrence entre les
producteurs de I'Union européenne et ceux des fiays s'exerce sur un pied
d’égalité. Tout produit importé doit respecter l@smes européennes. A cet égard,
la Commission est invitée, avec pour objectif ditniféune approche équilibrée des
négociations commerciales sur une base de rédi@raziproposer un ensemble
d’'instruments renouvelés, tels que des outils demption, des contrdles plus
efficaces et — dans les cas appropriés — des nsed'@teuetage.

Propositions

Des instruments de marché adaptés pour conforterolapétitivité de I'agriculture
européenne

* Les instruments de marché actuels (notamment itiatgion, le stockage privé...)
doivent faire partie d’'un filet de sécurité destn@rotéger le secteur agricole des
effets de crises majeures en Europe. Certains pe@te encore améliorés afin de
rendre plus efficace leur mise en ceuvre et de ileplifier. Une « clause de
mesures exceptionnelles » transversale fondéesunésures déja existantes dans
I'organisation du marché unique serait utile et rpaiti traiter, séparément, les
enjeux de marché et les enjeux sanitaires.

» Compte tenu de la volatilité croissante des priicates, nous avons besoin d'une
plus grande transparence et d'un pouvoir de négiogigplus fort pour les
producteurs dans certains secteurs. Les instrureendpéens visant une meilleure
transparence des marchés (tels que les outilsidiedes prix et des volumes des
productions alimentaires ; le suivi de la formatdes prix, a travers l'analyse des
codts, des processus et de la valeur ajoutée, ldansspect des regles de la
concurrence et de la protection du secret commgnoaurraient étre améliorés
sans charge administrative supplémentaire. Afimetidorcer les organisations de
producteurs et les organisations interprofessidemelans les Etats membres qui le
souhaitent, le développement d’instruments — pdeasquels les contrats-types
pour le secteur agroalimentaire dans le respectéatges du marché unique sont
tres importants — doit étre examiné pour créewustejéquilibre entre les acteurs de
la chaine de valeur ajoutée. Comme dans les as¢xesurs de I'économie, ils
doivent étre autorisés, en tant que de besoingalee 'offre et a publier des
indicateurs de tendances du marché, y comprisige pr

» Dautres instruments tels que les assurances ofotels mutualisés destinés a
stabiliser les revenus des exploitants agricolewedd étre étudiés et rendus
possibles par les Etats membres, dans le respegilafends nationaux et sur une
base volontaire. De tels instruments devront rdspédes regles de 'OMC et ne
pas étre préjudiciables a une concurrence équitabsein de I'Union.

Des paiements directs plus Iégitimes

* Les paiements directs remuneérent des biens pulbicsémunérés par le marché,
compensent les surcodts de production induits parndrmes de production plus
exigeantes souhaitées par la société, contribuentrevenus des agriculteurs et
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constituent un élément essentiel du filet de sexukestiné a réduire les risques
pour I'agriculture européenne. Les paiements ddésugnivent continuer de jouer
un réle central a l'avenir. La France et I'Allemagprennent acte des discussions
sur la redistribution des montants entre les Etagsnbres dans le cadre d’une
répartition juste et adéquate des ressources figr@sc Dans ce contexte, il faut
souligner qu’un taux unique pour toute I'Europe pas de justification et ne
correspond pas aux conditions économiques au seihUdion. Ce débat doit
prendre en compte la soutenabilité de la positinantiére des Etats membres
dans le budget européen sur la base de la cléddité®n actuelle.

« Les Etats membres doivent garder la possibiliténaéntenir, a titre facultatif et
dans le respect des plafonds nationaux, une «apelde flexibilité » dédiée aux
besoins spécifiques (le développement durablegpample), a condition qu’elle
n'induise aucune distorsion du marché intérieur gtelle respecte les
engagements pris a 'OMC. Dans le méme esprigvtait étre possible de prévoir
une flexibilité dans la répartition des paiementsein d’'un Etat membre.

Un développement rural plus efficace et plus dwrabl

* Une approche intégrée des territoires ruraux, cemgrt des mesures pour la
diversification de I'économie rurale, la qualité de dans ces territoires, ou des
démarches faisant appel a des politiques trandesrsadémontré sa pertinence et
doit continuer de faire partie de la future PAC. kanplification et une
coordination plus étroite entre développement rwatlfonds structurels sont
néanmoins utiles (programmation, mise en ceuvrant@sation de certaines
régles de gestion). Il convient d’accorder aux £taembres une plus grande
souplesse dans le déploiement des soutiens etsdauleriser a définir leurs
propres priorités et des solutions « sur mesurgaptées aux spécificités de leurs
exploitations et de leurs régions. Au-dela des messagroenvironnementales, le
développement rural doit étre particulierementrdit@ux nouveaux enjeux. Parmi
ceux-ci, le changement climatique, la biodiversitéa gestion de I'eau, mais aussi
la compétitivité des exploitations agricoles et splgénéralement des agro-
industries. L’'innovation et la création de valejouéée sont impératives pour le
secteur dans son ensemble.

Une alimentation saine et de qualité pour tous

* La qualité de notre alimentation dépend dans umge lmesure de notre systeme de
production agricole. A cet égard, la PAC est respble en partie de ce que nous
mettons dans nos assiettes. Nous invitons par goesé la Commission, sur la
base de I'expérience des Etats membres, a déveldppdiens entre les politiques
agricole et de l'alimentation.

*kk

Partant de nos convergences comme de nos spésifioiispectives, la position

commune de la France et I'Allemagne est concue c®mne contribution au débat

européen, au méme titre que les discussions menessin du Conseil au cours de
plusieurs présidences et les contributions récehtd3arlement européen, dans I'esprit
des débats sur I'avenir de la PAC lancés par lar@ission. Notre conviction partagée

est que notre dialogue peut nous aider a dégagemsalations pour les questions
nombreuses et complexes auxquelles nous sommesot@s, plus largement, a

I'échelle européenne.
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Dans ce cadre, la coopération dans le secteuroéggera renforcée, conformément a
'agenda franco-allemand 2020, notamment :

en créant un secteur agricole orienté vers le néarlultifonctionnel et durable au
sein de 'UE ;

en développant les exportations de produits aliemeg vers les marchés
émergents des pays tiers, grace a une coopératidorcée entre les opérateurs
economiques ;

en favorisant la coopération sur les enjeux sapgaiSPS) au niveau de I'Union
afin d’élaborer une vision franco-allemande commadad'évaluation des risques ;

en développant des solutions a la hauteur des aanvdéfis du changement
climatique, de la gestion de I'eau et de la biadie.



