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AMENDEMENT
présenté par M. Etienne Blanc
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2 { 'ARTICLE 15}

LWL
Compléter cet fwtieteipar ie paragraphe suivant :

«{Ii. — Le Iest applicabigrétroactivement au 1% janvier 2012, »

EXPOSE SOMMAIRE

A ce jour, le schéma départemental de coopération intercommunale n'a pas éte arrété
dans 33 départements avant Ia date butoir du 31 décembre 2011. Dés lors, conTormement am—
engagements du Gouvernement, 1l CONVIEN! de DOUISUIVIC la concertation et permetre aux
elus de ta CDCI de pouvoir s’exprimer iusqu'au bout de |a démarche. ATn de GORNEr & COME
proposition de loi toute sa poriée et assurer |'égalité de traitement de tous les territoires
concernés, 1l convient de prévoir une application rétroactive des termes de cetre proposition
de loi au 1% janvier 2012 afin que certains {eITiOIIes GUI Se SEraient vus (Mmposer des périmeé-
tres d’EPCI sans concertation puissent débattre a nouveau du bienfondé de ceux-ci en CDCIL

le cas échsant.
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES '
A L.A REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

présenté par M. de La Verpiilisre,
Tapporieur,

et M. Piron

ARTICLE 1ER

Rediger ainsi cet article :
’___,_.——-—-m
« L. — L article 60 de la lol n® 2010-1363 du 16 décembre 2010 de réforme des col-
lectivités territoriales est ainsi modifié

« 1° Le | est ainsi modifié :
« a) L.a seconde phrase du premier alinéa est remplacée par un alinéa ainsi rédigé

« A défaut de schéma adopte, il peut définir, par arrété pris avant ie 31 décembre
’fOI’j apres avis de la commission départementale de la coopération intercommunale. tout pro-
jet de périmétre d'un érablissement public de coopération intercommunale & fiscalité proore,
sous réserve d respect des objectifs mentionnés aux 1 et I du méme article L. 3210-1-1 et de
la prise en compte des orientations définies au III de ce méme article et des périmeétres des
€tablissements publics de coopération intercommunale, des syndicats mixtes. des schémas de
cohérence territoriale. des parcs naturels régionaux et des pays ayant fait Tobjer d'un arrété
préfectorai de reconnaissance. »

« b/ Les wois dernieres phrases du deuxiéme alinéa sont remplacées par un aiinéa
ainsi rédigé

« Lorsqu’elle est saisie pour avis en application des deux alinéas précgdents, la com-
mission départementale dispose d'un déiai de trois mois & compter de sa saisine pour se pro-
noncer. A défawm de délibération dans ce déiai. Favis est réputé favorable. L'arrété integre ies
propositions de modification du périmétre adoptées par o commission départiementale danc
ies conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV du méme articie L. 5210-1-1

«cl Au huitieme alinéa, le mot: « cinguiéme » est remplacé par le mot: « sep-
tieme »,

« 2% Le Ii est ainsi modifie ;

pva
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« a) La seconde phrase du premier alinga est remplacée par un alinéa ainsi rédigé :

« A défaut de schéma adopt€, il peut proposer. par arrété pris avant le 31 décembre
2012 apres avis de la commission départementale de la coopération intercommunale. ia modi-
fication du périmétre de tout établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité
propre, sous réserve du respect des objectifs mentionnés aux I et II du méme article L. 3216-
1-1 et de la prise en compie des orientations définies au 11! de ce méme article. »

« b) Les trois derniéres phrases du deuxime alinéa sont remplacées par un alinga
ainsi rédigé .

« Lorsqu’elie est saisie pour avis en application des deux alinéas précédents, la com-
mission départementale dispose d'un délai de trois mois 4 compter de sa saisine pour se pro-
noncer. A défaut de délibération dans ce délai, l'avis est réputé favorable. L'arrété intéore les
propositions de modification adoptées par la commission dépariementale dans les condirions
de majorité prévues au quatriéme alinga du IV dv méme article L. 5210-1-1. »

« 3° Le Il est ainsi modifie :
« a) La seconde phrase du premier alinéa est remplacée par un alinéa ainsi rédigé :

« A défaut de schéma adopt, il peut proposer., par arrété pris avant le 31 décembre
2012 aprés avis de ia commission départementale de la coopération intercommunale. ia fusion
de plusieurs établissements publics de coopération intercommunale, dont I'un au moins est &
fiscalit€ propre, sous réserve du respect des objectifs mentionnés aux [ et 1l du méme article
L. 5210-1-1 et de 1a prise en compie des orientations définies au 111 de ce méme article. »

« b) Les deux derniéres phrases du deuxiéme aiinéa sont remplacéas par un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsqu’elie est saisie pour avis en application des deux alinéas précédents. la com-
mission départementale dispose d'un délai de wois mois 2 compter de sa saisine pour se pro-
noncer, A défaut de délibération dans ce dslai, l'avis est répute favorabie. L'arrété intégrs les
propositions de modificarion adoptées par la commission départemeniale dans les conditions

¢ majorité prévues au quatiiéme alinéa du IV du méme article L. 5210~1-1. »

« ¢) Le roisiéme alinéa est supprimé.

« II. — L article 61 de la ioi n® 2010-1363 du 16 décembre 2010 de réforme das col-
lectivités territoriales est ainsi modifig :

« 1° Le I est ainsi modifié :
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« a) La seconde phrase du premier alinéa est remplacée par un alinéa ainsi rédigé :

« A défaut de schéma adopté, il peut proposer. par arrété pris avant le 31 décembre
2012 aprés avis de la commission départementale de la coopération intercommunale, ia disso-
lution de tout syndicat de communes ou syndicat mixte prévu & 'articie L. 5711-1 du méme
code, sous réserve du respect des objectifs mentionnés au Il du méme article L. 5210-1-1 et de
ta prise en compte des orientations définies au 111 de ce méme article. »

« b) Les wrois derniéres phrases du deuxiéme alinéa sont rempiacées par un alinéa
ainsi rédige

« Lorsqu’elle est saisie pour avis en application des deux alinéas précédents. la com-
mission departcmemaw dispose d'un délai de trois mois & compter de sa saisine pour se pro-
noncer. A défaur de délibération dans ce déiai, l'avis est réputé favorable. La proposition de
dissolution intégre les propositions de modification adoptées par la commission départemen-

tale dans les conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV du méme article L.
3210-1-1.»

« 2% Le I est ainsi modifié :
« a) L.a seconde phrase du premier alinéa est remplacée par un alinéa ainsi rédigé -

« A défaut de schéma adopté. il peut proposer, par arrété pris avant e 31 décembre
2012 apres avis de la commission départementale de la coopération intercommunale, la modi-
fication du périmétre de tout syndicat de communes ou svndicat mixte prévu a 'article
L.5711-1 du méme code. sous réserve du respect des objectifs mentionnés au I1 du méme ar-
ticie L. 5210-1-1 et de la prise en compte des orientations définies au ITI de ce méme article, »

« b} Les trots dernieres phrases du deuxieme alinéa sont rempiacées par un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsqu’elle est saisie pour avis en application des deux alindas précédents la com-
mission departementale dispose d'un délai de trois mois a compter de sa saisine pour se pro-
noncer. A défaut de délibération dans ce délai. I'avis est réputé favorable. La proposition de
modification du périmére intégre les propositions de modification adoptées par la commis-

sion dépariementale dans les conditions de majorité prévues au quatrieme alinéa du IV du
méme article L. 5210-1-1.»

« ¢) Au sixieme alinéa, le mot : « quatrieme » est remplacé par le mot : « sixiéme ».

« 3° Le III est ainsi modifié -

« a) La seconde phrase du premier alinga est remplacée par un alinéa ainsi rédigs :
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« A défaut de schéma adopté, ii peut proposer, par arrété pris avant le 31 décembre
2012 aprés avis de la commission départementale de la coopérarion intercommunale, ia fusion
de plusieurs syndicats de communes ou syndicats mixtes prévus a Farticle L. 5711-1 du méme
code. sous réserve du respect des objectifs mentionnés au IT du méme article L. 5210-1-1 et de
la prise en compte des orientations définies au [1I de ce méme article. »

« b} Les wols derniéres phrases du deuxiéme alinéa sont remplacées par un alinéa
ainsi rédige .

« Lorsqu’elle est saisie pour avis en application des deux alinéas précédents, la com-
mission départementale dispose d'un délai de trois mois a compter de sa saisine pour se pro-
noncer. A défaut de délibération dans ce délai. l'avis est réputé favorable. La proposition de
fusion intégre les propositions de modification adoptées par la commission départementale

dans les conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV du méme articie
L.5210-1-1.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose une autre solution aux difficultés souievées par
Pauteur de ia proposition de loi : plutdt que de repousser la date limite pour P'adoption du

schéma départemental de coopération intercommunale, i} propose de préciser les dISposInons
prevues par les articles 60 et 61 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 ae réforme des
coliectivités territoriales en cas d*absence de schéma arrété au 31 décembre 2011.

Ces deux articles reiatifs & la mise en cuvre de la procédure exceptionnelie
d'achevement de la carte intercommunale prévoient d’ores et déja qu'en V'absence de schéma
arrété, le préfet peut définir des périmétres et mettre en euvre les objectifs fixés par la loi au
moyen de la procédure exceptionnelle, grice notamment 4 I*abaissement des seuils de majori-
té. Cependant, sauf si le préfei souhaie passer outwe une absence d’accord des communes
concernes ~ exprime par la moiti¢ au moins des conseils municipaux des communes intéres-
scées. représentant la moiti€ au moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil
municipal de la commune dont la pOpulatzon est la plus nombreuse si cetie derniére représente
au moins le tiers de la population totate "'’ - {a commission n’a pius de role a jouer dans la
suite de la mise en czuvre de la procédure exceptionnelle.

(s au liew des detex tiers des consetls municipaux representai plus d2 lo moinié de i poprdation torale, ou de in moitic des conseils
mumczpar.'x des communes rcoresr.mam fes dawx ters de o rzapmaum* ces i'IKIl’Orh‘EI devant nécessairement E‘!JHID."'E‘IHI'L gy monis un
tiers des conselis municipme. dans le grogr commun prévi pour les fusions d EPCT par Particie L. 5211-4i-3 du CGCT.
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Aussi, en ['absence de schéma arrété, e présent amendement propose, pour chague
projet individuel de modification, de Tendre a la commission la possibilité d’exprimer un avis

et d’adopter & Ia majorite des deux tiers de ses membres des amendements au projet présenié
par le préfer.

Ainsi, la cornmission retrouve le rdle qu’elle aurait du jouer en examinant i éven-
tuellement amendant le schéma compiet, pour chacun de ses éléments. 4 1'occasion de sa mise
en euvre.
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PROPOSITION DE LOY VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

présenté par M. de La Verpilligre,
rapporieur

. Pr

Rédiger ainsi cer article :
( ——

« Le sixiéme alinéa du IV de I'article L. 5210-1-1 du code général des collectivités
territoriales est ainsi rédigé

« La procédure de révision du schéma est mise en ceuvre av cours d= I'année suivant
le prochain renouvellement général des conseils municipaux, puis tous les six ans au moins a
compter de la présentation du projet de sciéma révisé & la commission départementale de ia
cooperation intercommunale. Sa mise en ceuvre est décidée par arréié du représentant de
F'Etat ou par une résolution adoptée par la commission départementale a la majorité des deux
tiers de ses membres. Dans ce demier cas, le représentant de I'Erat dans le département dis-
pose d'un déiai d’une année & compter de 'adoption de la résolution pour présenter 4 la
commission un projet de schéma révisé. »

EXPOSE SOMMAIRE

Larticle L. 5210-1-1, introduit par ia loi du 16 décembre 2010, prévoit que le sché-
ma est révise, selon la méme procédure que son adoption initiale. « an moins tous les six ans @
compier de sa publication ». Les articles 60 et 6] de la ioi du 16 décembre 2010 prévoient
qu’une fois le schéma adopté. la procédure exceptionnelle. regroupant les prérogatives du pré-
fer ei I"abaissement des seuils de majorité nécessaires a la mise en application du schéma révi-
s¢. est applicable « pendam une période d'un an suivant la publication du SDCI révisé » et
« pendant l'année 2018 ».
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Ces deux articles prévoient ainsi une clause de rendez-vous en 2017, pour organiser
la concertation en vue d’élaboration d'un schéma actualisé. et 2018, pour sa mise en ceuvre.
Cependant, ils n"excluent pas une remise en chantier anticipée de la carte intercommunale. 1]
est ainsi possible d’imaginer, en cas de recomposition volontaire d'un ou plusieurs EPC]
structurants, qu’il puisse éme utile de remetire & plat les grandes orientations décidées en
2011, Ce processus peut ainsi éire mené dans les départements oil cela semblerait nécessaire.
sans qu’une opération concertée au niveau national soit organisée.

Lxrncie 2 de la présente proposition de loi propose de remplacer la clause de ren-
dez-vous sexennal par un réexamen des orientations du schéma aprés les prochaines €lections
mumczpal"_s de mars 2014, en 5 su'_g_mag;_pgr la suite tout processus recruhe: de révision du

cReiiia aul profit des seules passibilités de modificaiiondes périmémres dedrotrcommim, Cela
permettrait notamment & certaines pistes d’évolution de long terme. simpizsment préconisées
dans le cadre de certains projets de schémas départementaux sans avoir fait I'objet de disposi-
tions prescriptives. d’€we débatues & I'occasion de la prochaine campagne éleciorale pour les
élections municipales.

Cependam une révision aussi rapide aurait aussi pour effet de ne pas stabiliser les
EPCI ainsi crees. en laissant ouvert e débaf Sur Ia carte imercommumnale penuant les 40 mois
vemr, 11 convient ée rappeler que la date d’achévement du dispositif, fixé par la loi du 16 dé-
cembre 2010 au 1* juin 2013, résuite d'un compromis wouvé avec le Sénat afin que ce débat
soit clos avant I'ouverture de la campagne pour les prochaines élections municipales.

Par ailleurs, lz_suppression de toute clause de rendez-vous, permettant une concerta-
tion organisée sur I*évolution de la carté mtercommunale, semble préjudiciable 3 un traite-

ment transparent et démocratique d*un enjeu crucial pour le développement local des territoi-
res.

Cependant, afin de favoriser la reprise de la conceriation dés 2014 dans les départe-
ments ot cela ferait "objet d'un souhait des élus. le présent amendement propose de doungr &

la CDCI, conjointement avec le préfet, la capacité de demandsr la révision du schéma avant
a7 - __..-——"“""—'——w‘-
I"echédnce des six ans.

Par ailleurs, en coordination avec les modifications proposees par votre rapporteur a
Particle 1% cet amendement précise le disposiiif adopté en 2010, qui n’a pas pris en compte la
circonstance de I'absence d*adoption d’un schéma en 2011 : ainsi. la date de début de la pro-
cedure de révision a été fixée 4 la date de présentation du projet de schéma, plutdt qu’a celis
de son arrétg,
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (IN© 3908}

AMENDEMENT

présenté par M. de La Verpilliére, D‘
rapporteur

_ ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 2. INSERER L' ARTICLE SUIVANT :

« Apres la premiére phrase du troisiéme alinéa du III de V'article 1. 5211-41-2 du
méme code, sont insérées deux phrases ainsi rédigées :

« Toutefois, ce délai est porté & deux ans lorsque cette restimution porte sur des com-
pétences ni obligatoires ni optionnelles. La délibération de 'organe délibérant peut prévoir
que ces compérences fassent I'objet d*une restitution partielie. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement reprend des dispositions prévues par I'article 10 de la proposition
de loi n° 3893, adoptée par le Sénat le 4 novembre 2011, portant diverses dispositions relati-
ves 2 l'intercommunalité. S ( Suese )

it vise a faciliter la restitution partielle de compétence en mariére de compétence fa-

cultative (c'est-a-dire ni obligatoire, ni optionnelle) en cas de fusion d'EPCI dont | un at
R Sl M -~ - r
moins est & fiscalité propre.

Il apporte deux améliorations :

- il porte & deux ans le délai pendant lequel 'EPCI 2 fiscalité propre issu de la fusion
peut exercer de maniere différenciée les compétences facultatives sur son périmétre. Durant
cette période. les communes pourront de maniére précise définir la partie de la compétence
facultative restant au niveau de 'EPCI a fiscalité propre et celle appeiée a redescendre au ni-
veau des communes |
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- il permet qu'en matiere de compétence facultative, la restitution de compétence
puisse s’opérer de maniére partielle. Cette disposition s’inspire du transfert partici de compé-
tence prévu par Iarticle L. 5211-17 pour les compétences facultatives. D ailleurs, la partie ré-
siduelle de la compétence doit s’appuyer sur une définition objective. ce qui n’est pas exclusif
de la derermination d'une liste des érablissements ou équipements concernés par le transfert

de compétences, 4 I'instar de ce qui est exigé i "occasion de la définition de "intérét commu-
nautaire,

Ainsi, en s’inspirant des transferts partiels de compétences prévus par I'article
L..5211-17 pour les compétences facuitatives, cet amendement permettait de faciliter ia fu-
sion ¢'EPCI a fiscalité dont le degré d’intégration serait différencié.

Au demeurant, les dispositions du code général des collectiviiés territoriales ne
s'opposent pas 4 ce gue soit créé un nouveau syndicat pour reprendre certaines compétences

auparavant exercées par un EPCI fusionné au sein d'un EPCI qui ne souhaiteraient pas re-
prendre ces compéiences.
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

presente par M. de La Verpilliére, ,ﬁ(

rapporteur

ARTICLE 5

L.~ A Talinéa 1, substituer aux mots : « et pour les lles » les mots : « ainsi que dans
les 1les maritimes »,

IL. — En conséquence, & l'alinda 2, substituer aux mots: « ni aux iles » les mots:
« . ainsi que dans les fles maritimes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionne! et de précision.

L article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, introduit par la
foi du 16 décembre 2010, a pris en compre les difficultés des zones de montagne et des « ca-
ractéristiques geographiques particulidres » pour permeitre au préfet de déroger au seuil mi-
nimal de 5 000 habitants pour constituer un EPCI 4 fiscalité propre, mais il n’a pas pris en
compte les difficuliés iiés 4 [Visolement insulaire.

Aussi les communes insulaires qui ne disposent pas de continuité territoriale avec
une autre commune. sont actuellement dans 'obligation de rejoindre un EPCJ 4 fiscalité pro-
pre constitué avec de communes « continentales ». obligation 4 laquelie 'article 5 apporte une
dérogarion.

Draprés les informations fournies par la direction générale des coliectivités territoria-
ies, neuf communes dont le territoire est composé de la totalité d'une ou de plusieurs iles ma-
ritimes ne sont actuellement pas membres d'un EPCI 4 fiscalité propre

— [ie-de-Bréhat. dans les Cotes-d’ Armor

— [le-de-Sein et Quessant. dans ie Finistére

— Hoédic et ile-d’Houat, dans le Morbihan :
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— L’fle-d’Yeu, en Vendée :

— La Désirade. Terre-De-Bas et Terre-De-Haut en Guadeloupe.

Les six autres communes dans cette situation — fle-d’ Aix. lle-d’ Arz. lie-de-Baiz, {le-
de-Groix, Ile-aux-Moines. fle-Moléne —~ sont d’ores et déjd membres de communauiés
d’agglomeration ou de communauté de communes, au coté de communes continentales. En
application des articles L, 5842-2 et L. 5210-1-2, les arnicies L. 5210-1-1 et L. 3210-1-2 ne
s'appliquent pas aux communes de Polynésie francaise et de Saini-Piemre-et-Miguelon.

En I'absence de précision concernant le caractére maritime de cette insularité, cette
exception frouverait & s appliquer aussi & Béhuard. commune de Maine-et-Loire formée d'une
fle de ia Loire et & I'lle-Saini-Denis. sur une fle de la Seine. bien que la premiére fasse partie
de la communauté d’agglomération Angers Loire Métropole et que la seconde faisant partie
du deépartement de Seine-Saint-Denis bénéficiant déja d une exception.
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

présenté par M. de La Verpilliére,
rapporteur

ARTICLE S

Apres I'alinéa 1. insérer ies quatre alinéas suivants :

« I bis. — L'article 36 de la loi n® 2010-1363 du 16 décembre 2010 précitée devient le
Vlde Particle L. 5210-1-1 et est ainsi modifié :

« 1° Les mots : « prévu par l'article L. 5210-1-1 du code général des colleciivités ter-
ritoriales » sont supprimés ;

« 2° 11 est ajouté un alinga ainsi rédigé :
« Par dérogation au principe de continuité du territoire et & la condition de respecter
le 29 du IIL, une commune enclavée dans un département différent de celui auque! eile est

administrativement rattachée peut appartenir 4 un établissement public de coopération inter-
communale a fiscalité propre dont le siége est fixé dans son département de rattachement. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement reprend des dispositions prévues par I'articte © de la proposition de
loi n® 3893, adoptée par le Sénat le 4 novembre 201 . portant diverses dispositions relatives a
intercommunalité.

Il introduit une autre_exception au principe de continuité territoriale au profi: des

« enclaves historigues ». ces communes enclavees dans un département different. sans les ai-
franchir de I'objectif d'achévement de ia carte intercommunale. )

D'apres les informations transmises au rapperteur du Sénat par le ministére de !'inté-
nieur, de l'outre-mes, des collectivités territoriales et de limmigration, ces situations d'encla-
VES SONt peu nombreuses.
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En relévent :

- les communes de Séron, Luquert et Gardéres situées dans les Hautes-Pyrénées mais
enclavées dans le département des Pyrénées-Atlantiques

- la commune de Mennesaire située administrativement dans le département de la
Cote-d'Or mais enclavée dans le département de la Niévre, et actueilemen: membre de la
communauté de communes du Liernais (département de Ja Céte-d'Or) :

- les communes de Boursies, Doignies et Moeuvres. communes du Nord enclavées
dans ie Pas-de-Calais, actuellement réunies au sein de la communauté de communes de 'En-
clave :

- « T'enclave des papes ». espace géographique correspondant au canton de Vairéas
(Vaucluse) enclavé dans la Drome (la communauté de communes de P'enclave des papes re-
groupe les quatre communes du canton) ;

- la commune d'Othe en Meurthe-et-Moselle, enclavée dans le département de la
Meuse. et membre d'un EPCI de Meurthe-et-Moselle dont elle est distante de 600 metres.

Cetie dérogation permettrait ainsi de préserver des solidarités communales histori-

ques. de nature a Tavoriser i€ foncHomREmeEnt de M N eI CormunaliE.

e e e,
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REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

présente par MM. Bussereau. Quentin et Piron :

‘ ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 5, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

Lrarticle L. 3211-4-2 du code général des collectivités territoriales est complété par
un alinée ainsi rédigé :

« Ii peut donner, sous sa surveillance et sa responsabilits, par arrété, délésation de si-
gnature au chef dudit service pour l'exécution des missions qui iui sont confiées. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a permeitre au président d'une intercommunalité a fis-
calité propre et aux maires des communes qui bénéficient d’un service commun. de pouvoir

déléguer leur signature au chef dudit service, pour I'exécution des missions qui lui soni
confides.

Une telle délégation s’avérera indispensable, dans la pratique. 4 un fonctionnement
optimal des services communs qui seront créés, Il convient de préciser, de surcrofi, qu'une
telle délégation est possible dans le cadre des mises & disposition de service régies par I'article
L. 5211-4-1 du Code général des collectivités territoriales.

Tel est I'obiet du présent amendement.
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)

AMENDEMENT

présenté par M. de La Verpiliiére,
Tapporteny A’—

‘ ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 5, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

L- L'article L. 5211-6-2 du code général des collectivités territoriates est ainsi modi-

&h
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1° Au deuxiéme alinéa du 1. les mots : « transferent au président de cet établisse-
ment » sont remplaces par les mots : « ou membres d’un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre membre du groupement de collectivités transferent au pré-
sident de ce groupement »

2° Le TII est ainsi modifié :
a) la premiére phrase du premier alinéa est ainsi rédigee :

« Dans un délai de six mois suivant la date de I'élection du président de I'établisse-
ment public de coopération intercommunale ou du groupement de collectivités territoriales ou
suivant la date 4 laquelle les compétences mentionnées aux trois premiers alinéas du I ont éis
transférées & 1'établissement ou au groupement, un ou plusieurs maires peuvent s'opposer,
dans chacun de ces domaines, au transfert des pouvoirs de police. » ;

D) 4 la deuxieme phrase du premier alinéa. aprés les mots @ « président de
I"érablissement public de coopération intercommunale ». sont insérés les mots : « ou du grou-
pement de coliectivités tarritoriales » ;

c) Le deuxiéme alinéa est ainsi rédigé :
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« 5i un ou plusieurs maires des communes concernées se sont opposés au transfert de
leurs pouvoirs de police. le président de I'établissement public de coopération intercommunale
ou du groupement de collectivités territoriales peut renoncer, dans chacun des domaines men-
tionnés aux trois premiers alinéas du L. & ce que les pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de plein droit. I| notifie sa renonciation & chacun des
maires des communes membres dans un délai de six mois & compter de la réception de la
premigre notification d'opposition. Dans ce cas, le transfert des pouvoirs de poiice prend fin &
compter de cette notification. ».

II. — Le II de P"article 63 de ia loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 précitse est
ainsi modifié :

1° la premiére phrase du deuxigme alinéa est ainsi rédigée :

« Dans up délai de trois mois suivant la promulgation de la loi n® du  visam
a assouplir les regles relatives & la refonte de la carte intercommunaie, si un ou plusieurs mai-
res des communes concernées se sont opposes au transfert de leurs pouvoirs de police, le pré-
sident de I'€tablissement public de coopération intercommunale peut renoncer. dans chacun
des domaines mentionnés aux trois premiers alinéas du I, 4 ce que les pouvoirs de police spé-
ciale des maires des communes membres lui soient ransférés de plein droit.

2% a la troisiéme phrase du deuxieme alinga, les mots : « n'a pas lieu » sont remplacés
par les mots : « prend fin 2 comprer de cette notification ».

3°°Cette division est complétée par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans un délai de trois mois suivant la promuigation de la loi n® du  visani
a assouplir les régles relatives a la refonte de Ia carte intercommunale. un ou plusieurs maires
peuvent s’opposer. dans le domaine de la gestion des déchets ménagers, au wansfer: des pou-
voirs de police au président d’un groupement de collectivités territoriales aumre qu’un établis-
sement public de coopération intercommunale. A cette fin, ils notifient leur opposition au pré-
sident du groupement de collectivités territoriales. Il est alors mis fin au transfert pour les
communes dont le maire a notifié son opposition. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement. reprend des dispositions prévues par Iarticle 11 de ta pro-
position de loi n® 3893, adoptée par le Sénat le 4 novembre 2011, portant diverses disposi-
tions refatives a Vintercommunalité.
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Il a pour objet de préciser les conditions d’opposition & un transfert des pouvoirs de
police spéciale au président d’un EPCI par les maires des communes membres, ainsi que de
clarifier les conditions de transfert du pouvoir de police spéciaie en matiere de déchets ména-
gers,

1. Préciser ies conditions d’opposition 4 un transfert des pouvoirs de police spéciale
au président d’un EPCI par les maires des communes membres

L article 63 de la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités erriioriaies a
prévu le transfert de plein droit des pouvoirs de police spéciale dont disposent les maires en
matiere d’assainissement. de décheis ménagers et de stationnement des gens du voyage au
president d un EPCI lorsque cette compétence est confiée a cet EPCL

Chaque maire peut cependant. dans un délai de six mois suivant Islection du prési-
dent, s’opposer & ce que ceite compétence soit exercée par le président de P'EPCI.

En cas d’opposition d’un ou de plusieurs maires au transfer: de leurs pouvoirs de po-
lice spéciale, le président de 'EPCI peur & son tour notifier aux maires des communes mem-
bres sa renonciation & exercer ces pouvoirs de police sur une partie seule du territoire de
L’EPCL Dans ce cas, Pensemble des maires des communes membres retrouvent I'exercice
des pouvoirs de police speciaie auxquels a renoncé ie président de P’EPCI,

Ces dispositions sont entrées en vigueur e 1% décembre 201 1.

Cependant, les mesures transitoires d’application prévues par Particle 63 de la loi du
16 décembre 2010 n’ont pas prévues la possibilit2 pour le président de ’EPCI de refuser, en
cas d’opposition d'un ou plusieurs maires. I'exercice d'un pouvoir de police spsciale seule-
ment sur une pariie du territoire communauiaire.

Par ailleurs, ces dispositions n'ont pas prévues le cas ol un EPCl commencerait a
exercer une compétence au cours de 'exercice des mandais des maires et des présidents

d’intercommunalité : le pouvoir de pouvoir spécial correspondant serait alors transféré sans
possibilité ¢’ opposition.

Enfin, les délais laissés aux maires pour notifier leur opposition et au présiden: de
"EPC] de noifier sa renonciation expirant le méme jour, ii conviem de prévoir un calendrier
precis permettant & chacun de se prononcer en connaissance de cause.

=. Organiser I'exercice du pouvoir de police spéciale en matiére de déchets ménagers
par un president de syndicat

Avant Pentrée en vigueur de ces dispositions, un amendement sénarorial & la proposi-
tion de ioi de simplification et d’amélioration de la quaiité du droit. devenu article 79 de la
lot n°2011-252 du 17 mai 2011, 2 modifié ie deuxiéme alinéa du I de I'article L. 3211-8-2 du
code général des collectivitss territoriales, pour rempiacer I'expression « étabiissement public
4 fiscalité propre » par I'expression « groupement de coliectivités ».
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Ainsi, le pouvoir de police spéciale en matiére de déchets ménagers des maires des
communes membres était désormais transféré de plein droit au président de tout « groupement
de collectivités » exercant la compétence correspondanie, qu’il s'agisse d'un érablissement
public de coopération intercommunale (EPCI) & fiscalité propre, d'un svndicat de communes
ou d’un syndicat mixte, et non pius au profit du seul président d’un EPCI.

L identification du tituiaire du pouvoir de police spéciale en matiére de déchets mé-
nagers est particulierement difficile pour les syndicats mixtes compétents en matiére de col-
lecte des déchets ménagers, dans la mesure ol le président du syndicat mixte se voit transférer
le pouvoir de police spéciale des maires des seules communes directement membres du syndi-

cat mixte, et non des maires des communes membres d’un EPCI lui-mémes adhérent a ce syn-
dicat mixte.

Enfin. conformément aux dispositions du I de {'article 63 dz la loi du 16 décembre
2010 et du III de {'article L. 5211-9-2 du code général des collectivités rterritoriales.
I"opposition des maires des communes membres n’est possible que pour les transferts du pou-
voir de police spéciale aux présidents d'EPCI. L'amendement sénatorial n’a pas pris en
compte les autres dispositions de article, faisant qu’il n’existe dans le droit actuel aucun me-
canisme permettant au maires de s’opposer au transfert de ce pouvoir de police spéciale lors-
qu’il est exercé de plein droit par un président de syndicat.

Pour metire fin 4 la complexité de iz situation exposée ci-dsssus, le II de
I’'amendement proposé a pour objet d'ouvrir une nouvelle « fenétre » de trois mois pour per-
mettre aux présidents d’EPCI qui n’avaient pas pu bénéficier du droit & renonciation de le
mettre en q@uvre. ainsi qu’aux maires qui n'avaient pu s’opposer au transfert du pouvoir de
police spéciale en matiére de déchets ménagers au président d'un groupement d’exercer ieur
droit & opposition. L exercice de ce droit 4 opposition permetira naturellement au président en

question de renoncer & exercer des cefie compétence sur seulement une partie du terrioire
concerne,
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PROPOSITION DE LOI VISANT A ASSOUPLIR LES REGLES RELATIVES
A LA REFONTE DE LA CARTE INTERCOMMUNALE (N° 3908)
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AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE 6
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Le Gouvernement supprime le gage de I'article 6 se traduisant par une majoration de
la dotation giobale de fonctionnement d’une part et la création d’une taxe additionnelle aux
droits sur les tabacs d’autre part.



