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Monsieur le Ministre,

Depuis le bilan d'étape qui a vous été remis a la mi-juillet 2013, le comité de suivi de la
réforme des rythmes scolaires a poursuivi et intensifié ses travaux. Ces derniers sont
désormais entrés dans une phase plus opérationnelle  puisqu’ils s’appuient sur la mise en
ceuvre effective de la réforme, a la rentrée de septembre 2013, pour 4 000 communes du
territoire national, pour 1,3 million d'éléves, soit 22% des effectifs de I'enseignement public.
Cette nouvelle phase se traduit en particulier par une approche plus systématique des
organisations mises en place, notamment par trois visites de terrain, par des témoignages
directs des membres du comité, par une analyse de projets ou d’avant-projets éducatifs

de territoire (PEdT) et, enfin, par une prise en compte des bilans d’étape mis a
disposition par la DGESCO . Ces travaux s'enrichissent ainsi des remontées et
expériences de terrain , donnant par la-méme l'opportunité aux membres du comité de
repérer les bonnes pratiques et de formuler ses premiéres recommandations

Ce rapport a fait I'objet de discussions collectives en séance et d’'une amplification sous la
forme de contributions écrites, rassemblées en annexe 1. Il faut néanmoins signaler que des
divergences existent au sein du comité. A cet égard, le SNUipp et la PEEP expriment leur
volonté de ne pas étre associés a I'ensemble du rapport. La représentante du SNUipp
demande explicitement une « réécriture du décret ». De son cbété, la représentante de la
PEEP demande « une abrogation du décret dans sa forme actuelle ». Quelques-unes de
leurs propositions, de nature a enrichir le rapport, ont néanmoins été prises en compte.

Dans les communes qui ont engagé la réforme des rythmes scolaires a la rentrée de
septembre 2013, les différents acteurs expriment le plus souvent leur satisfaction et un large
accord sur lintérét de la réforme , ce que montrent les remontées en provenance des
académies et que confirme I'enquéte rendue publique le 21 novembre par I'Association des
Maires de France; ce que reconnaissent aussi les associations partenaires de I'école en
déclarant que « jamais les citoyens de notre pays n’ont autant échangé sur les questions
d’éducation, d'apprentissages, des conditions pour favoriser ceux-ci, affirmé l'importance
d'une école bienveillante et soucieuse de penser I'éducabilité de tous ». Dans le méme
temps, les premiéres semaines ont parfois été délicates, avec des tatonnements, des
interrogations sur l'organisation matérielle et sur les co(ts induits, et, donc, avec des
ajustements a opérer, méme si, sur les 4 000 communes engagées, seuls deux cas de
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suspension des nouveaux rythmes scolaires ont été enregistrés. De ce point de vue-Ia, il
apparait indispensable d’avoir connaissance du plus grand nombre possible de rapports des
comités de suivi départementaux : cela permettra de travailler sur des données plus
complétes, de cerner précisément I'évolution des fonctionnements retenus, de juger plus
finement de I'impact de la réforme sur I'ensemble des acteurs.

Les organisations du temps scolaire se sont mises en place dans un climat souvent
constructif . Depuis lors, des ajustements ont pu étre nécessaires, sans remet tre en
cause les principes

Quant aux activités périscolaires, les collectivités et les parents d'éleves signalent
frequemment, avec un recul désormais suffisant, que, moyennant quelques « réglages »,
elles fonctionnent correctement. Le mois de novembre a d'ailleurs vu augmenter le hombre
d’avant-projets de PEDT s'inscrivant dans cette orientation. A cet égard, il convient de
signaler que la réforme permet I'accessibilité d’'un plus grand nombre d’enfants a des temps
de loisirs, souvent éducatifs et de qualité, méme si des marges de progres existent encore ici
et la. Cette forme d’équité s’inscrit dans une logique éducative non consumériste et permet
de comprendre que les loisirs éducatifs sont aussi des temps d’apprentissage.

Sur la base du compte rendu factuel des activités du comité de suivi, des discussions en son
sein et de constats objectifs, ce rapport se propose didentifier les points forts et
encourageants de la mise en ceuvre de la réforme , autrement dit ce qui semble relever de
bonnes pratiques transférables , et, en paralléle, les points de vigilance faisant I'objet
de premiéres recommandations

Fideles a la mission que vous nous avez confiée, nous vous prions de croire, Monsieur le
Ministre, en nos sentiments respectueux,

Pour les membres du comité de suivi, la présidente,

Francoise Moulin Civil
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l.
L’AMBITION EDUCATRICE :
LES APPORTS ET LES ENJEUX DE LA REFORME

1.1
Des sighes encourageants et de bonnes pratiquesiiséérables

Sur la base des syntheses académiques et derégllisges par la DGESCO, I'ensemble des premiéralyses,
remontées et témoignages, comporteaénents tres encourageanisn particulieta ou la réforme s'est mise en
place de facon partenariale et/ou avec un ancraget fdans des dynamiques locales et territorialesseantes
Des modeles de PEdT s'appuient sur des réflexidnsaéves cohérentes, des mutualisations, des gsodp
projet, des activités différenciées en fonctionl'dge des enfants, toutes bonnes pratiques queméé souhaite
s'employer a diffuser. Les activités périscolaismst globalement d'une grande variété et, le plus/ent,
répondent a une exigence de qualité, en termesrderu et d'encadrement.

En effet, on enregistrdes motifs de satisfaction nombreux quand la corteéipn a été bien conduiteEn donnant
des marges de manceuvre aux acteurs locaux, lanefee construit nécessairement danglitsdogue et la
recherche de consensu®n signale ici ou la que la concertation enteede-éducateurs s’est améliorée et que |
dialogue entre les communes, les enseignants gbdents a été fructueux. Est souligné a cet étpatibn
fonctionnement du pilotage académique et départetaésous I'impulsion des recteurs et des DASE&NVec un
engagement particulierement important de tous degices de I'Etat, de la CAF et des fédérationglaib@tion
populaire, des IEN et des directeurs décole autescales élus et des partenaireses groupes d’appui
départementaux sordans I'ensemblenis en placeet travaillent a la fois au suivi des sites qui engagé la mise
en place des nouveaux rythmes a la rentrée 204 eteux qui préparent la rentrée 2014. Les réferdat
I’éducation nationale sont en général clairemeaniifiés et les permanences téléphoniques fonatignméme si
ce travail reste a poursuivre. Les collaboratiomsein des comités de suivi, auxquels participestassociations
d’élus, sont plutét fructueuses. La aussi, les tésnile suivi départementaux peuvent fonctionndaclen diverse
et il convient d’étre vigilant sur leur capacitéégler les difficultés concreteSn revanche, des outils favorisant la
concertation ou la mutualisation des pratiqgues somiis en ceuvre grace a de nombreuses initiativeales:
outils informatiques de suivi, guides pour préselagrocédure, pour la mise en cohérence degjpesti Ainsi, les
élus peuvent-ils se féliciter d’'une meilleure caesance des acteurs de I'éducation et les parqaotsont le
sentiment que leur place dans I'éducation des &ntst mieux reconnue, peuvent-ils collaborerite en place
de la réforme, ce qui se traduit, ici et la, pamtérvention d’associations de parents d’éléevessdasa activités
périscolaires.

A contrario, les conflits entre enseignants, élusparents naissent le plus souvent d’un défaut amcertation
Des tensions ont pu étre percues dans les comnouries élus n'ont pas voulu entendre les enseigriarg de la
phase de concertation, notamment sur la durée giuse méridienne. Quand le maire d’'une communsuttenes
parents sans en informer les enseignants ou ge@andniseil d’école ne reconnait pas au maire lailpbs de
proposer une organisation du temps scolaire différeet a discuter, la situation devient tres veadue. Il
appartient alors au DASEN d’engager la concertgbioar rapprocher les points de vue, notamment \eantdes
préventions quant a une crainte de « territoriatisa» de I'école.

A la lumiére de ces constats généraux et de cgaaktics forcément partiels, sont répertoriés ssdas quelques-
uns des grands enjeux et principes partagés suelstires observés et quelques-unes des bonratgyes
enregistrées. L'identification simultanée des diiftés, des réajustements et des réussites, lestées de terrain,
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les témoigaages: et les analyses partagées permeitencomité de suivi de formuler ses premiére
recommandations, applicables tout autant aux osgdons déja en place qu’a celles en préparation lparentrée
2014.

1.2.
Une réflexion engagée sur les apprentissages et peatiques pédagogiquesonforte le bien-
fondé de la réforme

Il est évidemment encore trop tot pour mesuree atade, I'impact des nouveaux rythmes sur leseapipsages.
On peut cependant indiquer qu'en maints endroii®gl gue soit le degré d’appropriation de la réformee
réflexion est engagée sur les pratiques pédagaogiouér tirer tous les bénéfices de la nouvelle seerscolaire.

a) prise en compte des temps de I'enfant
Pour de nombreux enseignants entrés dans la réféesieéouveaux rythmes permettent une meilleursepen
compte des temps de l'enfant: les journées d'gnseient raccourcies grace a une demi-journée dssecla
supplémentaire permettent des matinées plus effscacdes apres-midi plus calmes (académies de Dijoa, La
Réunion, Limoges, Mayotte...). En effdlaménagement du temps scolaire offre I'opportunitde journées
d’enseignement moins longuedl est simultanément nécessaire de poursuiviréflaxion sur la programmation
des temps d’apprentissage et celle des formes @apgsage. L'ambition pédagogique évoquée dditaghiire en
actes. C’est sans nul doute un point de vigilahaapprocher de la réflexion engagée par le CoBsgikrieur des
Programmes pour mieux adapter les programmes, entithicomme en qualité, a 'age des enfants eués|
capacités cognitives.

b) réflexion sur la (re)programmation des apprergeges
Dans plusieurs académies, la nouvelle organisaliotemps scolaire a nécessité de revoir les pragedions des
apprentissages et a conduit les enseignants arsiger sur la place dans la journée de chacundigeplines. Il
est globalement constaté que le volume d’enseigneptes important en matinée semble générer une griande
efficacité des apprentissages. Dans 'académieateWNMetz, les activités de francais et de mathigmes sont
déplacées de I'aprés-midi vers le matin (notammentercredi matin) ; les créneaux de I'aprés-maait laissés
majoritairement a la découverte du monde, a l'imstda géographie, la technologie, les scien@musique et les
arts visuels. Ce dispositif pédagogique, qui sersblgénéraliser, nécessitera un travail de réfhesies équipes
pédagogiques accompagné par les équipes de ciriitst
Passés le temps de la rentrée et le temps d’aiepieicessaire, de nombreuses équipes enseiguanitestrepris,
dans les dernieres semaines, une réflexion coleestir la nouvelle organisation du temps scol@reotamment
sur I'organisation des 24 heures (amplitude descasad'apprentissage, gestion des transitions, ntomharée et
fonctions des temps de récréation...). C'est ledmafacadémie de Limoges. Il en ressort que leinéas sont
effectivement plus efficaces, dés lors qu'une xéfle a pu étre engagée sur I'emploi du temps seplat que
certains champs disciplinaires qui ne bénéficiexst fpujours, dans les faits, des volumes horailtesés par les
programmes, sont a nouveau proposés sur des crétédigs, y compris en matinée (EPS, arts visdélspuverte
du monde...). Cependant, le « format » du mercneatin reste a stabiliser : certains enseignantssisisent de
proposer une matinée particuliére, destinée amvestissements sans apprentissages nouveaux,ed'diutilisent
de facon équivalente aux autres matindgss problématiques d’ordre pédagogique restent @rafondir et
devront faire I'objet de formations ou d’animations absolument indispensables pour une toujours eoedl
appropriation de la réforme. Au-dela, ces questipagdagogiques nécessiteront sans daute évaluation
scientifique inscrite dans la duréet devront alimenter, au sein des Ecoles sup@&sedu professorat et de
I’éducation, tant la formation initiale que la faation continue des enseignants.
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c)r “sur les pratiques pédagogiques
Certains DASEN (Finistere, Alpes-Maritimes, Var..ndiquent qu’une réflexion est engagée sur les quas
pédagogiques dans le cadre de la nouvelle orgamisdti temps scolaire. Dans le Finistere,plegets qui
remontent maintenant des communes pour la ren®éd hcluent plus souvent qu'en 2012-2013 les traac
horaires dédiées aux APC. Cette évolution montre concertation locale sollicitant davantage lesipisgu
d’écoles, les enseignants ayant eux-mémes unen\jdiis claire de ces activités, de leurs enjewestcontraintes
liées a leur mise en ceuvre.

d) le temps de I'enseignant

Au fil de 'année scolaire et selon les territojries bénéfices de la nouvelle organisation sonmhigix en mieux
appréciés. Ainsi, au mois de novembre, I'acadénsieNdncy-Metz signale que certains enseignants eippté
aussi a titre personnel la modification des hosaige disant moins fatigués qu’auparavant, ménoelai est a
nuancer dans d’'autres endroits. Lorsque les TAdEBsmulent en début d’apres-midi, ils apprécientecglus longue
pause, qui leur permet de préparer leur clasgaudira certainement poursuivre I'enquéte pour et mesure
de cet état d’esprit puisqu’ailleurs certains egisaits ont dit préférer les TAP en fin de journée.ce qui
concerne plus spécifiquement les directeurs d’ésaas doute faut-il prendre en compte la comptatibn de
leurs taches, la vigilance qui doit étre la leunpque les activités successives se passent ax,néed ce temps
invisible effectué, avec le reste des enseigngmisy le fonctionnement pédagogique de I'école etrdwail
partenarial. L'implantation d’'un nombre importar @UI (contrat unique d’insertion) devrait étrerdgure a les
aider administrativement méme si ce n’est pasu&eseéponse. La réflexion en cours dans le cadrehdatier sur
les métiers qu’a ouvert le ministre de I'éducati@tionale avec les organisations représentativepeesonnels a
déja porté ses fruits en termes de prise en compte.

1.3.
Une ambition éducatrice partagée donne de la cohéree au projet

La réflexion collective engendrée par la mise ewreede la réforme —effective ou a venir- a tresveot révélé
une volonté réelle de co-construire une ambitiancattice fondée sur le partage de principes etjedifs. Cela se
traduit de diverses maniéeres :

a) par la mise en lumiere d’engagements politigdess en matiere d’enjeux éducatifs, tels que

- mixité sociale et générationnelle, laicité, safité, lutte contre les inégalités, citoyennetéi(ier) ;

- lutte contre les ruptures éducatives, promotiedadréussite éducative, soutien a la parentalithudien
social sur les quartiers, réseau territorialisealkbe éducative (Annecy) ;

- mixité, autonomie et engagement des jeunes, itéusducative, accompagnement des enfants leseplus
difficulté (Dijon) ;

- égalité des chances, épanouissement de chaqgamet,evie en collectivité dans le respect de saiext
autres, autonomie (Grand Queuvilly) ;

- méme qualité d’activités pour tous, mixité sogjahgenda 21, actions « passerelles » systématigu
(Saint-Gratien) ;

- réussite éducative, épanouissement personnekrmsage de la vie sociale (Monts de Chalus) ;

- reussite éducative, lutte contre toute formeideronination, soutien a la parentalité (Montbélar

b) par la mise en place d’'un parcours éducatif cobBt et partagé, en continuité entre scolaire et
périscolaire(Archettes, Vitry-le-Frangois, Quimper)

c) par l'intégration, dans le projet global, desgjets d’écolg Annecy)
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1.4.
Les maternelles, point d’attention, sont déja I'obgt d’évolutions

C’est surtout a I'école maternelle que la mise ewvreedes nouveaux rythmes a posé des problemesaaxiyv
voire inquiété, en particulier les familles. L'aniation générale, partagée par I'ensemble des racfenseignants,
familles, collectivités), est quhe réflexion spécifique a la problématique deshwytes scolaires et des jeunes
enfants de I'école maternelle est indispensable

De ce point de vue-la, il convient de :

- valoriser le role des ATSEM. Ces agents assudififérentes fonctions dans la nouvelle organisatides
explications sont nécessaires afin que les entanteperent au mieux ;

- relativiser la fatigue des enfants, qui est nmemiée comme un risque ou comme un constat. Ledlepre plus
souvent évoqué a propos de la réforme des rythomdgies consiste dans le fait de la fatigue désnts. Les deux
experts du comité montrent bien avec quelle prugldrepnvient de manipuler ce concept. S’ils re@ssent qu'il
faut sans doute des aménagements pour les totd;gkgtirestent sceptiques quant a la mesure dbgedtune
fatigue apparue soudainement en raison de la réfdapres eux, on peut admettre 'importance dadate chez
les tout-petits (ceux de 3 ans) qui nécessite legiaménagements de bon sens. Mais plus intrigabta remarque
gue les enfants seraient tous fatigués par une-gemmée de scolarité supplémentaire. Dans la eigante, cette
symptomatologie est peu fréquente. Par ailleursyabt sans doute pas inutile d’interroger aussi tlemps
familiaux. Sur la question méme de la sieste, lle de Belfort signale que la&flexion sur la place de la sieste
dans la nouvelle organisation de temps scolairenaternelle a mis en évidence une certaine hétééigéde
I'approche de la mise en sieste par les écoleguiceécessite une régulation par le pilotage dék IE

- éviter I'exces d’activités qui est souvent ctitg: on demande maintenant des « temps calme®s laprlasse, ce
qui peut conduire a remettre en question les s@msgrériscolaires de 1h30 (académie de Bordeaux).

- veiller a maintenir les possibilités de rencomnére les parents et les enseignants ;

- observer avec vigilance la tendance dans cer&aidsoits a un absentéisme le mercredi matin (cormmastait
un absentéisme le samedi matin avant 2008), mémidlesirs on constate (académies de Besancon, Ndetz)
une bonne fréquentation, méme en maternelle, lemedirmatin (ou le samedi matin la ou cette matiaé&teé
accordée par déerogation) ;

- réfléchir collectivement a l'organisation des iatés pédagogiques complémentaires qui semblerpdsse
problemes spécifiques a I'’école maternelle. Legignants sont souvent démunis et des formationseedbiétre
organisées a leur intention (académie de Caen).

D’ores et déja, des dispositions ont été prises pégoudre ces difficultés. On souhaite évolues war équilibre
des journées et le respect des apres-midis, quenioétre assez longs pour permettre la siestesi,Aiemploi du
temps de certaines écoles maternelles a pu, en rac@vec tous les acteurs locaux, faire I'objet d'en
modification pour revenir a des journées régulier@académies de Nice, Limoges). Dans I'académieldernt-
Ferrand, deprojets d’emploi du temps différents selon I'agesdidéves sont en réflexion

Les académies d’Orléans-Tours et de Nancy-Metzakgh unesimplification des activités offertes aux enfants
d’école maternelleen particulier pour éviter I'intervention d’'urofr grand nombre d’animateurs et permettre au
enfants de bien les identifier (Limoges). Généraleiyles ajustements vont vers des TAP faisant davantalgee

a la détente, aux temps de calrf@rléans-Tours) aine attention particuliére est accordée au positimment de
la sieste et a 'harmonisation des « régles dewi@ancy-Metz).

Dans l'académie de Nicda réflexion a débouché aussi sur I'ajustement d€&P pour qu’ils soient mieux
adaptés a I'age des enfants et leur laissent le gende se poser, de révekutre exemple, dans I'académie de
Bordeaux : en Dordognées ajustements horaires a la marge, concernannpipalement les maternelles et le
positionnement des TAP, ont été décidés suite daacord a la fois des élus, des parents et des gnsaits A
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Nevers (ac‘ﬁ%é‘ﬂ'ﬁ.'e de Dijon), suite a des probléerneews par les ATSEM et les enseignants de madiriee
Ville a proposé uméaménagement du temps scolaire spécifique pourtteg-petits (moins de trois ans)elle a
sollicité I'expertise de 'lEN « maternelle » pouatervenir sur la prise en charge des éléves demmelte dans les
TAP, dans le cadre de formations a destinationrAd&EM et des personnels municipaux concernés.

Dans le département des Landes, on a vite reccnmédessité de mettre en place des repéres spatiaux
temporels pour les éléves de maternellea été décidé d’organiser lastivités périscolaires par modules d’'une
ou deux semaineset defaire suivre chaque groupe d’éléves par un adultéférent pour toute l'année
(généralement une ATSEM)

Fondamentalement, c’est ungance de la réflexion des équipes pédagogiquearst information des familles
sur le fonctionnement des cycles « veille-sommedans un contexte social de désynchronisation desps
sociaux, familiaux et personnels, qui s'impose aujo’hui ; la ville de Belfort en a pris l'initiative avd@ppui,
notamment, des infirmieres scolaires.

PREMIERE RECOMMANDATION

Mettre en valeur la nouvelle organisation du tempscolaire a proprement parler et la plus-
value en termes d’apprentissage

Le comité insiste sur la nécessitérdeenir inlassablement sur le bien-fondé de la rafee et de ses attendus, sur
les objectifs qu'elle poursuit en termes de respaes rythmes de vie de I'enfant mais aussi et suirten termes
d'apprentissages premiers et fondamentaux et doecplus-value pédagogiqueéEn sortant du seul terrain du
périscolaire ou de la seule organisation matériebedéfend mieux l'idée que retour a cinqg matinées et le choix
de l'allégement quotidien et du rééquilibrage helmdadaire sont un bienfait pour les enfants les pliragiles, du
gain en attention et concentration, du temps plesgibur les activités pédagogiques complémentdi&xC),
susceptibles d'aider les enfants les plus en diféc sont enfin ugage supplémentaire de réussite et de bien-gtn
pour chacun d’eux L’'amélioration du temps scolaire et une meilleuréussite des éléves restent bien la priorité
de la réforme.

L'information des parents d’éléves n’a pas toujoétes suffisante et le travail d’explication doitaursuivre. La
réforme étant d’abord une réforme du temps scotaite rendre les apprentissages plus efficaceseaoit pas en
occulter le fondement par les discours centrégqpieeexclusivement sur la mise en place des adipiéiscolaires,
Celles-ci sont une conséquence de la réfoliniaut encore expliquer, rassureren particulier concernant les
temps de transition entre scolaire et périscolpoar lesquels il ne doit pas y avoir de rupturelalehaine de
responsabilité.

DEUXIEME RECOMMANDATION
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Penser et encourager la continuité et la cohérenéglucatives

Les enfants sont au coeur de la réforme. Il esspradtisable qu'ils en tirent le plus grand bénéfamaur ce faire, on

doit leur permettre d’identifier au mieux les diffé@ts temps de la journée, d’avoir au plus viterdpsres fixed.e
temps de I'enfant n’est pas le temps de I'adult& cet égard, il est juste de respecter ses paheh desécuriser
son parcours éducatjfquel que soit le moment de la journée, de la s@nae I'annéegn conciliant le plus
harmonieusement possible la succession des tempsaiils (scolaire, périscolaire, extrascolaire, familial).

Articuler les temps scolaire et périscolaire néitesdorganiser institutionnellement et en concertatiored

transitions, les passages de témoima question sensible des locaux doit étre traitée mieux des intéréts

mutuels et réciproquegOn le sait, dans la plupart des écoles, I'espatceontraint et doit donc étre partagé. Or
le sait aussi, les professeurs des écoles ontppomaa la fois professionnel et affectif a leulesde classe : ils e
organisent |'espace, y conservent la trace detlavail quotidien et en ont souvent besoin en deldortemps d¢

classe. Outre la nécessaire concertation entrégeases et organisateurs des activités (colleétiyitoordinateurs

animateurs...)le comité encourage la production de tout documensceptible de formaliser au mieux I'acco
passé(transmission d’informations, consignes concermesitsalles et le matériel, etd)es limites et les régles
ne pas transgresser doivent étre clairement fixé€gla peut prendre la forme d'une convention, dagement
intérieur, voire d'une charte.

Au-dela de I'organisation matérielle non négligeadt la capacité a travailler ensemble, la réflexiommune et I
concertation doivent porter sur des sujets auspoitants que laomplémentarité des contenus scolaires
périscolaires sur lareconnaissance du travail de l'autre en termes denpétences, de modes de fonctionnem
et d’objectifs(enseignant, animateur, intervenant extérieur),etar lalisibilité de la journée de I'enfant en terme
de régularité L'enjeu de continuité, de complémentarité etateécence éducatives a tout a y gagner.

La rencontre enseignants-parentsentie de part et d’autre comme absolument naicesdoit étre préservee d
mieux possibleLes activités périscolaires ont pu générer dgsi@tudes de ce coté-la. Bien prévoir ces temp
rencontre, les anticiper.

L’information sur les activitéset leurs contenus, les horaires, les inscriptites,déplacements éventuels,

responsabilités des uns et des autrakit étre relayée avec la plus grande clartées parents doivent pouvd
identifier rapidement qui fait quoi.
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TROISIEME RECOMMANDATION

Considérer avec une attention particuliere les mataelles

Sans remettre aucunement en questiomilsfaits de la régularité quotidienne des appressages pour les plu

quand c'est possible-adsocier les professionnels de la petite enfariteuggere enfin de bien veilleradiéger les
journées en évitant la suractivitien ménageant bien diesnps de pause et de sieste, y compris en perntetts

d’apprentissage.

jeunes des élevete comité suggere d'avoir une réflexion sur wenéuelledifférenciation des temps selon I'age
et de ne pas hésiter a laisser introduire un pesodplesse dans l'organisation horairdl suggére aussi -ou |et

po)

S

moments d'inactivité Les besoins des tres jeunes enfants doiventr restgraux en termes de rythmes de vie €
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En ce sensyigsiEBcommandations préparées parBS0Q ont été présentées au comité de suivi du iénmiore
Le comité a estimé qu’elles apportaient d’utilearifications concernant 4 aspectsespecter une alternancge
equilibrée entre les temps d’activité et les tencpimes et de repos des enfants (sieste) ; aiderdegants a s
repérer dans les lieux de I'école et a identifiersl adultes de I'école ; organiser avec un soin pardier la
transition entre le scolaire et le périscolaireadapter les activités aux besoins des jeunes etsfdre comité &
proposé quelques adaptations qui ont pu étre iesEke texte a été diffusé ensuite aux rectewaisdeDASEN, qui
ont recu pour mission de le transmettre a I'enserdbs membres de la communauté éducative.

(D

—D
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LE PARTENARIAT, SOCLE ET CLE DE LA REFORME

2.1.
Une politique partenariale solide permet une co-catruction durable

L’ambition éducatrice globale s’explique trés sautvpar une politiqgue partenariale et territoriatégtable ou en
cours de construction et dans laquelle les actiifa réforme se reconnaissent et travaillent empt&mentarite. Il

semble important dealoriser I'intérét d’instituer des espaces de remire et de dialogue, de garantir leur
pilotage et de concevoir I'articulation entre prdje’école et projets des différents espaces edixaticcueil des
temps périscolaires, structures culturelles, eecau moment de I'élaboration du projet éducatiftteial. Diverses

modalités sont a mettre en exergue :

a) la politique partenariale est installée dansdarée (Annecy, Saint-Gratien, Montbéliard), ce qui faie
le PEdT s’articule avec un projet éducatif locaELP ou avec un projet éducatif global —-PEG- oucave
contrat éducatif local —CEL- ou avec un contratintte cohésion sociale —CUCS- ou avec un corutcat |
d’accompagnement a la scolarité —CLAS-, déja existéDijon, Monts de Chalus, Montbéliard, Saintderi
Courcelles)

b) I'état des lieux des activités et des ressouésé effectué au préalabl®/itry-le-Francois, Archettes)

c) la mobilisation de toutes les directions de ilev—€ducation, sport, culture, etc.- renforce teécessité
d’une collaboration interministériellgQuimper, Feyzin, Bourg-en-Bresse)

d) la mutualisation des intervenants et I'optimisah des moyens existants a I'’échelle communale oL
intercommunale —personnels, locaux, transport- gommh d’inévitables difficultés structurelles,
particulierement en milieu rural(Monts de Chalus, Pont d’Ouilly, Archettes)

e) la mise en place d’'un contrat multi-partenaridEnfance Jeunesse fluidifie substantiellement les
rapports(Annecy, Dijon, Saint-Gratien, Monts de Chalus,rthgliard)

2.2.
Organes patrticipatifs de concertation et de dialoge, outils de coordination, pilotage
transversal, démarches d’évaluation... autant de leers de réussite

Toujours en lien avec les enjeux de co-éducatiojtition a des organes de concertation et déogise et/ou a
des organes de coordination et de pilotage (Ann&cgnd Quevilly, Montbéliard, Archettes, Vitry-ledncois) a
réellement fluidifié les relations et apaisé lesstens. Quelques illustrations le montrent :

a) I'élaboration du PEdT a fait I'objet d’'une conctation soutenue entre familles, conseils d’école,
associations, prestataires externes, personnels ipaux (Grand Quevilly, Saint-Gratien, Monts de
Chalus)
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b) la mise en place, dans la structure de pilotage,groupes de travail permet une amélioration done
(Saint-Gratien)

c) la menée d’enquétes préalables auprés des ensei, ATSEM, animateurs, parents a permis de
désamorcer des conflits probablé3ijon)

d) la mise en place de relais de coordination darfeaque groupe scolaire permet d’articuler de fagon
plus fluide temps scolaire et temps périscolaifAnnecy, Archettes). Cela peut se traduire par |
recrutement d’'un conseiller technique issu de Ib&dion populaire, d’un coordonnateur des activitépar

la désignation d’'un référent communal par site ao [|p pérennisation d’'un emploi municipal (Grand
Quevilly, Archettes, Vitry-le-Francois). La coordiion peut aussi étre confiée au Centre Interconainun
d’Action Sociale (Monts de Chalus)

e) I'existence de passerelles entre les différersiesctures « Petite enfance / Enfance / Jeunesgsent se
révéler un point trés positiiMonts de Chalus)

Soit gu’elles existent déja, soit qu’elles fasskuoibjet d’engagements dans le cadre des PEdT, éesacches
d’évaluation viennent conforter I'idée d’'usuivi qualitatif des actions et/ou activités mises place Elles
induisent également I'idée qless aménagements ou les réajustements sont possiBieons, pour 'exemple :

- Annecy : en place depuis quelques années damaslie de I'évaluation des politiques publiques
- Dijon : bilan annuel prévu
- Saint-Gratien, Montbéliard : trois réunions arlased’évaluation prévues

2.3.
L’information aux familles est aussi un facteur deéussite

L’information précise délivrée aux familles, le plan amont possible, a souvent été un facteurusdsité, propre a
lever de Iégitimes inquiétudes. Cette informati@utpprendre diverses formes, utiliser dasaux traditionnels
(courriers, affichage) ou, au contraire,visie numérique Trés souvent —et c’est a souligner-, elle a cenuals
différentes modalités complémentaires, cherchansiaun impact maximum. Quelques exemples peuve
lillustrer :

- Annecy : un guide « cahier de I'année scolaitistribué chaque année, site internet de la \gbbeyriers,
affichages dans les écoles

- Dijon : courriers, magazine municipal, lettrenddrmation aux familles, pocket de présentatiorssir
d’inscription, réunions de parents, conseils d'’écobmmissions de quartier

- Grand Quevilly : une lettre d’'information spégqifie trimestrielle, questionnaire portant sur leixhae
plusieurs scénarios de mise en ceuvre, présendtidien enseignants-parents a la sortie du sohi&@®u
16h30)

- Saint-Gratien : courrier en juin avec nouvelleispdsitions, reglement intérieur modifié et fiche
d’inscription ; mise en ligne de ces documentdesite de la ville

- Monts de Chéalus : document/plaquette via le catiéeliaison —activités, réglement, horaires, mibékl
d’inscription-

- Montbéliard : document avec fiche d’inscriptioayue municipale, site internet, communiqué degaes
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- Rotraiawtle : un « passeport » des TAP mis enela

2.4.
Le recrutement et la formation de qualité des intevenants
sont un enjeu majeur

Avant la réforme des rythmes scolaires, certairmsnesunes n'avaient pas mis en place d’activitésspélaires
(quelgues exemples sont donnés dans l'académielaten@ht-Ferrand,). Pour utiliser au mieux les resses
humaines disponibles, certaines communes ont retlasu organisations permettant de concilier les sem,
d’enseignement, les temps d’activités et le reonete des animateurs (Créteidfin de proposer des activités au
plus grand nombre, encadrées par des intervenanialidjés, il est par exemple envisagé de décalerheraires
de classe sans modifier les heures d'entrée et aigies de I'école A titre d’exemple, les éleves d'une classe
peuvent commencer I'apres-midi par une activitédspétaire, organisée par la collectivité tandisumg autre
classe bénéficiera du méme dispositif en fin d’'symédi. Dans ce cas précis, besoin en nombre d’intervenants
est divisé par deux, tandis que leur mobilisatiost @oublée(ils animent deux ateliers dans I'aprés-midi). Ce:
modalités peuvent étre déclinées entre deux éatles RPI. Cependant, le probleme du remplacemest d
intervenants absents commence a se poser et nee tdmusolution que par umautualisation de ressources
(Limoges).Les formations organisées par plusieurs collecgtcommencent a avoir des effets positifs sur e
recrutement(Dijon).

Des enseignants volontairgenviron 6 % des intervenants dans les activit§arosées dans le cadre de PEdT a
niveau national) participent a I'encadrement desvia&s périscolaires (Clermont-Ferrand). Ce caécigr a été
constaté lors de la visite du comité de suivi ahttes, commune rurale prés d’Epinal (académieateNMetz)
L’inégalité des ressources pour un peériscolairquidité, le manque d’intervenants qualifiés, lagssité de former
des personnels, sont signalés, en particulier B@nacadémies ou les secteurs ruraux sont impsrtaat ailleurs,
certaines familles expriment des inquiétudes delambultiplication des intervenants qui risque aesqry, selon
elles, un probleme de « sécurité » : comment sgrutés les bénévoles des associations ? Selos quigres ?
Ont-ils des compétences en animation ? Commenig@sie la transition entre le temps Ecole et celui d
périscolaire ?

Compte tenu de ces inquiétudes et des importansoins, de nombreuses actions de formation des anéues
sont organiséegCréteil, Dijon, Versailles, Limoges, Nancy-MeR&ennes...). Dans les académies de Limoges
de Nice, par exemplajes formations destinées a des équipes d’école swtrites au plan académique de
formation (PAF) et comportent des composantes comegl aux enseignants et aux animateurse qui est
essentiel pour la bonne articulation entre lesédifits temps de I'enfant. Les académies de la Béuwsti de
Montpellier annoncent aussi ysdan de formation partenarial Dans le département de la Meuse (académie
Nancy-Metz), certaines personnes susceptiblesetvianir 'année prochaine s’y préparent en padsaBAFA.

Les exemples qui suivent montrent encgue la mobilisation a I'échelle territoriale peutt® bénéfigueDans le
département du Finistere (académie de Renres)CNFPT a demandé a s’associer au groupe d’appui
départemental afin que la problématique de la fortiven des agents territoriaux soit prise en comptand le
pilotage de la réforme De la méme facon, dans le département des Lafaeslémie de Bordeaux), les
responsables de I'éducation nationale ont pu raneoles coordonnateurs des activités périscolaiees le cadre
d’'une formation organisée par le CNFPTes besoins et les problématiques pour des formmeti@onjointes
(éducation nationale/fonction publique territorialeont été identifiés

Dans l'académie de Nantes, les associations padenant présenté un projet dermation des « emplois
d’avenir » susceptibles d’intervenir dans les adt®s périscolairesqui a été validé par la Région. Le consei
régional des pays de Loire a vatge subvention de 10 000 euros a destination deseigtions partenaires de
I'école pour qu’elles puissent accompagner I'organisatioresl activités périscolaireslans les territoires qui
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manquent &g ources humaines et matériellestg®arA la Martinique, les acteurs associatifs salué
I'’émergence d’'une approche globale du temps déalfgret indiquent que, dans ce contelganétier d’animateur
est en train d’évoluer

De maniere générale, la mobilisation des employestrbien engagée afin d’orienter les animateus ve

- le BAFA (Brevet d’Aptitude aux fonctions d’Animair) ou le BAFD (Brevet d’Aptitude aux fonctions de
Directeur) ;

- les formations professionnelles : BPJEPS, DEJEESJEPS, qui ne sont pas suffisamment connues.

- le CQP (Certificat de Qualification Professior@gldont les titulaires sont encore trop peu naukr. animateur
scolaire, animateur sportif.

QUATRIEME RECOMMANDATION

Bien articuler choix politiques et choix opérationmls,
bien informer, bien piloter, bien coordonner

Le comité encourage les sitesaltiplier les consultations et les information@nseignants, familles, animateurs,
etc.) ; as’appuyer sur des organes de concertation parteaax pensés dans la durdeomité de pilotage, comité
de suivi, groupes d’appui inter-catégoriels, edt.pien leur assigner des fonctions d’orientatiote validation et
d’évaluation; a s’appuyer aussi sur un ou des organes de coortlora locale pour mieux assurer la
complémentarité des activités et la fluidité dgolarnée ;a s’assurer de la disponibilité durable des ressoes
(humaines, logistiques...)g penser enfin, chaque fois que cela est possiiles schémas de mutualisation des
modules d’activité, des ressources humaines ourggsources materielles.

CINQUIEME RECOMMANDATION

Bien former tous les intervenants

La formation initiale des intervenants des tempgigéolairesest une autre condition de réussite : c’est uretev
pour développer la qualité de l'action éducativefamment dans les temps périscolairgse certification
professionnellepour tous les animateurs est un cap a atteindfié stagisse des intervenants du face-a face @ de
coordonateurs dont la fonction est identifiee comméeessaird.a modélisation de formations communes ou de
modules thématiquegséunissant animateurs, personnels, ATSEM et eraeignserait sans doute aussi
encourager ; cela irait dans le sens d’une nécessaintée en puissance de la professionnalisagerdidférents
intervenants ainsi que de la construction d’'unéucelpartagée.

De la méme fagona formation continuede tous les intervenants ne peut étre qu’un lelgenéussite.

Qy/
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TEMPS SCOLAIRE, TEMPS PERISCOLAIRE :
utiliser au mieux les possibilités d’aménagement doiffre la réforme

3.1.
Des organisations et des aménagements variables

Le décret permet une grande soupleskmt beaucoup de communes et écoles se sont eafpaderépondre au
mieux a des spécificités, des contraintes ou desituales localesCela a permis parfois de gommer les aspérités
d’accorder les différents acteurs. On a observéailebeaucoup de diversité dans les organisatietenues et
d’évolutions au fil des premiéres semaines de ensesuvreAinsi, I'intelligence collective a-t-elle été stinge
L’expérience de trois mois de mise en place deolavelle organisation du temps scolaire a mis exehde
I'existence de certaines difficultés. Cependanpllgart de ces difficultés ont trouvé des solwtidans le cadre du
décret qui réorganise le temps scolaire, et lesridés académiques ont steer ou recréer les conditions d’un
dialogue constructif partout ol ¢’était nécessair@ cet égard, les visites du comité de suivi antagoir cet effet
bénéfique (Romainville, par exemple) L'engagemeas @cteurs locaux et la souplesse du nouveau ca
reglementaire ont permis des ajustements qui orétgumis en ceuvre des le début de cette annéairschkes
problemes repérés font systématiquement I'objetréiéexions au niveau des circonscriptions d’inspant (la
mobilisation totale des IEN et des conseillers gédaues est souvent soulignée) et des instancegslatage.
Ainsi, dans le département de la Drébme (académi&maoble), les IEN signalent que des ajustementte
réalisés pour donner plus de fluidité au dispoditdns I'académie de Poitiers ou de Nancy-Metz ndedifications
ont été entérinées sur la base des premiers eesatgiis dégagés de I'organisation mise en placaenteée, car
elles ne remettaient pas en cause le cadre dregéonseils d’école constituent un vecteur de riégjon pour les
acteurs(Nantes, Limoges). A cet égard, il peut sembldisipensable qu’ils soient considérés comme dex teu
consultation et d’élaboration collective, méme s@Jon une partie des membres du comité, leur caitigos
actuelle ne répond pas de fagon optimale au néoessevail partenarial.

Les difficultés de mise en ceuvre ont donc été edtms et les initiatives déja prises ouvrent desgsspour
apporter partout des réponseBans le département de I'’Ain (académie de Lylanplupart des communes ont mis
en place desomités de suivi afin d’'améliorer les dispositioadoptées a la rentrée en restant dans le cadreade |
réforme Dans I'académie de Limogdgs ajustements ont généralement porté sur la gestilu périscolaire et
sur I'articulation entre les temps scolaire et pscolaire En maints endroitdes activités périscolaires de 45
minutes nécessitant le déplacement des élevesrsanes

Certains projets en effet, aprés avoir été forréali®nt pu évoluer pour s’adapter aux réalitésléscaiinsi, une
école maternelle qui avait mis en place un promtganisation horaire différent de I'école élémeamtaoisine pour
tenir compte des rythmes différents des jeunesnénfa di malgré tout y renoncer a la demande desnfgaqui
n'ont pu adapter leur organisation familiale a desaires non identiques entre I'école élémentairééeole
maternelle. La question des fratries est d'ailleur€lément non négligeable a prendre en compte.

Dans la ville de Besancoules réflexions sont engagées pour adapter 'offréripcolaire a certains publics
spécifiqgues éléves handicapés et éléeves a besoins édugatifsuliers ; I'adaptation de cette offre aux égves
écoles maternelles est aussi en cours.

Cette adaptabilité de la réforme aux circonstandesales est révélée par I'analyse de I'associati@tionale des
directeurs de I'éducation des vill§&ANDEV) qui a souligné, lors de son audition deMancomité de suivi et dans
une note préparatoire a son dernier congres (fwembre), que «les collectivités ont su combinegémie
territorial, avec les priorités du ministere dedieation nationale ».
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Les aménagerients portent essentiellement sur lemihes et les activitépériscolaires Quelques exemples
méritent d’étre soulignés :

a) aménagements horaires
- temps périscolaire modulable avec horaires diffésr de récupération par les parents (Annecy)
- positionnement des activités périscolaires dasscdgéneaux différents selon les niveaux
(maternelles/élémentaires) (Grand Quevilly)
- répartition des écoles en secteurs avec poséioent des activités périscolaires sur deux jouondes
secteurs
- positionnement des activités de détente et d’'épees le repas et maintien d’'une récréation agant
reprise du temps scolaire (Grand Quevilly)
- sieste partiellement comptabilisée comme du tgpépiscolaire (Monts de Chalus)

b) diversification des activités
- aménagement, selon les ages, de temps plus egdaude détente (Annecy)
- organisation des activités en cycles ou selorpéesdes distinctes tout au long de I'année (Mélind)
- activités différentes pour maternelles et élémiees (Saint-Gratien)
- activités identiques pour enfants scolarisés daesméme classe afin de favoriser la compléemeatari
entre activités scolaires et périscolaires (Moridine)
- interventions (péri)scolaires dans le temps $e(&aint Brice Courcelles)
- mobilisation d’autres lieux que les écoles (m#digue/bibliothéque, salle des fétes, cinéma,
gymnase/complexe sportif, école de musique/cong@reacentre socioculturel, foyer, centre de lsisi
club, maison intergénérationnelle, maison de gerattidothéque etc. (plusieurs sites)

c) investissement utile de la pause méridienne

La pause méridienne est trés souvent I'objet deud&on entre les municipalités et les conseilsa&(académies
de Bordeaux, Caen, Nice..Ja durée nécessite parfois des ajustemeftms attendre la prochaine année scolair
la pause méridienne a pu étre repensée dans plusiesommunes Par exemple, dans certains endroits, on
contesté la mise en place d’'une pause méridieopeldngue (académie de Bordeaux) qui rendrait Ilegeg plus
difficiles et plus agités I'aprés-midi. Mais lesugfements concernent essentiellement les écolesmaliés ou la
pause méridienne a été, a l'inverse, allongée @ma$ de Bordeaux, Caen), ce qui conduit a suppriene
récréation de I'apres-midi (Hautes-Alpes).

La ville de Belfort s’engage faire de la pause méridienne un temps d’apaisementde ressourcement des
enfantsen prévoyant un mode d’animation préparant leargafa une reprise sereine des activités scolaires.
L’allongement de la pause méridienne peut étre ustatégie de démocratisation de l'acces aux acfigit
périscolaires. dans I'académie de Grenoble, en Isére, la pmggdienne est plus souvent maintenue a del
heures ; elle est parfois enrichie d’activités édwes prises en charge par les agents municipamx Haute-
Savoie, la pause méridienne permet dans certaoramanes a une grande majorité d’enfants de pastiédpdes
activités diversifiées.

Au regard des retours d’expériencés,nombreuses collectivités proposent des orgaisatpour les maternelles
privilégiant le repos, la régularité et la limitadh du nombre d’intervenantgLimoges). L'ANDEV souligne que
« tout I'enjeu est d’organiser un temps réeel édtidat qualité sur cette tranche horaire, au métne gue pour les
activités périscolaires. Qu’elle soit élargie ounnla pause méridienne doit voir son contenu éducansforme et
amélioré, dans I'esprit de la continuité éducatigeherchée par I'ensemble des acteurs » (note ratépa au
congres de novembre). C’est dans cet esprit queetteiabordé le probleme de la sieste a I'écolemaelle.

C) organisations innovantes dans certaines communasles
Le probleme de l'organisation des transports scedaeén zone rurale a parfois été signalé (académeiddancy-
Metz, de Lyon), ainsi que les complications créggsle « morcellement des compétences » des imencmalités
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(Seine-et- academie de Créteil). Cependangbserve également qiee réflexion sur I'organisation des
activités périscolaires en zone rurale suscite gesjets d’EPCI compétents pour la gestion de cesiaies
(Caen, Reims). D’autres collectivités vont plusiJotomme le département de I'Ariege (académie aldolise)
qui s’est doté d’'ur Schéma départemental pour les politiques éduagi concertées depuis 2012, autour
duquel tous les partenaires éducatifs du départeseesont associé€s, ce qui augure une réelle ottad différents
acteurs éducatifs a travailler ensemble. Avec degems limités, certains secteurs ruraux ont miglane des
organisations souvent remarquables (par exemphs, lda_ot et Garonne). Mais la ou I'intercommurglitest pas
développée et ou les mutualisations sont inexistanka situation est beaucoup plus difficile. Omstate
cependant, au fil de la préparation de la rent@2la« montée en puissance » de I'intercommunalité pour
élaborer des projets d’organisation du temps scrdat des activités périscolairésyon, Nantes, Rennes).

Tres souvent, les communes rurales ont penstitaalisation des moyens humains et des moyensrfoiers La
mobilisation concertée des intervenants peut pereneh particulier d’éviter la concurrence entrdembivités et
I'indisponibilité, source possible de difficulté®yanisation.

3.2.
Des transitions a construire de facon concertée erttemps scolaire et temps périscolaire et a
bien formaliser

La « transition » entre la fin des classes et |eAF fait aussi I'objet de réflexions et de régulatia Il est arrivé
que, faute de maitrise de ce moment délicat, Fipgon des enfants dans les TAP ne soit pas cordese
enseignants, d’ou un flottement dommageable au mbde confier les enfants aux animateurs. Des rassomt
pu étre rapidement prises pour régler le probléamadémies de Versailles, Lyon, Nancy-Metz). Pamgite, dans
I'académie de Nicda transition périscolaire/scolaire est considéréemme un point de réussite la ou la fin de la
pause méridienne est désormais constituée d'un tengalme dans la classe auquel contribuent ensembl
'animateur et I'enseignant Ainsi encore, dans l'académie de Rennkticulation temps scolaire/temps
périscolaire est facilitée par 'implication activdes enseignants et une bonne anticipation deslsute gestion
des groupes par les communéd3ans le département des Landes (académie ded&piddes< comités de pilotage
restreints » des activités périscolairesont mis en place pour définir les axes éducatifs les objectifs
opérationnels méme en I'absence de PEDT ; des enseignhantstigipant ; des temps de concertation régulier:
avec les intervenants sont prévus.

Des protocoles de « transfert de responsabilitésosr I'articulation des temps scolaire/périscolaigont mis en
place (académie de Limoges). Dans le Pas-de-Calais €atiadde Lille), pour répondre aux inquiétudes nedata
la continuité entre les temps scolaire et pérismmlan groupe de travail a été mis en place, qiti @aborerune
charte partagée par les enseignants et les animegeCes « protocoles de prise en charge des élégesb>
maintenant en cours d’élaboration ou de diffusiangdla plupart des académies (Nancy-Metz, Caenodées)
Poitiers...).

Le fait que les comportements exigés en classeraetgnt le TAP soient différents alors que le liactivité est le
méme a pu poser probleme aux enseignants (acadénMancy-Metz). A la Réuniomles « regles de vie » pour
les activités périscolaires ont été définies enéréhce au reglement intérieur des écoletsformalisées dans un
« contrat enfants-encadrants.»Les nécessaires ajustements portant notamment'asticulation des temps
scolaire et périscolaire ont permis de dégagelidass directrices d’un protocole permettant lang¢iion entre les
différents temps et harmonisant les « regles de Yigestion des enfants, responsabilité entratessenants et les
enseignants, académie de Besancon).
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Dans l'acadéfmigste Limogeses temps « tampon » sont proposés entre scolaipg@scolaire, ou avant la prise
en charge par les transportpour limiter autant que possible les momentstass liés a un déplacement ou a ur
transfert de responsabilité.

A Aubervilliers (académie de Créteil), ou la mise aeuvre des nouveaux rythmes a engendré des tensiom

« cellule d’appui » a été mise en place pour défieé ajustements nécessaires dans le cadre déaflexion
partagée.

On signale aussi l'effet positif de la désignatiwer la commune d’'une personne « référent périgectapour
chaque école (Paris, Nancy-Metz, département den#.

3.3.
La question des locaux reste un point de vigilance

Le partage des locaux scolaires pour I'organisadies activités périscolaire a souvent été vecugsaenseignants
comme une dégradation de leurs conditions de travaxplique en partie les réticences de certansignants a
mettre en ceuvre les nouveaux rythmes scolairesléatas de Caen, Nancy-Metz, Aix-Marseille, Reimantds,
Lyon...).

Un peu partouse mettent en place des codes de bonne conduitdesuchartes pour l'utilisation des locaux
scolaireset lerespect de l'intégrité de lieuqui doivent demeurer avant tout desix d’apprentissage pour les
enfants ainsi que des lieux de travail et, au-dedtidentité professionnelle pour les enseignants

Ainsi, dans l'académie de Nice (département du \Vdes réglements et chartes pour les transferts de
responsabilité dans le cadre des PE{ermettant, notamment, d’organiser la mutualisaties équipements) sont
élaborés ; ils ont été diffusés dans un stage dertdurs d’écoleD’autres « chartes d’utilisation des locaux
scolaires » sont maintenant élaborées (académies de Caen,olidegenLimoges, Nancy-Metz, Reims...) ou
travaillées en conseil d’'IEN (Martinique). Ailleyrse sont les comités de suivi départementaux mjuélaboré ces
outils (département du Pas-de-Calais).

Dans I'académie de Montpellier, une équipe de dbesepédagogiques de circonscription est chadgeeédiger
des« outils académiques >En effet, I'utilisation des mémes locaux (écolesautres équipements communaux;
sur des temps différents (scolaires, périscolaiyesst le principal point de crispation, qui ré&vél la fois la faible
capacité financiére des petites communes (qui dességeu de locaux autres que I'école) et l'insafiice des
locaux dans des communes qui ont une démograpblairecconséquente et en augmentation (départedeent
I'Hérault).

3.4.
Le financement de la réforme reste un point d’inquétude pour les collectivités

Si les annonces gouvernementales, en matiére decément, ont été de nature a répondre a un cexaitre
d’interrogations des collectivités, il continue ngeins de s’exprimer une certaine inquiétude. leggésentants
des collectivités ont rappelé I'importance d’étogitenus dans la mise en ceuvre de la réforme desegtscolaires
tant en termes d’ingénierie que financiers pardtkt la Caisse Nationale d’Allocations familialds.souhaitent
ainsi que des outils d’information axés sur la mis& ceuvre de la réforme et les dispositifs finamsiexistants
puissent étre mis a disposition des territoinggis également que des personnes ressources isigietifiées tant
dans les services déconcentrés de I'Education hagaue dans ceux des caisses d’allocations tdesli

Sur la question spécifique du financement, au sodea collectivités de voir pérennisées les aideses en place,
la prolongation du fonds d’amorcage pour la ren@&4-2015 dans les mémes conditions qu’a la rer4.3-
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2014 et lasgatticipation de la branche familleadmise en ceuvre de la réforme des rythmes ont &@ppoe
premiere série de réponses. Ainsi, les aides ddsfa@ontribuent pour la commune a hauteur de 50&ptant
inscrit dans ses écoles, auxquels s’ajoutent 4@ esfait partie des communes DSR ou DSU ditetbles ». La
CNAF a mis en place une aide spécifique apportdétdar an et par enfant. Sans doute faut-il apesi, avoir une
idée plus juste du modeéle économique, rapporteolg par enfant au budget global d’'une commune difim
jauger I'inmpact exact et de mesurer avec préciseffort consenti par les communes et autres collgés pour
assurer le financement des activités éducativasqodgires par rapport a la dépense d’éducatiobadgo

Une gestion optimale et la mutualisation des locaeikdes ressources humaines ou encore le parteriaaigec
des associations locales semblent étre des pistpavdégier pour tenter de réduire les coltk’on rappellera
alors que cette optimisation de la gestion de farmé&e repose pour I'essentiel sur le dialogue etdacertation
entre tous les acteurs.

SIXIEME RECOMMANDATION

Soigner les transitions

Les premiers constats font ressottir nécessité de préparer les éleves au retour eassg apres la pauge
méridienne ou de les accompagner vers les activiiésscolaires Ces temps de transition qui sont aussi |de
déplacements dans I'espace impliquent un trandienmtesponsabilité et une sécurisation maximale peEsuplus
jeunes de nos éléves. lIs supposent doncimpécation des équipes pédagogiques dans la gestles « phase
passerelle » ainsi que la coordination entre lesseignants et les équipes éducativeka recherche de temps
communs de réflexion et de régulation pour I'enderdle la communauté éducative pourrait contribuséar une
culture commune autour de I'enfant.

(%)

SEPTIEME RECOMMANDATION

Soutenir les territoires en difficulté dans leur rélexion

Les difficultés rencontrées par certains territoiraraux ou ruraux isolés sont souvent d'ordre meht€Que les
communes soient dans un schéma d'intercommunalitéom, on ne peut aricourager les mutualisations
financiéres ou de ressources humainéanimateurs)Les organisations fondées sur l'alternance des wités,
(dans une méme semaine ou sur deux semaines)ussnuae maniere d'optimiser le volant d'animateurs
Au-dela, dans tous les territoires ou la réformduamal a s'imposer —pour quelque raison que ce(sfils de
communes, des enseignants ou des familles, difisuhatérielles), le comité recommande vivemenofestitutior
d’outils de concertation et/ou de pilotage. L'appaes recteurs, DASEN et IEN, mais aussi de JeuretsSports,
des associations complémentaires de I'école etédiésations d’eéducation populaire, doit aussi étiécité : il est
essentiel dans I'explication des attendus de tamés.

1°2)
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A ce titre, [§#ifstre de 'Education nationaldeamandé que 300 personnels de I'administratiod, (#Bnseillers

pédagogiques, personnels administratifs) vienrewfbrcer temporairement les équipes d’appui poco@mpagne

les DASEN dans leurs échanges avec les élus. Cesnpels devront prioritairement venir en aide maires de
zones rurales.

U=

HUITIEME RECOMMANDATION

Bien informer sur les sources de financement

Le comité insiste sur la nécessité que les ouiitdadmation les plus clairs et les plus « pédagogis » soient mjs
a la disposition des collectivités, concernantdagrses sources de financement et les moyenssdeolkciter,
Face a la relative complexité des différents fimarciers, ce travail d’explicitation doit étre fercé.




