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INTRODUCTION

Le 28 avril 2010, la Commission des affaires culteseet de I'éducation
créait une mission d’information surles rythmes de vie scolaire dans le
primaire ». Composée de quinze députéscelle-ci a procédé, dans un premier
temps, a douze auditions et tables rondes, airgiqyuatre déplacements, a Berlin,
Bordeaux, Epinal et Helsinki, pour étudier, dans wékes, des dispositifs
d’aménagement du temps scolaire innovants. A cettasion, elle aura entendu,
en France et a I'étranger, plus de cent persommsgignants, directeurs d’école,
chercheurs, élus locaux, parents d’éleves et reptasts des corps d’inspection,
d’associations, de syndicats d’enseignants et diesipales confessions.

La généralisation, a la rentrée 2008, de la seng@nguatre jours dans le
primaire a en effet relancé les débats — récurrdafaiis les années 1980 et
fortement médiatisés, ces derniers temps, avegldbcation de rapports a tonalité
critique® — que suscitent I'organisation du temps scolair&®nce et ses effets
sur les performances scolaires et le bien-étr&kdess.

Le Iégislateur ne peut en étre absent puisqu’keé lies principes dtemps
scolaire. Aux termes de l'article L. 521-1 du code I@ducation, introduit par
I'article 9 de la loi du 10 juillet 1989 d'orientah sur I'éducation, &’année
scolaire comporte trente-six semaines au moins rtigsaen cing périodes de
travail, de durée comparable, séparées par quatéeiopes de vacance des
classes. Un calendrier scolaire national est arr@@ le ministre chargé de
I'éducation pour une période de trois années. lutpétre adapté, dans des
conditions fixées par décret, pour tenir compte siésations locales. L’article
L. 521-2 du méme code précise en outre gleseythmes scolaires tiennent
compte des besoins d’expression physique, d’édurcati de pratique corporelle
et sportive des éleves

Les travaux de la mission I'ont conduit, en octoBf40, a élargir sa
réflexion aux rythmes de vie scolaire dans le sécwayreé.

Certes, il fallait d’abord se pencher sur les rygbrde vie scolaire dans le
premier degré, car la spécificité de I'école primaist incontestable : accueillant
de jeunes enfants, elle est confrontée a des pnaltilgues tres différentes de
celles posées par I'élaboration des emplois du $edgs éleves adolescents des
colleges et des lycées. Mais il est apparu a Isiarigue la question des rythmes
de vie scolaire dans le primaire ne pouvait étreodgectée de celles de la vie
d’ensemble des établissements scolaires, des calendationaux et des rythmes
sociaux d’'une fagcon générale.

(1) Composition en annexe.

(2) Outre le rapport de I'’Académie nationale dedegine de janvier 2010, Aménagement du temps scolaire
et santé de I'enfant, qui porte spécifiquement sur les rythmes soedaiil convient de citer le rapport de
I'Institut Montaigne, «/aincre I'échec a I'école primaire (avril 2010), et celui de la Cour des comptes,
« L’Education nationale face a I'objectif de la réitessle tous les éléves(mai 2010), qui y consacrent
d’'importants développements.
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Au surplus, une Conférence nationale sur les ryshsmelaires ayant été
installée, le 7 juin dernier, par le ministre dédlication nationale, il n’était pas
souhaitable que la mission fasse des propositiamsua seul aspect de la
problématique et sans tenir compte des premievaurade cette instance qui doit
conclure ses travaux par une synthése mi-janviemetapport d’orientation en
mai 2014".

La mission aura donc procédé, dans un second temgsa déflexion, a
sept tables rondes et auditions et a un déplaceraeMeaux, pour visiter le
premier établissement a avoir mis en ceuvre |'erpEmtation « cours le matin,
sport I'aprés-midi », lancée par le ministre delliéation nationale en mai 2010.
Elle aura entendu, a ces différentes occasions;ingaantaine de personnes.

Au total, c’est donc pres de cent soixante personme se seront
exprimées devant la mission.

Le présent rapport reprend les deux temps de lexiéfl de la mission —
respectivement consacrés au premier et au secgné aéravers un état des lieux,
critique, de I'organisation actuelle du temps sicelssuivi de quelques hypothéses
de travail concernant I'organisation souhaitablelalgournée et de la semaine
scolaired?, le travail des enseignants, le fonctionnement éesles et des
établissements, le role de I'Etat et des colleésvierritoriales. Il ne cherche pas,
on l'aura compris, a proposer un « modele », pdmitién introuvable, de
rythmes scolaires, et méme a établir une liste Egmisations détaillées et
numérotées d’une réforme « clefs en main », majg@rter une contribution utile
au débat national. Aux yeux de la mission, il €ayiant tout d’'inventorier les
problématiques et de trouver les pistes d’améimmatnvisageables en en
mesurant les impacts.

(1) Chargée d’animer un vaste débat public, dassdcadémies et sur le web, cette conférence & dun
comité de pilotage, coprésidé par M. Christian Fstier, administrateur général du Conservatoire oaél
des arts et métiers, et Mme Odile Quintin, ancigeatieur général de I'éducation et de la culturdaa
Commission européenne, et comprenant seize megttmesf membres associés, dont six parlementaires.

(2) L'organisation de I'année scolaire est traitdans la seconde partie du présent rapport, ce éhayant été
abordé dans les deux séries d’auditions successivemenées par la mission.



PREMIERE PARTIE: )
LES RYTHMES DE VIE SCOLAIRE DANS LE PREMIER DEGRE

Ainsi que l'a fait observer a la mission M. PieBégué, coauteur du
rapport de ’Académie nationale de médecifarénagement du temps scolaire et
santé de I'enfand, ce sujet est débattu, dans notre pays, depuisiart de siecle.
Il est clair en effet que I'horizon biologique d'wnfant n’est pas le méme que
celui d’un adulté?. Faire ce constat ne signifie pas pour autant dpille que
I'école s’adapte, de maniére mécanique, aux rythded'enfant. Comme l'a
rappellé M. Philippe Meirieu, professeur en sciende I'éducation, un enfant
étant «dans le flux», c’est-a-dire environné de mouvements incessnsirfois
contradictoires, @ faut lui marquer — c’est 'un des devoirs de diécation
nationale — du rythme pour qu’il puisse se struetur. Aussi faut-il lui proposer
des temporalités qui tiennent compte de ses c&gatitut en 'amenant a repérer
les moments dévolus aux activités d’apprentissblgequilibre doit donc étre
trouvé pour que le kiologique» ne «se surimpose pas a I'écoleni «entre en
contradiction» avec les exigences pédagogidties

Or notre pays se caractérise par une organisatioriethps scolaire
particulierement inadaptée aux rythmes de vie desgs enfants scolarisés dans
le primaire.

l.- UN CONSTAT : UNE ORGANISATION DU TEMPS SCOLAIRE
INSATISFAISANTE

A. DES RYTHMES SCOLAIRES INADAPTES AUX ENFANTS

1. Le cadre actuel

Les regles actuelles d’organisation du temps seoéaliécole primaire ont
éteé fixées par le décret n° 2008-463 du 15 mai 28Q&écisées par la circulaire
n° 2008-082 du 5 juin 2008. Elles rendent obligatdér suppression des cours le
samedi matin, dans le but de «restituer », setorministre de I'éducation
nationale de I'époque, M. Xavier Darcos, le weell-anx familles, et imposent de
répartir 24 heures d’enseignement, a raison de udebepar jour, selon deux
modalités :

—sur quatre jours ou huit demi-journées, les lundardi, jeudi et
vendredi. C’est la régle de principe, la « semdme@uatre jours »;

— sur neuf demi-journées, du lundi au vendredinkrcredi matin étant
scolarisé. C’est la possibilité dérogatoire, cedeartition devant étre approuvée

(1) Audition du 6 mai 2010.
(2) Audition du 8 juin 2010.



par I'inspecteur d’académie, directeur des servittgrmrtementaux de I'éducation
nationale, sur proposition du conseil d’école.

L'arrété du 9 juin 2008 répartit ainsi, par domaidisciplinaire, les
horaires d’enseignement & I'école élémentaire

Horaires de I'école élémentaire

Cycle des apprentissages fondamentaux (CP-CE1)

Domaines disciplinaires

Durée annuelle
des enseignements

Durée hebdomadaire
des enseignements

Francais 360 heures 10 heures
Mathématiques 180 heures 5 heures
Education physique et sportive 108 heures
Langue vivante 54 heures

: — — 9 heures*
Pratiques artistiques et histoire des arts 81 lseure
Découverte du monde 81 heures
TOTAL 864 heures 24 heures

* La déclinaison de cet horaire hebdomadaire seration du projet pédagogique des enseignants, dans |

respect des volumes annuels fixés pour chacunataaides disciplinaires.

Cycle des approfondissements (CE2 — CM1 — CM2)

Domaines disciplinaires

Durée annuelle
des enseignements

Durée hebdomadaire
des enseignements

Francais 288 heures 8 heures
Mathématiques 180 heures 5 heures
Education physique et sportive 108 heures

Langue vivante 54 heures

Sciences expérimentales et technologiqyes 78 heures

Culture humaniste : 11 heures*
— pratiques artistiques et histoire des arts** @8rbs

— histoire-géographie-instruction civique et 78 heures

morale

TOTAL 864 heures 24 heures

* La déclinaison de cet horaire hebdomadaire seration du projet pédagogique des enseignants, dans |

respect des volumes annuels fixés pour chacunaiaaides disciplinaires.

** | 'enseignement annuel d’histoire des arts est 2@ heures et concerne l'ensemble des domaines

disciplinaires.

Source : Bulletin officiel ministére de I'éducatinationale, hors-série n°3 du 19 juin 2008.

(1) Publié au Bulletin officiel du ministére dedigcation nationale du 19 juin 2008, le programmel’deole

maternelle (petite, moyenne et grande sectionskoraporte pas d’horaires contraignants. La durée

d’enseignement pour tous les éléves d’'une clasdeng®e cependant a 24 heures par semaine.




Aux vingt-quatre heures d’enseignement hebdomadeaaecernant tous
les éléves, peuvent s’ajouter, pour ceux en ditigudeux heures d’aide
personnalisée par semaine.

Lors de son audition par la mission, le directeurégél de I'enseignement
scolaire au ministére de I'éducation nationale J®an-Michel Blanquer, a insisté
sur le fait que la semaine de quatre jours n’guastété « imposée » par la réforme
de I'enseignement primaire de 2008, les conseésalé étant en effet libres de
répartir 'enseignement sur huit ou neuf demi-j@es Selon le directeur général,
le ministre de I'éducation nationale de I'époquaitid’ailleurs une référence
implicite », contrairement a ce que les textes pouvaiessdaicroire, pour la
semaine de neuf demi-journées, celle-ci présentEntréels avantages. En
particulier, la «continuité de la semaing résultant de ce mode d’organisation,
est «bonne pour I'enfand, ce dernier ayant besoin de régularité ; elhal tele
plus, a banaliser la scolarisation du mercredit &mupermettant aux écoliers de
bénéficier d’une vraie pause durant le week-&nd

Cependant, malgré le choix qui a été ainsi laissééaoles, la semaine de
guatre jours est devenue la norme en matiére dimggon du temps scolaire.
Selon une estimation du ministere de I'éducatiotionale, sur 49 498 écoles, un
peu plus de 95 % fonctionnaient ainsi pour I'ans&aaire 2009-2010.

Estimation statistique du nombre d’écoles foncticamt
en semaine de quatre, quatre et demi et cing jours
(année scolaire 2009-2010)

Nombre %
Ecoles fonctionnant en semaine de 4 jours 47 287 95,53 %
Ecoles_ fonctlonnant_ en semaine d_e 4 jours, 1194 268 %
plus aide personnalisée le mercredi matin
Ecoles fonctionnant en semaine de 5 jours 917 1,9%

Source : Direction générale de I'enseignement soalaonnées transmises le 28 avril 2010 a la
mission

Sur le terrain, la semaine de quatre jours esigui#ée par les familles. A
titre d’exemple, le représentant de I'’Associatias anaires de grandes villes de
France, M. Paul Bron, a indiqué qu’a I'issue d'woasultation menée auprées des
habitants de Grenoble, dont il est le maire adjaifieducation, la tendance a la
« banalisation» de la semaine de quatre jours n'a pu, malgré&vestissements
des chronobiologistes, étre inversée, tant la datides enseignants du primaire,
désireux de bénéficier d’'une coupure dans la semahles choix de vie des
parents d’éleves, pour qui le mercredi libéré ngajigpas de problémes, ont été

(1) Audition du 18 mai 2010.



déterminants. Résultat: aucune école de cettee willa mis en oeuvre
I'organisation en neuf demi-journégs

Selon le président de la Fédération des maires illes vmoyennes,
M. Bruno Bourg-Broc, il y a de I'hypocrisie a vose multiplier les reproches
contre ce mode d’organisation de la semaine secddars que, de toute évidence,
les enseighants sont tres satisfaits des coupurdsimplique, de nombreux
parents sont heureux de pouvoir ainsi passer dditeotdu week-end en famille et
beaucoup de maires se réjouissent de la baissatendes dépenses de
fonctionnement — notamment celles liées au chaeffdg I'école et a la
rémunération de certains personnels, en particuksr agents territoriaux
spécialisés des écoles maternelles (ATSEM)

Il est clair en tout cas que si la semaine de deudfi-journées n’'a pas été
choisie, c’est parce que, comme I'a indiqué M. Mashel Blanquer, directeur
général de I'enseignement scolaire au ministerd’étkication nationale, ke
monde des adultes s’est entendu sur le monde tEaen®.

2. Une journée trop longue et une année trop courte

Les éléements de comparaison internationale et d@sux des chercheurs
en chronobiologie, chronopsychologie et psychopiggie mettent pourtant en
lumiere le caractere tout a la fois singulier etainsfaisant des regles actuelles
d’organisation du temps scolaire dans les écoiesaes francaises.

e Le paradoxe francais

Si I'on se réfere au seul nombre d’heures et desjdienseignement, le
constat est facile a dresser : pour reprendredement du Syndicat général de
I'éducation nationale de la Confédération francaiémocratique du travail,les
journées sont trop longues et les ruptures somt footes», avec quatre jours tres
travaillés dans la semaine et un calendrier arésquilibré?.

En effet, selon le directeur général de I'enseigmereeolaire au ministere
de l'éducation nationale, M. Jean-Michel Blanquler, situation francaise se
caractérise par :

— une forte concentration des jours d’école daasnie, soit 144 jours
«ouvrables» ;

—un grand nombre d’heures d’enseignement dansumée, souvent
supérieur, quel que soit I'age des éleves, a delsiiautres pays développés.

(1) Table ronde 18 mai 2010.
(2) Table ronde du 18 mai 2010.
(3) Audition du 18 mai 2010.
(4) Table ronde du 27 mai 2010.



C’est le paradoxe francais qui se traduit, dansiteaire, par des journées
de six heures bien remplies, trop remplies d’apres M. Jean-Michel
Blanquer®.

On peut parler, a cet égard, d’exception francaise qui est nullement
flatteur pour notre pays au vu de ses effets, uedxaminera plus loin, sur la
fatigue de nos écoliers.

Si I'on s’appuie sur les données de I'Organisati@encoopération et de
développement économiques (OCDE), il ressort quzfi®8, la moyenne
européenne (soit celle de dix-neuf Etats membres/'Uision européenne),
s’agissant du nombre annuel moyen d’heures d’iostnu obligatoires, était égale
a 765 heures pour les éleves agés de sept a et ar804 heures pour les éleves
agés de neuf a onze ans, et, s’agissant du norejoeid d’enseignement dans le
primaire, a 184 jours. Ces données sont a compaex la situation francaise,
telle qu’elle résulte de la réforme de I'enseignetmimaire de 2008 : 864 heures
d’enseignement dans 'année (936 heures pour estsnbénéficiant d’'une aide
personnalisée, soit 864 heures de cours + 60 heamagelles d’aide), pour
seulement 144 jours d’école.

Nombre annuel moyen d’heures et nombre de joursreignement
dans le primaire (2008)

Nombre annuel moyen
d’heures d’instruction Nombre de jours
obligatoire d’enseignement
de7a8ans| de9allans

Autriche 690 767 180
Belgique (Fr) 840 840 181
Danemark 701 783 200
Angleterre 893 899 190
Finlande 608 640 188
France (avant la réforme) 926 902 144
Allemagne 635 790 193
Italie 891 913 167
Japon 709 774 201
Corée 612 703 220
Espagne 833 794 176
Moyenne de 'OCDE 759 802 187
Moyenne de I'UE-19 765 804 184

Source : Regards sur I'éducation 2010, OCDE.

(1) Audition du 18 mai 2010.
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Sur le plan historigque, selon le chef du servicdidspection générale de
I'administration de I'éducation nationale et dedaherche, M. Thierry Bossard, la
situation de notre pays résulte d’une double éiaiut

— la réduction du nombre d’heures hebdomadairassdignement, qui est
passé de 30 heures sous la Troisieme Républiqué, e@res en 1969, puis a
26 heures en 1989 et, enfin, a 24 heures en 2008 ;

— la réduction du nombre de jours dans 'annéeagenlqui est passé de
223 jours sous la Troisieme République, a 163 jenrd969, puis a 156 jours et,
enfin, a 144 jours.

Depuis la troisieme République, sous l'effet dedoeible mouvement,
'enseignement primaire a été réduit d’un tiersiem/>.

Outre le fait qu’elle est remarquablement couttarée scolaire francaise
a, sur I'égalité des chances, des conséquencesljmiaples, ainsi réesumées par la
Cour des comptes dans son rapport thématldEeucation nationale face a
I'objectif de la réussite de tous les élevesLe temps scolaire défini par le
ministere de I'éducation nationale est contraird'@galité des chances, puisque
I'école laisse souvent a leur sort, durant la plypsnde partie de I'année, les
éléves appartenant a des milieux sociaux défavari§iette situation ne peut
gu’attirer les critiques les plus vives, dans lasox® ou elle tend a aggraver les
inégalités tout en mettant les éleves les plusileagen situation d’échec des le
début de leur scolarité @,

Dernier constat : le nombre d’heures d’enseignenréstélevé de I'école
primaire francaise, soit un tiers de plus gu’enldfide (936 heures annuelles, si
I'on tient compte des 60 heures d’aide personmglipéur les écoliers francais
contre, selon 'OCDE, 608 heures pour les élevdarfauais de sept et huit ans), ne
permet pas aux jeunes Francgais, passés par celteadx journées bien remplies,
d’étre classés parmi les premiers aux tests dtSAQ » (acronyme dBrogramme
international pour le suivi des acquis des élg¢wds 'OCDE, qui évaluent les
compétences des éleves de quinze ans en compmhedsi I'écrit, en
mathématiques et en culture scientifique. Ainsijrpla culture scientifique, les
eleves finlandais occupent la premiere place, ftamie les éleves francais
figurent a la vingt-cinquieme place.

e Une réussite finlandaise mettant en évidence démufacteurs que le
temps scolaire

La mission s’est d'ailleurs rendue en Finlandedext 10 septembre pour y
étudier les regles d'organisation du temps scoldelle-ci est décentralisée,
puisqu’elle dépend des « plans d’enseignement sndescipalités, lesquels peuvent
étre ensuite adaptés par les écoles. Toutefoes,deit respecter deux contraintes

(1) Table ronde du 2 juin 2010.
(2) Rapport public thématique, mai 2010.



fixées au niveau national : d’'une part, le hombeejalrs d’enseignement dans
I'année scolaire, fixé par la loi a 190 ; d’autegtpun nombre hebdomadaire minimal
de séquences d’enseignement (d’'une durée de 4%esinen général, suivis de
15 minutes de récréation) qui varie selon la classe

En ce qui concerne les heures d’enseignement preptedites, I'école

fondamentaldinlandaise, qui est obligatoire pour les enfardssdpt ans a seize
ans et englobe donc I'équivalent de nos écolesariéaires et colleges, présente
deux grandes caractéristiques :

—ainsi que I'a souligné la Présidente de la Comimisde I'éducation et
de la culture du Parlement finlandais, Mme Ralijda&alo, cette école est celle
gui assure le nombre d’heures d’enseignement kefalble en Europe ;

—la journée scolaire finit t6t et sa durée esgmssive, c'est-a-dire gu’'elle
augmente en fonction de l'age des éleves. Le nombrémum de séquences
hebdomadaires d’enseignement fixé par le ministeriéducation nationale est donc

de 19 pour les classes 1 et 2 (éleves de sepiteins), 23 pour les classes 3 et 4
(éleves de neuf et dix ans), 24 pour les classe$ Hleves de onze et douze ans) et 30

pour les classes 7, 8 et 9 (éleves de treize, geatbquinze ans).

Emploi du temps de la classe 2 (éléves de huit alesljécole Itakeskus d’Helsinki

Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
8:10 Maths 2* Finnois Maths 2 Finnois
9:00 Travail manuel Musique Sciences Art Education piysi
10 00 Maths Musique Sciences Maths Education physique

Déjeuner
11h15 Finnois Finnois Finnois Finnois Finnois
12h 00 Religion** Maths 1* Religion Maths 1* Finnois 1*
13:05 Finnois 1*
14:10
15:00
Emploi du temps de la classe 5 (éléves de onze @m$gcole Itdkeskus d’Helsinki

Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
8:10 Anglais 2* Finnois Education physiqye Finnois 1*
9:00 Finnois Arts Education physique Musique Histoire
10:00 Maths Histoire Maths 1*/ AllemangEducation physique  Travail manuel
11h15 Anglais 2* Maths Biologie Education physique Travail manuel

Déjeuner

12h 00 Musique Anglais 2*/ Allemand Maths Finnois 1*/ Anglais  Anglais 2* / Maths 2*
13:05 Religieux** Physique Finnois 2* Finnois 2* Religion
14:10 Religion** Anglais
15:00

Source : Ecole fondamentale Itéakeskus d’Helsinki
* Cours devant des demi-classes ** Enseignememhé&uvers I'histoire des religions



Selon les interlocuteurs finlandais de la missi@mrganisation du temps
scolaire n’est cependant pas le facteur de réubsimus décisif du « modéle
finlandais ». Les deux clefs d’explication des rtalobtenus par les éleves de ce
pays sont, a leurs yeux, d’'une part, la qualit€aleadrement pédagogique, et le
fait, d’autre part, que le systeme éducatif s’attagésolument a la difficulté
scolaire dés gu’elle apparait, grace a I'intenant’enseignants spécialisés.

Sur le premier point, on observera que, pour lespaesables de
I'enseignement scolaire rencontrés a Helsinki, éeaion et la formation
pratiquées par les universités — seulement 10 %cdadidats y sont admis —
permettent, par la suite, aux communes de recrgmmme professeurs, les
meilleurs étudiants d’'une classe d’age. Ces enamigntitulaires d’'un master,
disposent ainsi d’'un solide bagage scientifiquelssirprocessus d’apprentissage
des enfants et la pédagogie, tout en ayant suieUsus universitaire qui accorde
une large place a la pratique : stages d'observaioclasse, recours a la vidéo,
etc. lls sont donc bien armés pour adapter leung@gie aux besoins de leurs
éleves, une réactivité que conforte leur habituégehdnger, trés fréequemment,
entre eux sur les questions de pratique professlilenren outre, la considération
dont jouissent les enseignants dans la sociétanfiialise est si élevée qu'elle
explique la suppression, il y a plus de 20 ans, idsgections et I'absence de
systemes de classement des établissements.

Sur le second point, au sein de chaque école, rdesgmants spécialisés
« en besoins particuliers » sont chargés de détestéléves en difficulté, puis de
définir et de mettre en ceuvre les mesures de soufielles-ci reposent sur une
combinaison de co-enseignement (I'enseignant digiast présent en classe,
observe le travail des éléves et peut ainsi apparie aide dans le temps de la
classe), le recours au travail en petits groupde ebnseil personnalisé. L'école
Itakeskus d’Helsinki visitée par la mission qui gmend 460 éleves et
38 professeurs dispose aussi de 3 enseignantsbgeEsi

L’analyse selon laquelle il ne faut pas surestineempbids du facteur
« rythmes scolaires » dans la réussite du systamandais est corroborée par
M. Eric Charbonnier, de la division des indicategtrsles analyses de la direction
de I'éducation de I'Organisation de coopératiodeetiéveloppement économiques
(OCDE). Selon cet expert, il n’existe pas deoélation forte» entre les rythmes
scolaires d’'un pays et les performances de soremgstéducatif, telles que
mesurées par les résultats de ses éléves agésird®e @ns aux évaluations
conduites par 'OCDE dans le cadreiwgramme international pour le suivi des
acquis des éléves

Ainsi, parmi les pays comparables a la Francegleges des Pays-Bas
obtiennent de meilleurs résultats que les notreds mvec un nombre d’heures
d’instruction équivalent, certes réparti sur daggetde semaines. Inversement, la
Norvege dispense autant d’heures d’enseignemenadtialande, mais ses éléves
réussissent moins bien. Pour les Pays-Bas, c’agtohiomie administrative et
pédagogique réelle des écoles qui explique la itéuds leurs éléves — les chefs



d’établissement disposent d’'un budget propre pegruter les enseignants et
décident du ciblage du soutien scolaire. Enfin, éésves d’Australie et de
Nouvelle-Zélande, dont les rythmes scolaires sontvéépnts a ceux des éleves

francais, obtiennent de meilleurs résultats, pgueeces pays accordent une place
importante au soutien scolaire dispensé a des pgbupes d’éléves, et recourent
a des méthodes pédagogiques évolutives.

Temps d’instruction prévu et résultats obtenus aests PISA
de quatre pays membres de 'OCDE

Nombre annuel moyen d’heures d’instruction prévues Score moyen obtenu aux
(2008) évaluations PISA de 2006
A 15 ans Compéhensiol
Pays De7a8ans De9allans De12a l4(@nsgramme depl’écrit Mathématiques
typique)
Finlande 608 683 829 913 547 548
Norvége 656 730 826 858 484 490
France 926 902 1072 1153 488 496
Australie 959 959 1101 992 513 520

Source : d'apres leRegards sur I'éducation 20@9201Q OCDE.

Nota : pour chaque matiére testée, le score des payticipants est la moyenne de tous les scorgs de
éléves de ce pays.

Au total, pour M. Eric Charbonnier, la performancéendsystéme scolaire
tient & quatre facteurs : la qualité de la formmaties enseignants, le recours a des
dispositifs de soutien scolaire, couplé a une étmn positive et non
stigmatisante des acquis des éléves, l'autonomiat diispose le chef
d’établissement et un budget de I'enseignementaseolconstant permettant
d’effectuer, dans un climat de confiance, des réésr de fond®.

e Une journée scolaire francaise excessivement lo@tdmadaptée aux
enfants

La journée scolaire frangaise de six heures dedignement primaire est
a la fois trop longue et mal organisée, car leptedienseignement, en particulier
ceux des matieres les plus difficiles, ne tiennpat compte des capacités
d’attention et de vigilance des enfants.

M. Yvan Touitou, coauteur du rapport de I'Académmationale de
médecine ‘Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfaatpourtant
indiqué a la mission que le discours des chronobistes n’a pas varié depuis
trente ans. Les enfants arrivent fatigués a I'éflele classes débutant a 8 heures
30), puis leurs facultés augmentent progressiveraeptrtir de 9 heures pour
connaitre un premier pic vers 10-11 heures, punsndier, en début d’apres-midi,

(1) Audition du 9 novembre 2010.



jusqu’a 14 heures et retrouver un pic vers 15-1fdwe La non-prise en compte,
par le temps scolaire, de ces données fondamemrtghigue que 60 % des éléves
soient finalement fatigués, la journée scolaire plamier degré pouvant étre
qualifiée, selon M. Yvan Touitou, dedélirante» Y.

Pour M. Hubert Montagner aussi, ancien directeuredberche a I'Institut
national de la santé et de la recherche médicedeplages de mobilisation de la
vigilance sont, chez les éléves, au nombre de deubement. Les apprentissages
ne sont donc efficients qu’a certains moments préeila journée. Par exemple, si
I'on se fonde sur les observations d’enfants dusq@uéparatoire filmés tout au
long de la journée scolaire, le pourcentage d’'&eayue baillent est de 68 % entre
9 heures et 9 heures 30 alors qu’il n'est que d& 2030 % entre 9 heures 30 et
11 heures. Ce pourcentage atteint 59 % entre lehiet 14 heures 30 et 68 %
entre 14 heures 30 et 15 heures, avant de dimjasgu’'a 16 heures-16 heures 30.
L’amplitude de ces plages de vigilance varie, tausefselon I'age de I'enfant et le
jour. Cependant, d'une maniére générale, la facdliédtention des éléves du
primaire reste limitée, y compris pour les plusd&ntre eux (neuf a onze ans),
c’est-a-dire ceux des cours moyens premiéere eti€lmexannée : leur capacité
d’attention est, selon I'enfant, égale a 4 heudesieures 30 ou 5 heures, au
maximum. Par ailleurs, pour les enfants issus dieumi défavorisés, on n'observe
plus, selon M. Montagner, de temps fort d’attemtiaprés-midi, période au cours
de laquelle ils décrochent et attendent, avec immped, d’'étre dibérés» a
16 heures 30. Aux yeux de cet interlocuteur de ission, la situation de ces
éléves s’apparente a de |lanaltraitance».

Pour toutes ces raisons, M. Hubert Montagner aifgudibrganisation
actuelle du temps scolaire demauvaise et aberrante en rappelant qu’un
sondage publié par le journkibération en 2009 indiquait que, sur 700 enfants
interrogés, 42 % se rendaient & I'école en ayantamaventréV. A cet égard,
selon le dernieBaromeétre annuel du rapport a I'école des enfardsgdartiers
populairesde I'Association de la fondation étudiante pourile, 38,4 % des
éléeves du primaire interrogés déclarent se serdlrar’aise a I'école et 43,1 %
déclarent avoir mal au ventre avant d’aller a l1é&®.

3. La désynchronisation des rythmes de l'enfant ind uite par la
semaine de quatre jours

Les chercheurs entendus par la mission ont viveer@igqué la semaine
scolaire de quatre jours, en particulier sur denirts.

D'une part, le week-end libéré de deux jours qusulte de la
généralisation de cette organisation hebdomadadesaeffets perturbateurs sur
I'adaptation des enfants a la situation scolairiteli matin. En effet, ceux-ci se
couchant souvent plus tard le vendredi, le sametk dimanche soir, rompant

(1) Audition du 6 mai 2010.
(2) Baromeétre Trajectoires/AFEV année 2010, enquidbsée auprés de 760 enfants.



ainsi la régularité de leur rythme de veille etsbenmeil, arrivent, en début de
semaine, fatigués a I'école, ersituation de jet lagp selon M. Yvan Touitou,
coauteur du rapport de I'’Académie nationale de miéde<Aménagement du
temps scolaire et santé de I'enfantl’autre coauteur de ce rapport, M. Pierre
Bégué, a considéré que la semaine de quatre jeutsaduit, de fait, par trois
journées d’efficience scolaire au lieu de quateeluhdi étant perdu (si ce n’est,
parfois, le mardif®.

Dautre part, dans le cadre de la semaine de quaines, sans
accompagnement péri et extrascolaire, la rythmjoiiénaliere classique, qui voit le
niveau de vigilance et les performances psychoigeobs des éleves progresser du
début jusqu’a la fin de la matinée, s’abaissersalgrdéjeuner et progresser au cours de
I'aprés-midi, disparait pour laisser place a urtermcité inversée. Telles sont en tout
cas les conclusions des recherches menées paralols Testu, professeur des
universités en psychologie : la semaine de quaine j secs », sans activités péri et
extrascolaires occupant des enfants qui, autrersergient livrés a eux-mémes, non
seulement génere une inversion de la rythmicisaiere, signe de désynchronisation
observé chez certains enfants le lundi, voire jasgonardi midi, mais s'accompagne
d’'une baisse du niveau de performahce

Evolution journaliére de la vigilance d’éléves
dont 'emploi du temps est de quatre jours et qegjours et demi

251
24 A
23 1
22 A
214
20
191
184
174
16 1
15

Nombres barrés en 30 secondes

8 h50 11h20 13h50 16 h 20

—&— 4 1/2 jours
=®—4 jours

Nota : A I'occasion d’'une épreuve de barrage de i@, on constate, chez les éléves du cours
préparatoire des écoles travaillant 4 jours, ungdrsion de I'évolution journaliere de la vigilance.

En effet, on assiste a une baisse du niveau derpehce en fin de journée, contrairement aux
fluctuations journaliéres « classiques » observélesz les éléves des écoles organisées en semaine
de 4,5 jours.

Source : D’apres Francois Testu, Rythmes de uigteines scolaires, 2008

(1) Audition du 6 mai 2010.



Evoquant ces travaux, le représentant de I'Associatles maires de
France, M. Pierre-Yves Jardel, en a tiré une cammiuqui devrait interpeller tous
les responsables de I'Ecole : si le lundi et le msodt « perdus », il ne reste que
deux jours scolaires utilé8. Si tel était le cas, 'année scolaire francaik®a si
singuliére, en Europe, par le caractere concentséjales d’enseignement, en
serait donc d’autant plus réduite. En effet, 36 seesad’enseignement fois
2 jours, au lieu de 4, font 72 jours d’enseignenantieu de 144, le nombre de
jours officiel...

En outre, selon M. Francois Testu, professeur dewersii€és en
psychologie, la semaine de quatre jours auraitefiess négatifs plus accentués
dans les écoles de I'éducation prioritaire, la rEtén du temps n’étant pas
forcément synonyme d’épanouissement, d’éveil ettéjration, mais pouvant, au
contraire, accentuer les difféerences entre lesemiliculturels et sociaux. En elle-
méme, cette organisation hebdomadaire du tempsiszale génere pas des
inégalités, mais elle les creuse a tous les niveaakention, vigilance,
performances scolaires, sommeil,. &c

Ce constat rejoint établi par la Cour des comp#ess don rapport de mai
2010 «L’Education nationale face a I'objectif de la réitssde tous les éléves:
«Lors de 'enquéte de la Cour, les responsablesedetes situées dans les zones
urbaines sensibles ont (...) souligné que l'abseméquénte d’activités dans
certains quartiers et milieux familiaux ne permitfzs aux enfants de mettre a
profit le samedi, et que, de surcroit, le lundiiesmuvent consacré a «récupérer»
I'attention des éléves qui avaient été laissésxare@mes durant deux jouss®.

B.UN RESSERREMENT DU TEMPS SCOLAIRE PREJUDICIABLE A
L’ENSEIGNEMENT ET AUX RELATIONS AVEC LES PARENTS

Le resserrement du temps scolaire entrainé parraise de quatre jours
a des conséquences négatives sur les apprentissaggsque sur le temps de
dialogue des enseignants avec les familles.

1. Des apprentissages sacrifiés

Dans leurTroisieme note de synthese sur la mise en ceuMeerééorme
de I'enseignement primairde juillet 2009, l'inspection générale de I'éducat
nationale et I'inspection générale de 'administrade I'éducation nationale et de
la recherche ont relevé les effets négatifs susvdetla semaine de quatre jours
sur la qualité des apprentissages :

— les conséquences du resserrement du temps ecsgaiont sentir sur la
«fatigue des éleves et des enseignants, conduisafdigp a suspendre l'aide

(1) Table ronde du 18 mai 2010.
(2) Audition du 6 mai 2010.
(3) Rapport public thématique précité.



personnalisée les semaines précédant les vacancksres». De fait, ce que I'on
présente volontiers comme étant 'une des mesuhesep de la réforme de
I'enseignement primaire de 2008 — l'institution éuaide personnalisée pour les
éléves en difficulté — se retrouve étre la « vietioollatérale » de la semaine de
guatre jours ;

— «au terme de I'année scolaire, il se confirme que/'avis général des
enseignants, le temps manque pour faire tout lgnamme d’enseignement, ce
gui était d’ailleurs prévisible>. La semaine de quatre jours accentue ainsi asn d
travers les plus marqués de notre systeme éducatif incapacité chronique a
respecter les programmes, tout en tenant compteyttenes d’apprentissage des
eleves ;

— «des doutes sont exprimés par 'encadrement surukitg¢ (voire la
réalité) des concertationigntre enseignantsjui ont lieu le vendredi soir a la fin
d'une semaine chargée?. Or ce temps de concertation est capital, caerinet
de coordonner les interventions pédagogiques @estia traiter, voire a prévenir,
la difficulté scolaire et d’éviter le recours audoeblement dont les effets
« déléteres » sur le parcours ultérieur des élemesdésormais bien établis. Ainsi,
'un des effets — involontaire — de la réforme dumaire de 2008, pourtant
conduite au nom de la lutte contre I'échec scolast la remise en cause de 'un
des facteurs clefs de réussite de cette mémequaiti

Le constat des inspections générales n’a rien dé@an- elles évoquent,
soulignons-le, le caracterep#évisible» des effets négatifs du resserrement du
temps scolaire — et, surtout, rien de nouveau. [aasier 2000, en effet,
I'inspection générale de I'éducation nationale,tt@n reconnaissant que la
semaine de quatre jours répondait a une demandalesdorte, avait alerté le
ministére sur ses inconvénientbien réels»> a I'égard des apprentissadfes

Les inconvénients de la semaine de quatre jours

La semaine organisée sur quatre jours traduit ragaeimun projet centré sur les
apprentissages de I'éleve et suscite des diffisult® mise en ceuvre des enseignements
scolaires, en particulier :

— une répartition problématique des disciplines sll@s emplois du temps, mettant
en cause certains enseignements (enseignemersisgaies notamment) ;

— une difficulté a effectuer la synthése des désvile la semaine, les reprises| et
rééquilibrages nécessaires, qui se font traditidlemeent le samedi matin ;

—un déficit de réflexion concernant d'une partdarée des séquences et leur
répartition dans la journée, et, d’autre part, I'aptation de la conduite de la classe a|la
fatigue ou au fléchissement de la concentrationéli@ges.

(1) Troisieme note de synthese sur la mise enexlevia réforme de I'enseignement primaire, not@@09-
072, juillet 2009.

(2) En 1999/2000, la proportion d’écoles, publiquesprivées, fonctionnant en semaine de quatresj@tait
alors de 25,8 %.



Les réserves les plus vives sur la poursuite depédence de la semaine de
quatre jours sont exprimées par des enseignantg&xe en cours préparatoire et/ou en
réseau d’éducation prioritaire, c’est-a-dire aupréss enfants les plus fragiles.

Source : Extrait de « L'aménagement des rythmelgises a I'école primaire », rapport n° 2000-01,
inspection générale de I'éducation nationale, j@m2000.

2. Des relations avec les familles distendues depui s la suppression
des enseignements le samedi matin

Motivée par le souhait de mieux prendre en commeams besoins
sociaux, notamment ceux résultant de l'organisatienla garde alternée des
enfants de parents divorcés, la suppression des deusamedi matin tend a
distendre la relation entre I'école et les familles

Selon le représentant de I'Association des maiesnce, M. Pierre-
Yves Jardel, qui s’exprimait sur ce sujet a titrerspnnel, la réforme de
I'enseignement primaire de 2008 aompu ce lien essentiel en empéchant les
parents, dont les horaires de travail rendent cdéfi voire impossible,
'organisation de rendez-vous en fin d’aprés-mids ljours de semaine, de
rencontrer les enseignants le samedi mati&n outre, force est de constater que
le report de ce temps de dialogue apres la jouseéire n'est pas toujours
possible pour les enseignants eux-mémes : prisl'pale personnalisée ou
d’autres activités, ils peuvent ne plus étre didpen le soir.

Outre le fait gu’elle remet en cause le principand école « ouverte »,
accessible aux familles, ancrée dans sa commuseroguartier, la réduction du
temps de dialogue avec les parents remet en caupancipe poseé par la loi du
10 juillet 1989 d’orientation relative a I'éducatio celui selon lequel la
« participation [des parentsgt le dialogue avec les enseignants et les autres
personnels sont assurés dans chaque égoles parents étant reconnus comme
«membres de la communauté éducativdarticle L.111-4 du code de
I'éducation).

(1) Table ronde du 18 mai 2010.



ll.- LES PISTES POSSIBLES D’AMELIORATION : DES CHOIX
DIFFICILES ET AUX INCIDENCES NOMBREUSES

Le constat précédemment rappelé étant connu dedoabe réforme des
rythmes de vie scolaire dans le primaire devraitspirer ? Une réforme est-elle
d’ailleurs possible étant donné les multiples @t€r en jeu, souvent
contradictoires ? En réalité, elle ne pourrait dibague si elle fait I'objet d’'un
consensus suffisamment fort pour surmonter lesaréties de tel ou tel secteur et
gue si elle prévoit les délais indispensablesr@daganisation des activités et des
services concernes.

En effet, les rythmes scolaires ne sont pas un wghhique, réglable par
voie de circulaire, sans concertation préalableisma paramétre fondamental
d’organisation de I'école. et de la société. Pour reprendre les termes denddy
groupe de l'enseignement primaire de linspectioBnégale de I'éducation
nationale, M. Philippe Claus, notre pays edbtalement conditionné par les
rythmes scolaires .

Le ministre de ['éducation nationale, M. Luc Chatal, reconnu la
difficulté de I'exercice, en observant qussixil y a cent cinquante ans, I'école
s’est adaptée aux rythmes de la socidtéallait libérer, pour les moissons, la
main-d’ceuvre supplémentaire que représentait |ésnen scolarisés a I'école
primaire], elle la rythme désormais®. C’est la raison pour laquelle il faut se
féliciter que la Conférence nationale sur les nghrscolaires, installée le 7 juin
dernier, doive travailler pendant presque un amilgistre ayant précisé qu’'une
réforme dans ce domaine n’entrerait en vigueur qafapter de la rentrée 2013.

Aussi faudrait-t-il faire preuve de réalisme, maissi de détermination en
soulignant la nécessité de mettre I'enfant au eetrla réflexion.

A. DEFINIR LE NIVEAU DE DECISION

Une réforme des rythmes de vie scolaire dans tagaré impliquerait, au
préalable, de répondre a la question de savoiewst-ci doivent étre décidés au
niveau national ou local, éventuellement en disiarg les mesures relatives a la
durée de I'enseignement et a sa répartition dassrtaine et I'année.

Les regles actuelles d’organisation du temps seofésultent de décisions
prises aux deux niveaux :

(1) Audition du 2 juin 2010.

(2) Audition de la commission des affaires cult@®let de I'éducation, commune avec la commissem d
finances, de I'économie générale et du plan, dé.bd. Chatel sur le projet de loi de réglement poQ02,
22 juin 2010.
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— c’est au niveau national que sont définies lgéererelatives a I'année
scolaire. Ainsi que cela a déja été indiqué, leslateur a posé le principe d’'une
année scolaire comportant au moins trente-six segagparties en cing périodes
de travail séparées par quatre périodes de vacdesedasses, le ministre chargé
de I'éducation nationale arrétant, pour trois dascalendrier scolaire national
(article L.521-1 du code de [I'éducation). Par ailfe c'est le pouvoir
réglementaire qui fixe, par décret, la durée dedmaine scolaire et les jours
mobilisables (soit, en regle générale, aujourd’tauiundi, le mardi, le jeudi et le
vendredi), les horaires hebdomadaires des differenseignements étant définis
par arrété ;

—c’est au niveau local, au sein du conseil d’écqlgest «&tabli» le

« projet d’organisation de la semaine scolaifgcette instance pouvant décider
une organisation de la semaine dérogatoire, en demi-journées, le mercredi

matin étant scolaris€, sous réserve de son apolr I'inspecteur d’académie,

directeur des services départementaux de I'éducattionale (articles D. 521-10

a D. 521-13 du code de I'éducation). Ce conseital& comprend le directeur de

I'école, qui préside cette instance, le maire on sgprésentant, les maitres de
I'école et les maitres remplacants, un des mailvesiseau d’aides spécialisées
aux éléeves en difficulté (RASED) intervenant darsdle, les représentants des
parents d’éleves, en nombre égal a celui des clagsel’école, et le délégué

départemental de I'éducation chargé de visiteol&¢article D. 411-1 du code de

I'éducation).

e VVers une régionalisation du temps scolaire ?

La réforme des rythmes de vie scolaire constituefaitcasion de
déterminer un niveau de décision intermédiaire eetgr niveau national et le
niveau local, qui pourrait correspondre a la région

A titre d'illustration, en Allemagne, pays fédérld, Land, compétent en

matiére d’éducation, fixe les rythmes scolairesiéme si, comme on le verra plus
loin, le niveau central peut impulser des réforrded’enseignement concernant
I'ensemble du territoire. Les périodes d’enseigndérmenchaque classe sont donc
déterminées par le ministre en charge de I'éducaiode la culture de chaque
Land. Il peut en outre opter pour une semaine geotk cing ou six jours. Enfin,
il arréte les dates de début et de fin de 'annékee vacances scolaires. Au niveau
fédéral, les différents calendriers sont simplenfarimonisés par la Conférence
des ministres en charge de I'éducation et de lum@des Lander, qui les arréte
pour une période de cing a dix ans.



Dates de début et de fin de I'année scolaire et vssances d’été par Land allemand
(année scolaire 2010-2011)

Date de début de Date de fin de 'année | Vacances d'été 2011

I'année scolaire scolaire 2010/2011

2010/2011
Sarre 16 aodt 2010 23 juin 2011 24 juin — 5 ao(t
Hesse, Rhénanie — 16 aodt 2010 25 juin 2011 27 juin — 5 ao(t
Palatinat
Hambourg 19 ao(t 2010 29 juin 2011 30 juin — 10 ao(t
Berlin 23 aodt 2010 29 juin 2011 30 juin — 12 ao(t
Brandebourg 23 ao(t 2010 29 juin 2011 30 juin -adat
Mecklembourg, 23 ao(t 2010 2 juillet 2011 4 juillet — 13 ao(t
Poméranie occidentale,
Schleswig-Holstein
Bréme, Basse-Saxe, 5 ao(t 2010 6 juillet 2011 llBjui 17 aolt
Thuringe 5 ao(t 2010 9 juillet 2011 11 juillet —-480t
Saxe 9 aodt 2009 9 juillet 2011 11 juillet — 19tao0
Saxe-Anhalt 5 aodt 2010 9 juillet 2011 11 juille24 ao(t
Rhénanie du Nord- 30 aodt 2010 23 juillet 2011 25 juillet — 6 sepieen
Westphalie
Bade-Wurtemberg 13 septembre 2010 27 juillet 2011 8 juilet — 10 septembre
Baviere 14 septembre 2010 29 juillet 2011 30 jille? septembre

Source : Organisation of school time in Europe 22001, Eurydice, 2010

Une telle « régionalisation » des rythmes scoldirgdiquerait donc, pour
notre pays, d’engager une veritable révolutionueglte, qui, a terme, conduirait a
changer la nature de I'Education nationale. Elle jpapour I'heure, hors de
portée.

En revanche, une régionalisation non plus « intégsalc’est-a-dire qui
confierait aux régions non pas la déterminatiortaies les parametres du temps
scolaire, y compris la durée des enseignements oraguement la fixation du
calendrier de l'année scolaire, ne serait pas duexcCette solution a été
défendue, devant la mission, par la Fédération pasents d’éleves de
I'enseignement public, qui a considéré que desndaiers scolaires régionaux
permettraient de mieux tenir compte des spécificiseales. On peut en effet
reconnaitre, avec cette association, que, du gantue de I'éléve, l'alternance
idéale entre les périodes de travail et de vacdeseclasses n’est pas la méme
selon qu'il vit & Marseille, Brest ou Lill®). Dailleurs, notre droit prévoit d’'ores
et déja de telles adaptations du calendrier ndtiom&s uniquement pour la Corse
et les départements d’outre-mer, académies dagadiss les recteurs peuvent
fixer, par arrété, pour trois ans, des calendriggslaires tenant compte du
« caractéres particuliers de chacune des régions eorées» (article D. 521-6 du
code de I'éducation).

(1) Table ronde du 20 mai 2010.



e Quel équilibre entre I'échelon national et I'écheltmcal pour organiser
la semaine scolaire ?

L’échelon national et I'échelon local ont, en maiéte fixation des
rythmes scolaires, leurs partisans, tout commellgien « mixte », qui repose sur
des regles communes fixées au niveau central, aoaisl’application releve de la
marge d’autonomie des acteurs de terrain — comnmuunésoles.

Dans leur troisiemé&lote de synthése sur la mise en ceuvre de la réforme
de l'enseignement primaire’inspection générale de I'éducation nationale et
I'inspection générale de l'administration de I'édtion nationale et de la
recherche, plaidant en faveur de la scolarisatiormercredi matin, font part de
leur scepticisme sur une évolution spontanée : on ne peut attendre deseils
d’école qu’ils proposent des calendriers territdement harmonisés, des maires
gu’ils augmentent le budget de fonctionnement deteg, des conseils généraux
gu’ils financent plus de jours de transport scotei. Il reviendra donc a l'autorité
ministérielle de fixer le cap, en prenant le tempda concertatioft.

Devant la mission, le recours a une décision nalkom été également
défendu par I’Association des maires de FrancarS&dn représentant, M. Pierre-
Yves Jardel, les conseils d’école ne peuvent pegnskuls, des décisions qui
auront, par la suite, des répercussions importamies$a vie locale, par exemple
sur le transport et la restauration scolaires. &arséquent, I'adoption d’une
mesure nationale, en raison de I'importance etadmdiltiplicité des enjeux en
cause, lui a semblé ptus sdre». De méme, M. Paul Bron, maire adjoint de
Grenoble en charge de I'éducation, au nom de I'éission des maires de grandes
villes de France, a estimé que I'ampleur des probti&ues liées aux rythmes
scolaires est telle qu'une décision nationale stis® le conseil d’école ne
pouvant pas constituer, en la matiére, I'échelotirmnt®.

A Tinverse, le Syndicat national des enseignamtdadConfédération des
syndicats de I'éducation nationale en a appelé empect du grincipe de
souverainet® des conseils d’écoles, ces instances étanteekessa pouvoir
constater, sur le terrain, que les besoins des&lée sont pas les mémes et
proposer un projet d’organisation de la semainegpt#dan conséquence. Cette
position n’a pas fait 'unanimité parmi les synde&c&ntendus, une organisation
telle que le Syndicat national unifié des instituteet professeurs des écoles de
I'enseignement public - Force ouvriere ne souhtipas, au nom de la défense
d’'une éducation devant rester « nationale », qurgdnisation de la semaine soit
décidée au niveau locl.

La solution qui a été le plus souvent proposée gminterlocuteurs de la
mission est celle d’'une combinaison des deux niwemudécision, se traduisant

(1) Note n° 2009-072 précitée.
(2) Table ronde du 18 mai 2010.
(3) Table ronde du 27 mai 2010.



par un cadre de référence, fixé au niveau natiolsdsant, toutefois, une
souplesse d’organisation aux acteurs locaux.

Ainsi, pour le syndicat majoritaire du premier degrublic, le Syndicat
national unitaire des instituteurs, des professel@s écoles et des professeurs
d’enseignement général de college de la Fédératiadicale unitaire, un cadre
national, adossé a des horaires d’enseignementa@mants, n’exclut pas des
organisations adaptées aux situations localesxsmple pour la gestion de l'aide
personnalisée bénéficiant aux éléves en diffichlté

Si cette voie médiane était retenue — fixation dmiore d’heures et de
semaines d’enseignement au niveau central emt&rieur de ce cadre, des jours
et des horaires hebdomadaires d’enseignement aawnilocal —, il resterait a
définir, précisément, le responsable et le périenéé I'organisation interne de la
semaine scolaire.

Plusieurs pistes ont été évoguées devant la missi@ maniere
synthétique, elles consistent a retenir comme éohsértinent :

—I'école elle-méme, c’est-a-dire le conseil d’école, unetmsqui a été
notamment défendue par I'Union nationale des aasons familiales. Selon cette
association, en effet, s’il faut un cadre nationalui-ci doit laisser aux écoles une
capacité d’initiative leur permettant des'ajuster» aux spécificités locales,
notamment au public scolaire qu'elles accueiffér’appuyer ainsi sur le conseil
d’école, c’est ne pas prendre le risque de voir démsion contestée sur le plan
local et s’assurer que telle ou telle organisatioriemps scolaire est a la fois bien
comprise et acceptée. Le 18 juin dernier, la missiopu ainsi observer qu’a
Epinal, ville dont le dispositif ®&ménagement du temps de I'enf¢ATE) est
souvent cité en exemple, un tiers seulement ddes2(88 %), soit 11 écoles sur
29, y ont recours, ce qui peut sembler, a prenvieéeg surprenant, mais s’explique
par le fait que le passage d’'une organisation ssijae » de la semaine scolaire a
I'organisation « ATE » est subordonné a un vote imardu conseil d’école, une
premiere condition a laquelle s’ajoute I'exigencking approbation de cet
aménagement du temps scolaire par 75 % des paréliges ;

—le secteur de recrutement d’'un college ou d’'undysélution avancée
par le Syndicat des enseignants de I'Union nateodak syndicats autonomes. Ce
choix d’échelon s’avérerait pertinent pour les féamni dont les enfants sont
scolarisés a la fois dans le premier et le secaytéd. A titre d'illustration, il
permettrait d’harmoniser, sur un bassin scola@s,riythmes de I'éléeve en cours
préparatoire avec celui de son grand frére en @nagi et d’éviter ainsi que cette
famille, si le cadet fréequentait une école scotarides éleves le samedi, se leve
tot six jours sur sept. D’'une maniere généraleprsele syndicat, une solution
nationale a la question des rythmes scolairesjcqam® de maniere uniforme sur

(1) Table ronde du 27 mai 2010.
(2) Table ronde du 30 mai 2010.



'ensemble du territoire, ne serait pas réalispar exemple, la scolarisation
imposée du mercredi ne placerait pas dans la méoaticen les éléves des zones
rurales, obligés de faire trois quarts d’heurerdagport scolaire pour se rendre a
I'école, et ceux des villes moyennes ou grandesnqumettraient que quelques
minutes pour se rendre & pied & I'école du quaHidra suggestion de ce syndicat
est séduisante, mais si elle permet de délimitepdemetre d’application de
I'organisation hebdomadaire du temps scolaire,rélientifie pas, pour autant, le
« décideur ». Qui prendrait, concretement, la da@eid’'organiser la semaine des
écoles primaires du secteur de recrutement concexagirait-il, par exemple de
I'inspecteur d’académie ou du recteur ? Ce poinartant devrait étre tranché si
cet échelon était retenu ;

—le bassin de vie cet échelon étant préconisé par la Ligue de
I'enseignement. Cette association estime en efiet g un cadre national reste
indispensable, celui-ci devrait accorder une lapglace a l'autonomie des
établissements, y compris les écoles primairesdquiaient raisonner en termes
de «bassins de vie. En effet, 'organisation des rythmes scolairegaurrait pas
ne pas tenir compte des rythmes sociaux caraatéfisiée ou telle zon&. Cette
solution, tout comme la précédente, se heurterédt @ifficulté d’identifier, au
niveau de cet échelon, le « décideur » ;

—la commune ou lintercommunalit€et échelon de proximité possede
d’'indéniables atouts : la commune est le propriétde I'école et le financeur des
activités périscolaires ; elle est aussi I'intedt@ur naturel du conseil général pour
I'organisation des transports scolaires. Bref, sfleait idéalement « placée » pour
concevoir un aménagement du temps scolaire quhdiecompte des réalités
géographiques et sociales... et des capacitéxfaras locales.

Le choix entre ces différentes solutions serait,talge évidence, fort
délicat. Quoiqu’il en soit, avec M. Philippe Meuieprofesseur en sciences de
I’éducation, il faudrait, en la matiere, étreada fois Jacobin et Girondin —
Jacobin sur les finalités de I'organisation du temspolaire et Girondin sur ses
modalités : «i I'Education et I'Ecole doivent rester nationalesljes doivent
admettre des scénarios d’organisation différents,

A cet égard, la solution préconisée par M. Thieroggard, chef du service
de linspection générale de l'administration dedliéation nationale et de la
recherche, et M. Philippe Claus, doyen du groupéethseignement primaire de
I'inspection générale de I'éducation nationale,npettrait de répondre a cette
double exigence. Elle consisterait a fixer, au niveational, un objectif annuel
d’heures d’enseignement dues aux éleves, déclinénptiere et dont le respect
serait strictement contrélé, complété par une @pps d’heures destinées aux
difféerentes formes d’enseignement personnalisés guilaisser linitiative au

(1) Table ronde du 27 mai 2010.
(2) Table ronde du 20 mai 2010.
(3) Audition du 8 juin 2010.



niveau local s’agissant de I'organisation de lanp@ée et la semaine scolaires. En
I'espece, pour le premier degré, I'échelon pertirdendécision serait la commune
ou le regroupement intercommunal compétent en measeolaire, car c'est a
I'échelle du territoire communal que se constipoatyur chaque éléve, un parcours
scolaire cohérent de I'école maternelle au courgemt.

Il doit étre précisé toutefois que si un tel schéatait appliqué, les
directeurs d’école devraient conserver leurs pirogs ;. la répartition des
moyens d’enseignement et la détermination du sekes professeurs des écoles
(article 2 du décret n° 89-122 du 24 février 198@nis comme il retirerait au
conseil d’école de chaque école la compétence atisgtion de la semaine
scolaire, il devrait conduire a mettre en place torene de « conseil d’école
communal », qui associerait aux représentants derfanune, les directeurs des
écoles, les maitres et les parents d’éleves digsatites écoles concernées.

Cette solution serait la plus souple, car elle m#mait d’organiser la
semaine en fonction des spécificités locales epréeoir tous les scénarios de
scolarisation possibles, du lundi au vendredi, evoau samedi. Mais elle
permettrait aussi le maintien, sauf si celle-cit@tiiciellement interdite au niveau
national, d’'une organisation de la semaine scoklirequatre jours, alors que ses
effets négatifs sur les rythmes de I'enfant soahlmonnus...

B. REORGANISER LA JOURNEE ET LA SEMAINE SCOLAIRES

Toute réforme des rythmes scolaires dans le prindgiveait s’attaquer, en
priorité, au probleme de la durée de la journédeela semaine. Comme l'a fait
observer M. Jean-Michel Blanquer, directeur géndeal’enseignement scolaire
au ministere de I'éducation nationale, c’est danprimaire que la question de la
durée quotidienne de la journée scolaire se pose lavwlus d’acuité, en raison de
'age des éleves. D’'une maniere générale, a ceanjvies problématiques des
rythmes scolaires se concentrent sur la journde s¢maine, tandis que, dans le
secondaire, elles concernent davantage la semaid@anmée, celle-ci étant
amputée par I'organisation du baccalauféat

Il est d’autant plus nécessaire de se pencheresudeux parametres clefs
du temps scolaire qu’ils ont été délaissés pardggonsables du systeme éducatif.
Selon le doyen du groupe de I'enseignement prindgréinspection générale de
I'éducation nationale, M. Philippe Claus, depuistdblissement des zones de
vacances (en 1972 pour les trois zones), la jouehée semaine scolaires ne font
plus l'objet d'une réflexion au sein de I'Educatiorationale. D’aprés cet
interlocuteur, 4e temps scolaire n'est plus organisg mais laissé au Bon
vouloir » des équipes enseignantes des écoles, alorseffimtité pédagogique

(1) Table ronde du 2 juin 2010.
(2) Audition du 18 mai 2010.



d’un systeme éducatif dépend de la maniére doai-cehlterne les moments ou il
est fait appel a l'intelligence abstraite ou coret a I'effort physiqué”.

Enfin, sur un plan tactique, selon M. Francgois Tegtofesseur des
universités en psychologie, une réflexion sur {gemes scolaires qui débuterait
par la question de la durée quotidienne des clgsesettrait, par la suite, de tirer
les conclusions qui s'imposeraient au niveau dquiéérage de I'année scolaire.
A linverse, aborder la question des rythmes scedasous I'angle de la durée des
grandes vacances, ce serait entamer le débat fhiar ¢ prendre le risque que
celui-ci n'avance pa%. La mission a tendance & partager cette analyse.

1. Réduire la journée en fixant un plafond d’heures d’enseignement

Nombreux ont été les interlocuteurs de la misséoepmmencer par les
chercheurs en chronobiologie, chronopsychologie psychophysiologie, a
souligner la nécessité de réduire la durée deulange scolaire dans les écoles. Si
une telle mesure était adoptée, il conviendraihdieer toutes les conséquences
pédagogiques, en traitant des sujets aussi déligats la place de l'aide
personnalisée pour les éleves en difficulté, Latition des différentes activités et
I'apprentissage, par les éléves, de la gestiorethps. Bref, si 'on diminuait la
journée scolaire, il faudrait pouvoir répondre gustion : pour quoi faire ?

e Réduire la durée de la journée scolaire

Certes, cette mesure pourrait ne pas bénéficiemed’ winanimité.
Cependant, si le Syndicat national unitaire destutsurs, des professeurs des
écoles et des professeurs d’enseignement générablibge de la Fédération
syndicale unitaire, majoritaire dans le premierrdegublic, considere que six
heures de classe bien organisées ont leur propnéremce®, il n'est pas
complétement fermé puisqu’il s’est demandBo«rquoi pas? ». Il est surtout
attaché au fait que la réforme ne limite pas I'egrement primaire a celui des
« fondamentaux » — cours de francais et de matlguest— renvoyant ainsi, a la
périphérie de I'école, les autres apprentissagas. &¥ancée serait donc possible
pour le syndicat majoritaire de I'enseignement danper degré public, a la
condition que le temps scolaire soit pensé globatgnen associant, dans cette
réflexion, les activités autour» de I'école et celles pratiquéesi» I'école @,

Dés lors que le principe d’'une réduction de la pear scolaire dans le
primaire est acquis, 67 % des Francais considéaacet égard, que des journées
scolaires limitées & 5 heures 30 de classe coastiune bonne cho&® quelle
devrait en étre 'ampleur ?

(1) Table ronde du 2 juin 2010.
(2) Audition du 6 mai 2010.
(3) Table ronde du 27 mai 2010.

(4) Opinion des Francais sur I'école maternellgpamaire, sondage de I'Institut CSA réalisé aupdesl 011
personnes pour le compte du Syndicat national éirdéis instituteurs, des professeurs des écoles<st d



Selon le rapport de I'’Académie nationale de médggiAménagement du
temps scolaire et santé de I'enfantla journée scolaire de six heures qui se
déroule en France de 8 heures 30 a 16 heures 3@itdétre amélioréecen
brisant ces horaires conventionnels pour organisee semaine scolaire sur une
journée moins longue (cing heures par exemplerairsel semaine de quatre jours
et demi ou cing jours comme dans la plupart dess payopéens). M. Hubert
Montagner, ancien directeur de recherche a l'imstitional de la santé et de la
recherche médicale, rappelant qaucun enfant au monde n’a une vigilance de
deux fois trois heures dans la journgeconsidere que la durée de la journée
scolaire devrait tenir compte des capacités d’'attiera durée variable des enfants
mises en évidence par les chercheurs et ne passdtppar exemple dans le cas
des éleves du cours préparatoire, trois heurassalteures trente d’enseignement
par jour®.

Dans ce but, un plafond quotidien d’heures d’emsmigent pourrait étre
fixé, solution qui a été avanceée par le directeéinégal de I'enseignement scolaire
au ministére de I'éducation nationale, M. Jean-MicBlanquer. Ce plafond
resterait a déterminer, mais devrait étre, en &iat de cause, inférieur a six
heures?. Cette piste a également été évoquée par le Sndiénéral de
I'éducation nationale de la Confédération francaikemocratique du travalil,
favorable & des maxima horaires journaliers fixésnaveau centrd?. De son
coté, la Fédération des conseils de parents d'®ldes écoles publiques estime
gue le principe d’'un temps d’apprentissage ideetigour les enfants agés de trois
a onze ans devrait étre abandonné et que celuecdavrait pas dépasser
cing heures d’enseignement par jour, ce plafondauievétre abaissé en
maternelle®.

La réduction de la journée pourrait, le cas échésiatcompagner de
I'institution de périodes de « sas » pour perme#tu@ enfants, qui arrivent a
I'école, de surmonter leur fatigue du matin, réguli’'une mauvaise nuit de
sommelil, et de débuter, sans stress, les coung $'agirait pas d’organiser une
récréation supplémentaire, mais de permettre afantende « s’échauffer » avant
la classe.

Le rapport de 'Académie nationale de médecidanénagement du temps
scolaire et santé de I'enfamtpréconise ainsi de retarder I'entrée des enfamts
classe, en créantune période intermédiaire d’activités calmes en uiébe
matinée». M. Francois Testu, chronopsychologue, a, poyasg considéré que
des structures « sas » devraient pouvoir accuédfiréleves avant et apres la

professeurs d’enseignement général de colléege, 2@@8. Cette proposition de réduction de la joureée
couplée, dans le sondage, a une autre visant atiépatemps scolaire sur 4,5 jours.

(1) Audition du 6 mai 2010.
(2) Audition du 18 mai 2010.
(3) Table ronde du 27 mai 2010.
(4) Table ronde du 20 mai 2010.



classe, dans lesquelles les activités non scola@eeaient encadrées par des
animateurs intervenant également a la pause dé'midi

Il'y a lieu de noter qu’un établissement du secoadsisité par la mission
le 4 juin dernier, le college expérimental Clistaate Bordeaux, a institué un tel
temps d’accueil, dont le format a été adapté awoine des adolescents. Intitulé
«Passer du dehors au dedamsce «sas anxiolytique» s’adresse a tous les
éléves, tenus d’étre présents, au sein de I'ésantient, a 8 heures 30.

Le temps d’accueil ou « Passer du dehors au dedans
au collége expérimental Clisthéne
(extrait du rapport d’étape 2010 de I'établissempent

C’est un authentique sas anxiolytique entre leeauilextérieur, le « dehors » et|le
college, « le dedans ». Les objectifs de ce tengo®inution du niveau de stress du jeupe,
facilitation du dialogue, complément d’alimentatipour certains afin de préparer, dans les
meilleures conditions possibles, les éléves auxempigsages du matin. Selon le rappprt
d’étape 2004/2005, €oncu comme un temps (et un lieu) intermédiaireteraps doit
permettre une activation corporelle dans le respestrythmes d’action de chacun, un retour
progressif a la vigilance et a lattention, unetafiation de la sécurité affective, une
libération des regards, des gestes, des interactiore reprise de reperes physiques et une
canalisation de I'excés de mouvement et d’agressivi

Tous les éleves sont tenus d’étre présents audseliétablissement a 8 h 30 et ¢e,
tous les matins. Aprés pointage des éléves et istn@pent des éventuels retards| et
absences, les éleves choisissent librement le morde ce temps d’accueil : participation
aux poles (centre de documentation et d’'informatisalle informatique, petit déjeuner,
pbles occasionnels en arts plastiques, musiqua@mnbélation etc. lls sont prévenus a 8 h|5
pour la montée en classe avec le professeur etbatdies cours du matin a 9 h.

=

e Repenser la place de l'aide personnalisée

Si la durée de la journée scolaire était rédustgaldce qu’y occupe l'aide
personnalisée devrait étre repensée. On rappejleracelle-ci a été instituée au
bénéfice des éleves en difficulté par la réformel’@leseignement primaire de
2008, a raison de soixante heures annuelles, pomdant a deux heures de
soutien par semaine.

Cela signifie que ces éléves suivent, chaque se&naim quatre jours,
vingt-six heures d’enseignement, au lieu des wvipgitre heures de «droit
commun », ce qui esttrop lourd, voire insupportable selon les termes du
Syndicat général de I'éducation nationale de la f@€gration francaise
démocratique du travaf.

Cependant, méme si un bilan définitif ne peut &téede son application,
encore récente, cette aide a été bien accueitlie seulement par les éléeves, mais
aussi par les enseignants. Pour M. Philippe Claisgjen du groupe de

(1) Audition du 6 mai 2010.
(2) Table ronde du 27 mai 2010.



I'enseignement primaire a I'inspection générald’@gucation nationale, a I’heure
ou, de toute évidence, le « tout collectif » delésse génere du décrochage, cette
aide réinstaure un veéritable temps de proximitéeehéleve et I'enseignant. Ce
dernier peut ainsi observer comment I'éleve apprguodlles sont ses difficultés et
guels remédes il peut lui apporter. Du coté deve| cette forme de soutien est un
«temps rassurant, pendant lequel il est soustrait a la pressiognd groupe
qu’est la class&.

Comte tenu de son utilité indéniable, ce tempsrdgimité pédagogique
ne saurait étre sacrifié a I'occasion d’'une réfoes rythmes scolaires. Mais |l
pourrait étre amélioré, afin d’accroitre son effité pédagogique, sur trois points.

En premier lieu, I'emplacement de l'aide persongalislans la journée
scolaire, qui est aujourd’hui problématique, poirére amélioré. Les créneaux
recommandés par le ministére de I'éducation natonen 2008, ne sont pas
adaptés au but recherché selon M. Hubert Montagaecjen directeur de
recherche a l'Institut national de la santé etaleectherche médicale : le créneau
du matin, avant la premiere classe, se heurtefatitpue, classique, des enfants a
cette heure de la journée ; celui de la pause meénd n’'est pas pertinent, car il
correspond a une phase de dépression de I'évditaar enfin, celui de fin de
journée, aprés les classes, n'a pas de sens psuglélees qui attendent d’étre
« libérés ¥2,

Pour améliorer ce dispositif, un peu de bon seffgaiti Les inspecteurs
généraux entendus par la mission ont notammentmaemdé que cette aide ne
Soit pas organisée « en bloc » en fin de journée ditmite & 30 minutes par jour
en maternelle et a 40 minutes par jour durant kades 2 et 3 de I'école
élémentaire (qui correspondent aux classes allardodrs préparatoire au cours
moyen deuxiéme anné(ég

En deuxiéme lieu, le contenu de cette aide pédagegpmpurrait étre
également amélioré. Dans Taoisieme note de synthese sur la mise en ceuvre de
la réforme de I'enseignement primaires inspections générales de I'éducation
nationale et de I'administration de I'éducation @&te et de la recherche relevent
gue «la plupart des enseignants se sont concentrés seuirfrdncais, les
mathématiques et la méthodologie ; en maternelteleslangage et parfois sur
I'entrée dans I'écrit. Les activités les plus coot@s en cycles 2 et 3 sont de
I'entrainement et de la systématisation en frangatis en mathématiques, du
rappel des procédures et du travail sur les nomlaese calcub>. Cependant,
méme si les maitres se sont attachés a avoir deardées qui ne soient pas une
simple reprise de la classe, les finalités de dgdrsonnalisée aux eleves’ant
pas toujours fait I'objet d’une réelle réflexior?.

(1) Table ronde du 2 juin 2010.
(2) Audition du 6 mai 2010.

(3) Table ronde du 2 juin 2010.
(4) Note n° 2009-072 précitée.
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Pour M. Alain Rei, président du Groupement de dedettes intéréts des
directeurs, la mesure est intéressante sur leipenmais elle a été décidée sans
étre réellement pensée ; de fait, elle s’appar@ntee simple «€utilisation» des
deux heures libérées par la suppression des @aesredi matiff.

Une réflexion sur I'emploi de ce temps de priseckarge personnalisée
devrait donc étre impérativement engagée, afirudddnner toute son efficacité.
Elle devrait partir d'un constat simple, rappelé pardoyen du groupe de
I'enseignement primaire de linspection générale l@ucation nationale,
M. Philippe Claus : quel que soit le temps qui sgyasacré a cette aidesides
modalités de prise en charge pédagogique sontréiftéées, ce sera uhon
temps». En particulier, ce temps spécifique pourrai¢ &tiilisé pour anticiper les
difficultés : par exemple, si un professeur estque certains éleves en éprouvent
le besoin pour étudier les proportions en mathé&mas, il devrait pouvoir les
préparer, en petit groupe de quatre ou cinq, pdridame minutes, avant que la
classe n’aborde ce chapitre du prograrffine

En troisiéme lieu, la réflexion sur la place ded&ipersonnalisée ne peut
étre détachée de la question du temps d’étudageds] méme si ces deux types
d’activités doivent étre distingués : la premi€iadgesse aux éleves en difficulté
tandis que la seconde concerne I'ensemble de $aecld’Académie nationale de
médecine, dans son rapportAménagement du temps scolaire et santé de
'enfant», a recommandé, outre l'organisation d’'une seenaicolaire sur une
journée moins longue, de proposer aux élevase<heure d'études dirigées en fin
de classe l'aprés-midi. Les auteurs du rapport, MM. Pierré Bégué et Yvan
Touitou, ont précisé, devant la mission, que ceftgsstion est motivée par le fait
gue si le principe de l'aide personnalisée est liete celle-ci peut e€nfoncer»
I'éleve en difficulté dans la fatigue. Pour éviteette surcharge d’école qui
pénalise les éléves les plus fragiles, il faudmmplacer les deux heures d’aide
personnalisée pour les seuls éléves en difficudté qune heure pour tout le
monde», consacrée a la rédaction des devoirs, quiesdrainsi faits a I'école, ce
qui permettrait aux éléves de rentrer « libresezaux®.

L'utilité de cette heure d’études semble évidentaitdiois, elle peut étre,
dans certaines conditions, contre-productive. SdoRlubert Montagner, ancien
directeur de recherche a I'lnstitut national dedaté et de la recherche médicale,
cette heure d’études peut changer du tout au toeitesest organisée de facon
ludigue et sous une forme rassurante, afin de doawe enfants le sentiment
gu’ils ne sont plus en classe. Autrement dit, Isi e$t trop « scolaire », cette heure
de travail n’apporte rien. En outre, selon ce dheuc, la période de la journée
comprise entre 16 heures et 20 heures est celtapefaquelle le métabolisme et
la force musculaire sont au maximum. |l serait dplus opportun que ce créneau

(1) Table ronde du 20 mai 2010.
(2) Table ronde du 2 juin 2010.
(3) Audition du 6 mai 2010.



soit consacré non pas a des études dirigées malssaactivités ludiques
dévoreuses d’énergie, ainsi qu'a des activitéstisps?.

Au total, I'institution d’études dirigées apresdasse constitue une piste
intéressante, qui mériterait d’étre approfondiepébelant, si un tel dispositif
devait étre généralisé, l'aide personnalisée neraiteypas, pour autant, étre
sacrifiée. Celle-ci pourrait étre dispensée nors g dehors de la classe, mais au
sein de celle-ci, ce qui permettrait de donner iomaulsion décisive a la mise en
ceuvre, dans les écoles, d'une pédagogie difféeren€iéest ainsi que M. Paul
Bron, maire adjoint en charge de I'éducation deille de Grenoble, a proposé
gu’a lI'occasion du réaménagement de la journéaseopl’'aide personnalisée soit
incluse dans le temps scolaire ordin&ite

e Repenser l'alternance des différentes activités dajsurnée

Une réduction de la durée de la journée scolairsuffirait pas a épuiser
toutes les problématiques liées a organisation etaps$ scolaire quotidien de
I'éleve. Agir sur ce seul levier, c’est traiterdaestion sur le plan quantitatif, alors
gu’elle devrait étre également traitée sur le maalitatif. Or cette réflexion est
beaucoup plus délicate a mener, car elle condsiinéerroger sur la nature des
activités qui pourraient étre proposées, au colnsedjournée, aux éléeves, ainsi
gue sur leur emplacement et leur articulation.

De fait, le reaménagement de la journée imposdeadistinguer, au sein
de celle-ci, plusieurs temps. A titre d'illustratiopour M. Paul Bron, adjoint au
maire en charge de I'éducation de la ville de Gbémoil faudrait prévoir une
journée de cing heures de classe maximum, orgaaisiéerr de trois heures de
classe le matin et une heure et demie d’activitdisirelles ou sportives et trente
minutes de retour sur les apprentissages scolamgs-midi. Aprés la classe, la
ville prendrait le relais par des activités périazes'.

Les effets bénéfiques d’'une bonne articulation déérentes activités qui
rythment la journée d’un éléve sont particuliéretneis en évidence a Epinal,
vile dont certaines écoles appliguent, depuis 1989n dispositif
d’ « Aménagement du temps de I'enfafATE). Appliqué dans les seules écoles
volontaires, il leur permet d’alterner deux joues t@mps scolaire de 8 heures a
12 heures et de 14 heures a 16 heures, avec detsx ge temps scolaire de
8 heures a 12 heures et d’activités ATE de 14 heuss heures 30, le mercredi
matin étant scolarisé. Ces activités, regroupardcuhe douze enfants au
maximum, qui en suivront, en moyenne, SiXx par amt snombreuses se
répartissent, a égalité, entre activités physigdiesie part, et activités culturelles,
artistiques et scientifiques, d’autre part.

(1) Audition du 6 mai 2010.

(2) Contribution personnelle au débat sur les ryelsnscolaires, transmise aux membres de la mission a
I'occasion de la table ronde du 18 mai 2010.



Les effets positifs de '’Aménagement du temps eafiant & Epinal
(déplacement de la mission du 18 juin 2010)

Il a été constaté, au moment de la mise en pladdighositif ATE, qui a fait I'objet

d’évaluations régulieres, notamment par des médeeirdes psychologues, que les enfants

assimilaient plus vite les enseignements : il lewffisait de quarante-cinq minutes
seulement, au lieu des cinquante-cing minutes kemégntaires », pour y arriver.

En outre, d'aprés un parent d’éléve entendu a lléa&émentaire Louis Pergaud,
les écoles fonctionnant en ATE :

— «élargissent les horizons des élewesar ils pratiquent, au cours de lI'année,
plusieurs activités, tant culturelles que sportiv@slles-ci sont particulierement importantes
pour les éleves issus de milieux modestes, quiepeéainsi fréequenter des institutions dont
ils peuvent penser gu’elles ne sont pdaites pour eu ;

— conduisent les parents d’éleves a changer legane sur leur enfant, car celu
ci, en pratiquant les activités de I'aprés-midi¢ganouit et, de ce fait, n'est pluswl en
tout ».

Selon l'inspection académique des Vosges, cet apément du temps scolaire| a
contribué, depuis vingt ans, a l'intégration réwessies enfants dans la ville et la sociéte.
L'importance de ce résultat ne peut se comprendeegj I'on rappelle que le dispositif ATE
s’adresse prioritairement aux enfants vivant dasduartiers dits « sensibles » : sur les|11
ecoles fonctionnant selon ce systeme, 7 releveritédacation prioritaire et/ou de la
politique de la ville.

'y a lieu de noter que la réforme de I'enseignemerimaire de 2008 a
«contrarié» I'équipe municipale, selon ses termes, puistpi’@l remis en cause une
organisation du temps scolaire encore plus intéats qui reposait sur trois piliers :

— une semaine scolaire de vingt-deux heures trégnidieu des vingt-sept heures
prévues) ;

— des apres-midi prises en charge par la ville,fame, réservée aux enseignements

artistiques et a I'’éducation physique et sportiispdnseés par des professeurs ;

— des vacances d’été réduites de trois semainesquoapenser la réduction de |a
durée hebdomadaire d’enseignement.

Depuis lors, les écoles fonctionnant en ATE ontsdlcouler dans le moule des
vingt-quatre heures hebdomadaires d’enseignementitent de la réforme et sacrifier une

partie du dispositif. En effet, avec I'ajout d’'uapres-midi de classe, désormais seules deux

aprés-midi sont consacrées aux activités ATE. Setenenseignante de I'école élémentaire
Louis Pergaud, cette organisation est beaucoup pliagirde et fatigante pour les enfants,
surtout ceux qui bénéficient de I'aide personnaisé

La méme attention devrait étre accordée a la qual@éla pause
méridienne, laquelle devrait étre plus calme s&ameprésentant de I’Association
des maires de grandes villes de France, M. Pauh®roLe Syndicat des

(1) Table ronde du 18 mai 2010.



enseignants de I'Union nationale des syndicatsnames a également souligné le
caractére primordial de cette pause, dont la restian et 'animation devraient
étre améliorées, car elles conditionnent la capatittention des éléves durant
I'aprés-midi®.

Par ailleurs, selon M. Philippe Meirieu, il faudrdiavantage distinguer,
dans la journée, ce qui releve de 'approche cidllecc’est-a-dire de la classe, de
ce qui releve du travail individuel et duskence». Ce dernier aspect revét pour
cet expert une importance stratégigue en ce gouitiait réapprendre aux €léves a
passer d’'une attention flottante, qui transformeldsse «n café ou en salle de
séjour ou parle une télévision a une attention fecalisée». On mesure
I'importance d’une telle « reconquéte du silendersque I'on rappelle, avec ce
spécialiste des questions de pédagogie, que lesterafiention des éléves a été
divisé par trois depuis les années 1430

Enfin, dernier point capital, le réaménagement dedenée scolaire serait
I'occasion de faire de la gestion du temps un dibjelapprentissage pour les
éléves. Ainsi que le souligne le rédacteur en ahexfCahiers pédagogiques
M. Patrice Bride, c’est a I'école que I'éleve dewrapprendre a respecter les
horaires, & planifier son travail, & disciplines sapulsions du moment, et®.

2. Interdire la semaine de quatre jours

La réorganisation de la semaine scolaire seraiparable de celle la
journée. Mais autant les scénarios d’évolutionad@lirnée sont nombreux — car
on peut varier, a l'infini, la durée des classassiaque la nature des différents
temps d’occupation des éléves — autant ceux coackerda semaine sont par
définition limités. En réalité, le point de dépaettdute réforme en la matiere étant
connu — la semaine de quatre jours est insatisit&isg il suffirait de déterminer si
I'on interdit, au niveau national, cette organisatet si I'on augmente sa durée
d’'une demi-journée ou d’'une journée, voire de pluge journée.

Mais si une telle réforme est simple a concevainngse en application le
serait beaucoup moins, ne serait-ce que parcéaygartisation actuelle en quatre
jours est, comme on I'a déja indiqué, plébiscitaelp terrain. Il convient en effet
de rappeler que, selon une estimation du ministirel’éducation nationale,
95,53 % des écoles fonctionnaient en semaine deegjoars au cours de I'année
scolaire 2009/2016.

(1) Table ronde du 27 mai 2010. L'’Académie natienale médecine propose, dans son rapport
« Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfaste lutter contre le bruit des grandes salles d
cantines en les transformant en plus petites upités I'amortir.

(2) Audition du 8 juin 2010.

(3) Table ronde du 20 mai 2010.

(4) Ce pourcentage était de 25,8 % en 1999/2006nskd rapport de l'inspection générale de I'éducati
nationale et de l'inspection générale de I'admiratbn de I'éducation nationale et de la recherche,

« Organisation du temps scolaire dans le premierédelgs effets de la semaine de quatre jours’ 2002-
025, mai 2002.



a) Au profit d’'une semaine de quatre jours et deau cing jours

On ne rappellera pas ici les effets négatifs, quiédé déja évoqués, de la
semaine de quatre jours sur la fatigue des élévagyealité des apprentissages.

En revanche, l'utilité d'une semaine scolaire seodi@nt du lundi au
vendredi n'est pas a démontrer. Pour une enseigmantécole élémentaire Louis
Pergaud d’Epinal, établissement qui met en ceuvdisigositif Aménagement du
temps de I'enfanét scolarise ses éleves le mercredi matin, dut plEnvue des
apprentissages, la continuité permise par cettanisgtion, «c’'est la base ; ca
n'a pas de prix. Si elle a regretté, dans un premier tempsjdpadgition d’'une
coupure en milieu de semaine, elle considere déssrgue le mercredi constitue
«le meilleur jour de travaib .

Les préconisations de I'’Académie nationale de médesur ce point,
sont tres claires. Dans son rapport précité sundisagement du temps scolaire,
celle-ci a estimé qu'il faut éviter» la semaine de quatre jourdadibération du
temps n'étant profitable a I'enfant que si son euiliculturel le permet. En
conséquence, et afin de tenir compte des donnéésgigjues, il faudrait quatre
jours et demi a cing jours de classe par semaitg. des auteurs de ce rapport,
M. Yvan Touitou a suggére, devant la mission, detrm@&n ceuvre une semaine
scolaire de 5 jours, avec une journée moins longamprenant 4 heures 30 a
5 heures d'enseignement organisées sur cing maffiéeDe son coté,
M. Francois Testu, professeur des universités echpdygie, a relativisé la portée
d’'une réforme instaurant une semaine de quatre jpudemi ou de cing jours de
classe, en considérant que la rythmicité de I'en&st principalement mise en
évidence dans la journée. Il reste qu'a ses yeanxseimaine de quatre jours
« Secs », sans accompagnement péri et extrascelsir évitef.

L’opinion publique semble disposée a aller danslessd’'un abandon de
la semaine de quatre jours. Si dans un sondageéépeilaolt 2009, 57 % des
personnes interrogées jugeaient que la modificatesrythmes scolaires de 2008
faisant passer la durée hebdomadaire de I'ensegmenie 26 heures a 24 heures
allait plutét dans le bon sens, elles étaient 6& éonsidérer que répartir le temps
scolaire sur quatre jours et demi serait une bamose (16 % a déclarer que ce
serait une trées bonne chose et 51 % a déclarercguserait plutdt une bonne
chose)?.

Prenant acte de ces attentes, la circulaire dud® 2010 du ministere de
I’éducation nationale préparant la rentrée 201(eres recteurs et les inspecteurs
d’académie a étre attentifs a la gestion des rythmes scolaires, datios avec
les collectivités locales, les parents d’élevesestenseignants. En particulier,

(1) Déplacement du 18 juin 2010.
(2) Audition du 6 mai 2010.
(3) Audition du 6 mai 2010.

(4) Opinion des Francais sur I'école maternelle ptmaire, sondage de lInstitut CSA précité. Ddes
sondage, cette proposition est couplée a des jasrdé classe limitées a cing heures et demie.



ces cadres du systeme éducatif doivent étudidpiesules les plus adaptées aux
besoins des éleves, I'organisation de la semaingeahdemi-journées (du lundi

au vendredi, en incluant le mercredi matin) étammeouragee chaque fois qu’elle
rencontre I'adhésiom ),

Faut-il aller plus loin en interdisant la semairmeegiatre jours ? La portée
politigue et symbolique d’une telle décision seraiportante. Elle manifesterait
clairement la volonté des pouvoirs publics de pléicgérét de I'enfant au centre
de la nouvelle organisation du temps scolaire kEmiahu-dela des intéréts acquis.
Cependant, si elle apporterait une indéniable ictisin a un systéme
« décentralisé » de gestion du temps scolairegvlendrait, selon le schéma
présenté a la mission par les corps d’inspectiomigeau communal de décider,
dans le cadre d’'un nombre annuel d’heures d’enegignt fixé au niveau central,
I'organisation de la semaine scoldfe

Ceci étant posé, il resterait a déterminer si laagee doit étre organisée
en quatre jours et demi ou cing jours.

La premiére option conduit a articuler la semain@ude neuf demi-
journées, dont une demi-journée de scolarisationdecredi matin. Ainsi que cela
a déja été souligné, les regles qui encadrent lfnent le temps scolaire
autorisent déja le recours a ce type d’organisdiebdomadaire, sous réserve que
le projet du conseil d’école allant dans ce sent agaprouvé par l'inspecteur
d’académie, directeur des services départementligdlication nationale. Cette
procédure d’autorisation préalable pouvant corestitin frein au développement
de la semaine de quatre jours et demi, celle-cirpdlétre abrogée, la décision de
scolariser le mercredi matin étant alors directdrpeise au niveau communal, ce
dernier échelon de décision semblant, ainsi qua aeléja été souligné, le plus
pertinent.

On peut toutefois se demander si une organisatiodegni-journées ne
tendrait pas a rigidifier la gestion du temps sicela la différence d’'un systéeme
dans lequel les enseignements et les autres astiyburraient étre répartis
librement du lundi au vendredi, voire au samedi.

Les avantages d'une semaine scolaire de cing joarsamaient pas
négligeables en effet. lls ont été particulierenmarg en évidence par les emplois
du temps de I'école primaire « a la journée » guenission a visitée, le 28 mai
dernier, a Berlin,

Avant présenter ces emplois du temps, il convientrappeler — et de
battre ainsi en bréche un cliché tenace — quesise éducatif allemand connait
aujourd’hui une réforme profonde, impulsée au niveational, mais mise en

(1) Bulletin officiel n® 11 du 18 mars 2010.

(2) Ainsi que cela a été précisé pp. 28 et 29 dis@nt rapport, cette souplesse d’organisation,llsi €ait
totale, permettrait aux communes qui le souhaitentaintenir la semaine de quatre jours...
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ceuvre par les Lander, qui vise a développer leggcola journée. La motivation
des autorités allemandes est double selon lescakiplis fournies a la mission.

D’une part, le monde économique a besoin des jefammes qualifiées
gui, aujourd’hui, sont souvent obligées de quitiermarché du travail pour
s’occuper de leurs enfants I'aprés-midi, les emssigents n’étant dispensés que le
matin.

D’autre part, sur le plan éducatif, 'école a lar@ée a pour ambition de
développer des compétences chez I'éléviadividuelle, méthodologique, sociale,
etc.»), en alternant I'enseignement et les activig&sspolaires, de fagcon a ne pas
séparer la socialisation de la pédagogie, et earfaiainsi de I'école unlieu de
vie » et non de cours. Cet objectif doit étre misien hvec le fait qu’a Berlin,
40 % de la population est issue de I'immigratidialtongement de la journée vise
a faire en sorte que les éleves étrangers soi@antae imprégnés de langue et
de culture allemandé’.

La mission a donc pu constater, sur place, que ldéfaotraditionnel
d’organisation allemand, ou les cours ne sont dispe que le matin, était en voie
d’épuisement et que, contrairement a une idée reguae pourrait servir
d’inspiration a une réforme des rythmes de vieaoel...

Quant a la Méwensee-Grundschule dans laguelle Bestue la mission,
cette école primaire, a la difference de la plupkrtses consceurs berlinoises,
ouvertes de 8 heures a 13 heures 30, est ouve8degres a 16 heures et alterne,
du lundi au vendredi, les enseignements « classiguevec des plages horaires
dediées aux loisirs.

En organisant les activités de loisirs principalemiaprés-midi, cette
école met en ceuvre une organisation du temps seo&sEpectueuse des rythmes
de I'enfant. En outre, elle répond — sans I'avomlugbien entendu ! —, au souhait
des chercheurs entendus par la mission, de diffémete temps scolaire selon
I'age des enfants. Ainsi, de la premiere a la sigeannée d’école, on passe de
vingt-et-une a trente-et-une périodes d’enseignémétant précisé que plus
I'éleve est agé, plus la part occupée par lesrtoidans son emploi du temps
diminue.

En outre, cet emploi du temps organisé sur cingsjpermet de consacrer
beaucoup d’heures a la pédagogie différenciée,gpllisprévoit un nombre
important de travaux en petits groupes et de cdadddoublées.

Enfin, cette organisation hebdomadaire implique el rtravail de
coordination entre les enseignants, chargés des,ceules éducateurs, chargés
des activités péri-éducatives, ces derniers étluep sous la responsabilité du
directeur de l'école. Le passage des éleves desgamsgents aux loisirs est
d’ailleurs facilité par le fait que les salles d&h a cette derniere forme d’activité

(1) Entretien du 28 mai 2010 au Sénat de Berlircdee responsables de I'enseignement scolaire.
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se situent dans I'école elle-méme. Chaque élévalore que quelques metres a
parcourir pour pratiquer une activité (patissebecolage, billard, et qu'il
choisit librement, en fixant une pince a linge,tpot son nom, sur une corde (une
par type d’activité proposeée), ce qui permet auxcateurs de savoir ou se trouve
un enfant et d’exercer leur mission d’encadrement.

L’école a la journée allemande pourrait &tre un gtera étudier.
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Emploi du temps des éléves des classes 1 et 2 dooke berlinoise*

Horaires Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
) ) - Cours +
08:00 — 08:45 Cours Loisirs Cours Cours soutien
Cours + soutien
_ _ linguistique en
08:50 — 09:35 petit groupe Cours Cours Cours Cours
(allemand)
Grande récreation
Groupes de travail Groupes de travail Groupes de travai
: : : - Groupes de
_ _ temporaires (selon temporaires (selon temporaires (selon  Religion / .
09:55-10:40 . ; : B travail
les besoins des les besoins des | les besoins des Ethique :
< a | a < a temporaires
éléves) éléves) éléves)
, , Cours pour la | Etude dirigée ave¢ -
10:45-11:30 Cours (sport) classe 2 éducateur Loisirs Cours (sport)
11:35-12:20 Repas Repas Repas Repas Repas
Grande récreation
Cours avec 2
_ _ . - - enseignants -
12:40 - 13:25 Soutien Loisirs Loisirs (classe Loisirs
partagée)
Cours avec 2
_ _ Enseignement - enseignants -
13:25-14:10 religieux/civique Cours (sport) Loisirs (classe Loisirs
partagée)
Grande récréation
Cours avec deux
14:30 - 15:15 Loisirs enseignants Loisirs Loisirs Loisirs
(classe partagée
Cours avec deux
15:15 - 16:00 Loisirs enseignants Loisirs Loisirs Loisirs

(classe partagée

Source : Ecole primaire de Méwensee (Berlin)

* Equivalent du CP et du CE1
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Horaires Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
, , Cours (anglaig - Enseignement
08:00 — 08:45 Cours Cours / francais) Loisirs religieux
Anglais / francais +
08:50 — 09:35 Cours Cours + soutien Cours Cours soigﬁgrur;%lél)sﬂque
soutien
Grande récréation
Cours anglais / Cours +
) ) Cours + francais + soutien soutien -
09:55 -10:40 soutien linguistique Cours linguistique Loisirs
(allemand) (allemand)
Cours + soutien Etude dirigée Cours (anglaid Cours + soutien
10:45-11:30 Cours linguistique avec / fran aig) linguistique
(allemand) éducateur & (allemand)
Ensgignemenl Cours (anglaig
11:35-12:20| religieux/ Cours Cours / francais) Cours
civique ¢
Grande récréation
Cours avec deux
12:40 — 13:25 Cours enseignants (classe Loisirs Loisirs Cours (sport)
partagée)
Cours +
13:25-14:10 Cours Cours Loisirs Iinz(zjlijstl[(iaqnue Loisirs
(allemand)
Grande récreéation
Cours +
14:30 - 15:15 Loisirs Loisirs Cours (sport) Iinz(zjlijstl[(iaqnue Loisirs
(allemand)
Cours +
15:15-16:00 Loisirs Loisirs Cours (sport) IinZ?JliJst[[(iaqnue Loisirs
(allemand)

Source : Ecole primaire de Méwensee (Allemagne)

* Equivalent de notre Sixiéme
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b) Par une mobilisation du mercredi ou du samedi tima

Les options du mercredi ou du samedi présententucleaavantages et
inconvénients.

e La scolarisation du mercredi matin : une faussertmitée ?

Les avantages de la scolarisation du mercredi nsmim bien connus.
Outre qu’elle permettrait de réinstaurer davantdgecgularité dans la semaine de
I'écolier, aujourd’hui caractérisée, on I'a déjaukkgné, par des coupures trop
fortes, elle faciliterait la réduction de la dudiela journée scolaire.

Mais I'adoption d’'une telle mesure n’irait pas @e s

D’une part, elle se heurterait a un écueil « sogiale choix des méres de
famille de ne pas travailler le mercredi pour paugoccuper de leurs enfants.
Selon le Syndicat général de I'éducation nationkdda Confédération francaise
démocratique du travail, 80 % des femmes travaiblalemps partiel ne travaillent
pas le mercredi. En conséquence, la scolarisatippsée du mercredi matin irait,
selon ce syndicat, éoit dans le mup Y.

D’autre part, la scolarisation du mercredi matinumpait entrer en
contradiction avec le souhait de I'église cathdadiqle défendre le principe d'un
temps de catéchese reconnu comme tel par le terofmre. Selon le secrétaire
général de la Conférence des évéques de FranceselMoeur Antoine Hérouard,
il est essentiel que ce temps, constitutif de barté religieuse, soit garanti par
I'Etat, car il permet I'exercice d’un droit fondamntal et préserve la singularité de
la catéchése. Or, a cet égard, une organisatida demaine scolaire sur quatre
jours et demi serait susceptible dectéguer» I'exercice de cette liberté dans le
domaine privé, la réduisant a un choix personnereeriverses formes
d’occupation. En effet, organiser la catéchese krcradi aprés-midi, cela
reviendrait a la placer en concurrence avec letspofa musique et, par voie de
conséquence, a en faire une activité de loisirsnoermne autre : si le choix —
évident pour des enfants — devait étre fait erdréodtball et la catéchése, cette
liberté fondamentale deviendraiilkisoire ». Certes, la diminution de la journée
scolaire permettrait d’organiser la catéchese dprélmsse, le mercredi ou le jeudi
par exemple, mais, pour que les enfants n'y ailleas fatigués, les classes
devraient s'arréter & 15 heuf@s

Dans ces conditions, si elle devait étre décideenigeau national, la
scolarisation du mercredi matin devrait s’appugait un réel consensus social. A
I'inverse, dans un systeme décentralisé de gedtiolemps scolaire tel que celui
proposé plus hal®, les difficultés évoquées pourraient étre, paeteént du
moins, surmontees.

(1) Table ronde du 27 mai 2010.
(2) Audition du 8 juin 2010.
(3) Voir pp. 28 et 29 du présent rapport.
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L’enseignement religieux chez les confessions céitiee, juive,
musulmane et protestante

e Chez les catholiques

Le taux global de catéchisation étant d’environ%25contre 30 % en 2000), c
enseignement est assuré principalement le meraredin (60 %), en paroisse (70 %)
dans les écoles catholiques d’enseignement (3@¥anisé sur trois ans, en CE2, CM1
CM2, mais souvent des le CE1, il peut étre égaléntispensé en fin de journée scolaire
mercredi aprés-midi, le samedi (matin ou aprés-jnidi le dimanche matin, dans le cag
de la liturgie dominicale. Le mercredi matin pernaet s’appuyer sur la disponibilité de
catéchistes, qui sont souvent des méres ne tramtifjas le mercredi, et de prévoir d
horaires plus amples que le soir.

e Chez les protestants

Traditionnellement, I'enseignement religieux préaes est organisé le dimanch
avant le culte (débutant a 10 heures 30), pourdatants de agés de sept a quator
guinze ans. C’est «I'école dominicale ». Quant a f%&équence, elle dépend d
disponibilités de I'équipe locale assurant cettstinction.

e Chez les musulmans

Dispensé aux enfants de six ans jusqu’a la finalege, 'enseignement religieu
musulman est souvent organisé autour d'une demifmi Il peut varier de deux
cing heures par semaine, mais dure rarement plusdelex heures, étant dispensé
mercredi matin ou apres midi, le samedi ou le diom@n S’il dure plus de deux heures
peut avoir lieu le mercredi et le samedi ou le dictee, les familles ayant a coeur de lais
un jour du week-end entierement libre. Ceci exgique les familles rigoristes tienneg
beaucoup au mercredi, surtout dans le primairedtamue, dans leur majorité, les famill
musulmanes sont attachées au week-end de deux gmuigermet d’organiser des activitg
complémentaires pour les enfants. On note queldeesandes de certains membres d¢
communauté musulmane pour que les éleves soiénddilpour la priere communautaire (
vendredi (12h-13h30 I'hiver ; 13h-14 h I'été).

e Chez les juifs

Il existe des écoles juives, majoritairement sooistrat et implantées surtout e
région parisienne, dans lesquelles un enseignemehgieux est dispensé trois
guatre heures par semaine. Pour les enfants narriteslans une école juive, ils suivent
enseignement dit le « Talmud Torah », qui a lieplls souvent le dimanche, en liaison a
'apprentissage de I'hébreu, requis pour la lectules textes sacrés. D’'une durée de t
heures (de 9 heures a 12 heures par exemple)t diggensé trente-deux semaines par
afin de préparer les enfants, agés de six a dowgieet ans, a leur Bar-mitsva (pour |
garcons ageés de treize ans) ou Bat-mitsva (pourfilles dgées de douze ans). Ceu
devenant, apres cette cérémonie, majeurs aux yeua celigion juive, ils ne bénéficier
plus d’'un enseignement spécifiguement organisés meiivent en revanche assister ¢
offices religieux du vendredi soir, du samedi et fiftes juives.
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Source : audition du 8 juin et table ronde du d4i1j2010.
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e Revenir au samedi matin ?

La scolarisation du samedi matin devrait-elle éggnitivement écartée ?
Si elle n’était pas prescrite, au niveau natiopal, un texte réglementaire, elle
pourrait étre décidée, au plan communal ou interconal, dans le cadre d’'une
gestion décentralisée de la semaine scolaire jsolgti a déja été évoquéeé

Un retour au samedi matin, liborement décidé entfonades spécificités
locales, serait loin d’étre absurde pour troisaass:

— ainsi que le fait observer le doyen du groupéestseignement primaire
de l'inspection générale de I'éducation nationde,Philippe Claus, la question
du samedi matin se pose differemment dans les gsavitles — la suppression des
cours y est ocialement logique pour ceux qui veulent, et peuvent, profiter du
week-end pour échapper a la « mégapole » — etldsugpartements ruraux, avec
les multiples petites écoles primaires de notrespay

—la scolarisation du samedi matin permettrait dwirdier les effets
perturbateurs d’'un week-end a la suite duquel lfmnés, qui ne sont pas
« cadrés » par leur milieu familial et des actwitke loisirs organisées en fin de
semaine, arrivent fatigués le lundi matin a I'école

— elle serait propice au soutien des éleves ercdiié et aux rencontres
avec les parents.

M. Philippe Meirieu, professeur des universitéseiences de I'éducation,
a plaidé en faveur de la scolarisation samedi matm s’appuyant sur les
enseignements tirés d’'une expérimentation menég l@gnécoles volontaires de
sept villes. Reposant sur l'accueil, jusqu’'a 11lrbsudes parents d’éleves, par
petits groupes, afin qu’ils assistent aux coursdispositif a permis de dégager
une «zone de recouvrement et de dialoguentre I'école et les familles, dont les
effets, sur les résultats scolaires et I'absen&ides eléves, sont significatifs. De
surcroit, selon cet interlocuteur de la mission, rééour du samedi matin
permettrait de lutter contre la diminution des \atds communes
intergénérationnelles — lefaire avec» ),

Le retour du samedi matin est cependant loin dee flunanimité.
L’Union professionnelle artisanale considere ainse d'utilisation du samed,,
«jour ouvré et économiquement important pour I'atiat et le commerce de
proximité», est & bannif). Pour reprendre une position plus nuancée entendue
par la mission, le Syndicat général de I'éducanationale de la Confédération
démocratique du travail a considéré gu’il est exglion puisse refaire « classe »
le samedi matin. Les enseignants sont en effethatsa& la coupure que représente

(1) Voir pp. 28 et 29 du présent rapport.

(2) Audition du 2 juin 2010.

(3) Audition du 8 juin 2010.

(4) Contribution transmise a la mission le 23 noleer2010.
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le week-end de deux jours « plein », celle-ci étdmtsurcroit indispensable a la
bonne organisation des temps de visite des famdiesrcées. lls peuvent
cependant regretterlatmosphére» de I'école, tres particuliere, qui pouvait étre
constatée a ce moment de la semaine : en effegnhedi matin était untemps
d’apprentissage détendy conjonction parfois rare et qui était, pouteehison,
appréciéé?.

L’école devrait retrouver cetemps détendus. S’il ne peut étre mobilisé
pour I'enseignement ou des activités de soutiesateedi matin pourrait étre, au
minimum, utilement employé pour restaurer un terdesdialogue entre les
parents et les enseignants qui a été mis a méa p&forme du primaire de 2008.

En outre, I'école pourrait étre ouverte le samedimyaour y organiser des
activités de découverte. A titre d’exemple, on paitienvisager que :

— les bibliotheques soient ouvertes et géréesgsaparents d’éléves, une
suggestion faite par le président du Groupemendéfense des intéréts des
directeurs, M. Alain ReP ;

— les institutions culturelles, dans le cadre grtenariats-parrainages
conclus avec I'école, préconisés par M. Renaud Pdien de Vabres, président
du conseil d’administration d’Atout France, dévelept ce que celui-ci a appelé
«I'’éducation de la personne, en initiant les éleves au patrimoine et au tsjode
vivant. Destinée avant tout aux enfants des quargei, autrement, seraient livrés
a eux-mémes, cette politigue de programmation @lleudevrait s’appuyer sur
des écoles ouvertes le week-end et durant les vasatolaireS ;

— toutes les ressources et les bonnes volontésesosaient mobilisées
pour permettre aux enfants d’aller a la rencongecdrtains métiers gu’ils ne
pourraient connaitre autrement. Suggérée par M.eHubontagner, ancien
directeur de recherche a I'Institut national det&aat de recherche médicale, cette
piste permettrait, par exemple, aux éleves deegcatales, de découvrir, grace a
des artisans, ce qu’est le travail du cuir, du tahisfer, etc®.

3. Différencier la durée quotidienne et hebdomadair e des classes
selon I'age

Faut-il moduler le temps scolaire journalier et dmiadaire des écoliers
en fonction de leur age ?

Une telle organisation serait, techniguement, diéia mettre en ceuvre,
mais pas impossible. On mentionnera ici, a titexdmple, les emplois du temps
de I'école berlinoise visitée par la mission, cangle telle maniere que plus

(1) Table ronde du 27 mai 2010.
(2) Table ronde du 20 mai 2010.
(3) Table ronde du 3 juin 2010.
(4) Audition du 6 mai 2010.
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I'éléve est jeune, plus la part occupée par leisitis de loisirs est importarite
On observera toutefois que, pour le Syndicat nationifié des instituteurs, des
professeurs des écoles et des professeurs d’easwgh général de collége de la
Fédération syndicale unitaire, majoritaire dangiemier degré public, aucune
urgence ne s'attache a une telle évoluffon

En outre, le colt d’'une telle modulation du tempdasce serait élevé, tout
en présentant d’'indéniables avantages pour ceréissignants. Selon l'analyse
du Syndicat national des directeurs et directridésoles catholiques, si cette
différenciation permettrait aux professeurs, quint’plus a faire cours devant les
touts petits, leur journée étant finied'©pauler» leurs collegues qui enseignent
devant des éléves plus ageés, elle impliquerait rdeomr, pour les trés jeunes
enfants, une prise en charge, dans le cadre pg@irgsad’autant plus longue, ce
qui représenterait, pour la commune, une dépentaree ..

L’'avis des chercheurs entendus par la mission mastunanime sur le
sujet. Pour M. Hubert Montagner, ancien directear rdcherche a [I'Institut
national sur la santé et recherche médicale, 'ageément du temps scolaire
devrait étre congu en fonction de I'age des éleydss ils sont jeunes, plus la
durée des classes devrait étre réduite. De mémar, Bb Francois Testu,
professeur des universités en psychologig,est aberrant que des enfants de
guatre-cinq ans soient autant présents a l'école gies jeunes de dix-onze
ans»@. A cette fin, ce dernier a proposé, dans le catireces travaux, un
aménagement de la semaine scolaire tenant comptegde

En revanche, pour I'un des auteurs du rapport deali®mie nationale de
médecine Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfaht. Pierre
Bégué, une telle modulation du temps scolaire maippas devoir s'imposer, car
I'horloge biologique est la méme d’un enfant a tral.

De son co6té, M. Philippe Claus, doyen du groupel'eleseignement
primaire de linspection générale de ['éducationtiorele, estime que la
différenciation du temps scolaire, dans le prerdegré, ne devrait se faire qu’au
niveau de I'école maternelle. En effet, est-il ndraliaxiger la présence, aupres
d'un enfant de trois ans, d'un enseignant pendaigtiuatre heures
hebdomadaires ? Incontestablement, tout un mongEreséin qréadolescent
de onze ans du cours préparatoire d’'un éleve dedrs. Cet interlocuteur de la
mission s’est donc demandé si lpatt d’école» prévue pour les enfants les plus
petits ne devrait pas étre réduite pour organ&gematernelle, une part d’activités
non scolaires plus importarfté

(1) Voir pp. 42 et 43 du présent rapport.
(2) Table ronde du 27 mai 2010.

(3) Table ronde du 27 mai 2010.

(4) Audition du 6 mai 2010.

(5) Audition du 6 mai 2010.

(6) Audition du 2 juin 2010.
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C.RENFORCER LA REGULATION DES POLITIQUES EDUCATIVE S
COMMUNALES

La réduction de la durée quotidienne des classesefample une sortie
de classe a 15 heures 30 au lieu de 16 heuresmBljjuerait une prise en charge
accrue des enfants dans le cadre périscolaireasacju’actuellement les trois
guarts des parents viennent chercher leurs enszolarisés dans le primaire a
16 heures 3€P. Par conséquent, le co(t, pour les communes, delafpement
de l'offre périscolaire devrait étre évalué, targlie I'Etat devrait assumer un role
de régulation des politiques éducatives locales.

1. Trouver un nouvel équilibre entre temps scolaire et temps
périscolaire au service d’'une « école ouverte »

Une réduction de la durée quotidienne des classg®urrait étre décidée
sans que soient réaménagés les difféerents tempslaire et périscolaire — de
prise en charge de I'enfant.

Pour reprendre I'analyse du Syndicat national descurs et directrices
d’écoles catholiques, la journée de I'enfant pauétae divisée en trois temps : un
temps de ¢ravail scolaire», un temps d’@ide personnalisée pour les éleves en
difficulté et d’«aide aux devoirs pour les autres et, enfin, un temps aivités
en lien avec le monde associatif.

Aussi le nouveau découpage de la journée, qudlspiti imposerait-il de
repenser la part respective des activités scolatepériscolaires, ainsi que
I'espace scolaire. Pour reprendre les propos d@ail Bron, représentant de la
Fédération des maires des grandes villes de Fraticégut mettre en place un
«temps de l'aprés écobe structuré et utile, cela ne pourrait se fairéequ
rebatissant non seulement les différentes péridtedivités de la journée, mais
aussi I'espace dans lequel elles sont organisdans l'idéal, une ®aison de
'enfance» devrait étre mise en place, adossée a [|'écobns dlaquelle
interviendraient les acteurs de la ville et dutiassociatif®.

Un objectif moins ambitieux, défendu par [I'Union tioaale des
associations familiales, consisterait a faire d&cdle une école euverte»,
organisant des temps d’échange avec les parenss,qaie des temps ludiques et
festifs, bref des temps d’activité non exclusivemeédagogiques, avec des
« acteurs partenaires. Installée au coeur de son territoire, cetteeéeauverte »
pourrait ainsi se rapprocher des familles, qui gndraient non seulement quand
elles sont convoquées — quand les choses vont,mais invitées pour assister a
des activités mettant en valeur les talents deslemfant§). M. Patrice Bride,

(1) Direction de la recherche, des études, dealidation et des statistiques, Etudes et résult&t§1d,
novembre 2007.

(2) Table ronde du 20 mai 2010.
(3) Table ronde du 18 mai 2010.
(4) Table ronde du 20 mai 2007.



rédacteur en chef d€ahiers pédagogiquea estimé que I'école ouverte pourrait
ainsi «se donner les moyens de gérer les rythmes de fientan plus a coup de
sonneries mais sur du temps long.

Les obstacles a la mise en place d’'une école « muveseraient cependant
considérables. Il suffit, pour s’en persuader, @mstater les problemes de
« cohabitation » qui peuvent affecter, aujourd’hlds activités scolaires et
périscolaires, au détriment, bien sar, de l'effittaglobale des différents modes
de prise en charge des enfants.

D’abord, une concurrence entre les deux politigescatives, celle de
I'Education nationale et celle de la ville, peuteéttbservée. En particulier, des
actions éducatives communales, organisées sumipstescolaire, peuvent étre
engagées, comme l'a constaté la Cour des comptes utarapport thématique
publié en 2008. Et ceci bien que le code de I'édoicahe reconnaisse aux
collectivités territoriales que la faculté d’orgsen, aprées approbation par le
conseil d’école, des activités périscolairesducatives, sportives et culturelles
définies par leur caractéreacultatif » et «complémentaire, par opposition aux
activités obligatoires mises en place par 'Etaprécise que les autorités locales
«ne peuvent se substituer ni porter atteinte auxvies de formation et
d’enseignement fixées par I'Etat (article L.216-1 du code de I'éducation).
Ensuite, la Cour note que si le développement demnaccducatives engagées par
les communes, durant le temps scolaire ou en congpit de I'action de
I’éducation nationale, fait souvent I'objet d’uneotdination, les responsables
académiques qu'elle a interrogés ont porté un jegem<nuancé sur ces
partenariats, dans la mesure ou la complémentad& I'offre scolaire de
I’éducation nationale et de l'offre scolaire comnalen ne leur paraissait pas
toujours assurée. De plus, I'évaluation de l'efficacité des aasoéducatives
communales estrarement évoquée, et a fortiori démontré@.

La concurrence, tout comme la juxtaposition, desvites scolaires et
périscolaires sont dommageables pour les élévemusues plus fragiles. Elles
devraient étre évitées, en mettant en place, giresi’a préconisé la présidente de
I’Association nationale des directeurs de I'éduraties villes, Mme Anne-Sophie
Benoit, «wne offre éducative lisible et cohérente, formamt eontinuum
éducatif» @,

Pour y parvenir, la coordination des projets et d@stervenants » — les
enseignants et tous les autres (animateurs spa@titeateurs, agents territoriaux
spécialisés de I'école maternelle ou ATSEM, persiendes associations et des
centres sociaux ou des maisons de la jeunesse dh @alture, étudiants,
enseignants retraités, gte devrait étre effective.

(1) « Les communes et I'école de la Républiquapport public thématique, décembre 2008.
(2) Table ronde du 18 mai 2010.



C’est ce qui fait la force du dispositiménagement du temps de I'enfant
(ATE) mis en pratique dans certaines écoles d’Epiville dans laquelle la
mission s’est rendue le 18 juin dernier. La contééducative entre les activités
scolaires du matin et les activités périscolaired’abrés midi est assurée par le
projet pédagogigue que doit développer, dans cha&goée, un coordinateur,
titulaire du brevet d’aptitude aux fonctions deedteur, dont la mission consiste a
gérer les activités « ATE » et le personnel d’eneadnt (soit un éducateur pour
huit enfants en maternelle et un éducateur poureleafants en élémentaire) et a
assurer la liaison entre les enseignants, les pakéléves et la direction des
sports de la ville.

Outre le fait que ce projet pédagogique, qui setvake a I'élaboration des
grilles d’activités « ATE », est congcu avec les @rsnts, les contacts entre
I'équipe pédagogique et le coordinateur sont que&l des échanges informels
ayant lieu chague matin. De plus, une commissioBuild se réunit une fois par
trimestre afin de faire le point sur les enfantwaut les différentes activités, ce
qui permet aux enseignants et aux encadrants digis&ler, réciproquement, les
eleves en difficulté. Des échanges ont également, Inéme si ce n’'est pas
obligatoire, I'aprés-midi entre les enseignantéestcoordinateurs au démarrage,
comme a la fin, des activités.

Cet échange permanent entre enseignants et édiscatsiu également
pratiqué dans I'école « a la journée » que la msai visitée, le 28 mai dernier, a
Berlin.

Le taux dencadrement des éléves de cette école desleurs
remarquable, puisqu’il permet a cet établissememt disposer d'un volant
d’enseignants et d’éducateurs supplémentairesgpgort au hombre de classes.
L’école compte en effet 521 éleves et 21 classes [B3u enseignants et
26 éducateurs, chaque classe ayant «son» enseigmacipal et «son »
éducateur. C'est sans doute ce personnel nombngéiuseigd possible la gestion
souple d’'une semaine scolaire organisée sur cines jet qui différencie les
emplois du temps des éléves selon leurdg@n précisera que les enseignants et
les éducateurs sont recrutés et remunérés pané 8é gouvernement de Berlin,
qui attribue, par ailleurs, les postes d’éducateurs écoles selon une clef de
répartition, combinant deux parameétres : un rapgam éducateur pour vingt-
guatre éleves pendant les heures d’enseignemeryioat, les activités péri-
éducatives, un coefficient d’encadrement par élgue varie en fonction des
besoins des enfants.

Clairement, a elles seules, les bonnes volontépawgraient suffire a
mettre en place, dans notre pays, des disposdligrents de prise en charge de
I'éléve-enfant, dans et en dehors du temps scolhifgat devrait y veiller, en
régulant les politiques éducatives locales.

(1) Voir des exemples d’emplois du temps pp. 43 elu présent rapport.



Ce serait 'une des conditions de réussite d'urfierm& ambitieuse des
rythmes de vie scolaire. En effet, il ne faudrag ptendre que se mette en place,
spontanément, une coordination efficace des inttimes de I'ensemble des
acteurs susceptibles de contribuer aux politiqaesatives locales, en particulier
dans les zones sensibles : Education nationalejooelide la ville, commune,
associations d’éducation populaire et de parenédevks, caisses d’allocation
familiale, etc

L’Etat régulateur devrait d’autant plus jouer sorer@le les politiques de
contractualisation, dans le domaine de I'éducatiomontré leur limite. La Cour
des comptes, dans le rapport précité sur les comsnenl’école primaire, reléve
gue les contrats éducatifs locaux (CEL), institu£4 %98, qui ont pour objectif de
mettre en cohérence les différents dispositifs @bagpagnement scolaire, en y
ajoutant une €ouche fédératrice, n'ont pas apporté de réelle simplification...
d’autres contrats, pouvant avoir des objectifs esi dbles proches, ayant fait leur
apparition, notamment les contrats temps libresiclos avec les caisses
d’allocations familiales, les contrats locaux dew#@&é et les contrats locaux
d’accompagnement a la scolarité réservés pricgite@ént aux zones urbaines
sensibles?.

Pour éviter que I'impact d’'une réforme des rythrdesvie scolaire ne se
dilue dans I'éparpillement des projets et des watieants, il faudrait agir dans trois
directions :

—les « projets éducatifs locaux », mentionnés yae instruction du
ministére de I'éducation nationale du 29 octobr@@evraient étre reconnus par
le législateur, afin de donner une impulsion faterassemblement, autour d'une
méme politique éducative, de I'ensemble des paresaducatifs d’'un méme
territoire, qui s’adresseraient aux mémes publicpagtageraient des objectifs
convergents. Il s’agit d’'une suggestion faite tpat la Fédération des grandes
villes ((Z:I)e France que par I’Association nationale deecteurs de I'éducation des
villes '’ ;

- I’Et@t devrait soutenir ces projets, la volont@iministérielle en matiére
éducative (Education nationale, Jeunesse, SpamjllEaet Ville) ayant disparu
selon la Ligue de I'enseignemétit;

— enfin, un cahier des charges national des searoiggrestations attendus
dans le cadre de l'accompagnement scolaire deetedt défini, ainsi que le
recommande la Cour des comptes dans son rapparatigéie de décembre 2008
« Les communes et I'école de la Républigu€elui-ci constituerait un cadre de
référence permettant d’évaluer (et donc éventueltdnae corriger) les écarts
susceptibles de mettre en cause I'égalité des ebarien effet, le rble de

(1) « Les communes et I'école de la Républiquappart précité.
(2) Table ronde du 18 mai 2010.
(3) Table ronde du 20 mai 2010.



régulation de I'Etat pourrait se traduire égalemeoinme on le verra ci-aprés, par
des formes de péréquation afin que I'égalité d'scdes éleves a Ioffre
périscolaire soit assurée.

2. Evaluer ses implications financiéres pour les co mmunes

Venons-en au « nerf de la guerre, » la batailler pms rythmes de vie
scolaire plus adaptés dans les écoles ne pouvante@iportée qu’avec le soutien
financier des communes et de I'Etat.

Toute heure de cours en moins se traduirait, autQuehent, par un
temps de prise charge supplémentaire pour la @lleest impossible d’estimer, a
I'échelle de la nation, le colt d’'une réforme dghmes scolaires qui n'a pas été
encore congue, deux données citées devant la missiffisent a prendre la
mesure de I'effort qui pourrait étre demandé aurmoines et a leurs habitants :

—pour la ville d’Epinal (34000 habitants), le co@nnuel de
fonctionnement du disposithménagement du temps de I'enfaqpliqué dans
11 écoles, sur les 29 que compte l'agglomérationgratuit pour les familles
bénéficiaires, s’éleve a 1,7 million d'euros, laissa d’allocations familiales,
principale partenaire de cette opération, contnbuaa hauteur de
610 000 euro¥;

— pour la ville de Grenoble, selon le maire adjentcharge de la culture,
M. Paul Bron, le colt de la prise en charge du semgriscolaire induit par le
retour a une semaine scolaire de quatre jours eti derait compris entre
500 000 et 1 000 000 d’eurs

Les implications financieres d’'une réforme des ryghnde vie scolaire,
guelle gu’elle soit, devraient donc étre évaluéesn. outre, la capacité de
financement du temps périscolaire additionnel navpot étre évidemment la
méme d’'une commune a l'autre, cette inégalité deveare I'objet d'études
deétaillées. Faut-il aller plus loin et prévoir dagcanismes de péréquation ? C'est
en tout cas I'une des recommandations de I'Insttontaigne qui préconise, dans
son rapport sur I'école primaire, qu’unedetation globale de fonctionnement
(DGF) de base soit assurée pour chaque école afévidr une distorsion
inégalitaire entre écoles des communes riches@egde communes modestes
cette dotation devant assuremrcacces gratuit aux activités periscolaires pas |
éléves les moins favorisg$.

(1) Déplacement du 18 juin 2010.
(2) Table ronde du 20 mai 2010.
(3) « Vaincre I'échec a I'école primaire », avri020.
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D. TRAITER LES SUJETS « CONNEXES » MAIS FONDAMENTAU X

Pour étre efficace, une réforme des rythmes desowaire ne saurait
s’arréter a une nouvelle répartition des horaita$es jours d’enseignement, mais
devrait conduire a transformer la pédagogie evetionnement de I'école. D’'une
part, le travail des enseignants du premier degvéait étre redéfini. D’autre part,
I'école — dépourvue de toute personnalité morakt son directeur — qui n’est
gu’un enseignant parmi les autres, dont l'autasiié ses collégues est purement
fonctionnelle — devraient voir leur statut évoluer.

Parallelement, les parents devraient étre sers@bila I'importance du
rythme de veille et de sommeil de leurs enfanis, @ donner a une réforme du
temps scolaire dans le primaire toutes les chasheegussir.

1. Adapter les programmes et appliquer les cycles d ‘'enseignement

La réforme des rythmes de vie scolaires serait #ision de mettre fin a
deux pratiqgues dommageables de notre systéeme édudas programmes
pléthoriques et des redoublements, qui induisent tleux, une mauvaise gestion
du temps de I'éleve.

e Adapter les programmes

Fruit du poids des professionnels en fonction deésciglines, les
programmes scolaires sont jugéneyclopédiques par M. Yvan Touitou,
coauteur du rapport de I'’Académie nationale de miéde«Aménagement du
temps scolaire et santé de I'enfantCe dernier a considéré que l&radition
francaise de I'encyclopédisnserejaillit sur ceux du primaire, y compris suuge
destinés aux éleves de maternellen<«ajoute des chapitres aux programmes ; on
en enléve pes .

Or cette pratique influe négativement sur les rnghracolaires, car elle
contribue a justifier le maintien d’'une durée gqd®ihne des classes trop longue,
tout en étant un facteur de surmenage et de gtoesdes éleves. M. Pierre Bégué,
coauteur du rapport précité, est allé jusqu'a d@rsr qu'avec la semaine de
guatre jours et les programmes actuelspgs sommes au bout des capacités
physiologiques des enfant§”. Pour toutes ces raisons, le rapport de I’Académie
nationale de médecine recommande de tenter de adidre ce phénoméne par
des programmesadaptés et non pléthoriques

e Appliquer les cycles

Il faudrait mettre fin a une autre spécificité ftarse, le redoublement,
encore trop souvent pratiqué a I'école primairelaArentrée 2009, en France

(1) Audition du 6 mai 2010



métropolitaine et dans les départements d’outre-ity 900 éléves sont entrés en
Sixieme, dont 104 400 avec au moins un an de retaidl3,9 %v.

Taux de redoublement dans I'enseignement primaibdi@( En %)

2008 2009 2013
et St Cible a
Réalisation Réalisation .
atteindre
En CP 3,7 3,7 0,5
En CE1 4.1 4.4 1
En CE2 1,8 1,8 0,5
En CM1 1,2 1,2 0,5
En CM2 1,6 1,5 1

Source : Projet annuel de performances 2011 deidaion « Enseignement scolaire ».

Le redoublement fonctionne en effet comme une «ldopbine », que
'on applique surtout aux enfants issus de miligaeu favorisés: 2,5 % des
garcons entrant en retard en Sixieme étaient, €09,Xls d’enseignants, contre
21,6 % et 34 % respectivement pour les fils d’cergriet d’inactifs”. En effet,
outre le fait gu’elle oblige I'éléve a ajouter ansparcours scolaire une année
supplémentaire, dont les programmes et les jours@astoujours aussi fatigants,
cette pratique ne permet pas de rattraper lesdeetam matiére d’acquisition de
connaissances et de compétences.

Il existe pourtant un instrument pour sortir deeettrappe » a inefficacité
et a injustice sociale, les cycles d’apprentissaugitués par la loi d’orientation
relative a I'éducation du 10 juillet 1989 (artidle 321-1 du code de I'éducation).
Ceux du premier degré se subdivisent ainsi : léecges apprentissages premiers,
correspondant aux trois sections (petite, moyenrgrande) de la maternelle, le
cycle des apprentissages fondamentaux (qui, awaméforme du primaire de
2008, commencait lors de la grande section de melte), englobant le cours
préparatoire et le cours élémentaire premiere aneteenfin, le cycle des
approfondissements, constitué des classes du édumentaire deuxiéme année et
des cours moyens premiere et deuxieme année dailicB21-2 du code de
I'éducation).

Ces cycles étant pluriannuels, ils devraient pdrsmefaménager, sur une
durée relativement longue, un parcours scolair@tédaux besoins des éleves en
difficulté, afin d’améliorer leurs résultats. Ort @ritil positif de gestion du temps
scolaire n’est guere appliqué, ainsi que l'ont tatgsplusieurs rapports récents,
dont celui consacré, en 2007, par Haut conseikdieitation a I'école primaire.

(1) Reperes et références statistiques sur lesigamements, la formation et la recherche 2010, nénés de
I'éducation nationale et ministere de I'enseignetrmipérieur et de la recherche.



Le non-respect des cycles a I'école primaire

« En dépit des textes officiels, I'organisationcsales reste egénéral un trompe
I'ceil, et les familles, dans leur grande majoritépnt pas conscience de son existence | on
continue de penser les progressions par annéerepao cycle, sans coordination entre les
maitres responsables des différentes classes d@&menctycle, sans continuité entre |es
apprentissages d’'une année sur l'autre ».

Source : Extrait du rapport « L’école primaire <41 des résultats de I'Ecole », Haut conseil de
I'éducation, 2007.

La réforme des rythmes scolaires devrait étre I'siccade mettre fin a
cette anomalie.

2. Redéfinir le service des enseignants et leur for  mation

La réforme des rythmes de vie scolaire devrait gaqagner d'une
réflexion sur le métier d’enseignant, en partiauar les obligations de service
des enseignants du premier degré et leur formatielfes-ci conditionnant, dans
une large mesure, le succes de celle-la.

e Réaménager le temps de travail des enseignantsesti@r degré

Le premier axe de la réflexion sur le métier d’egisant devrait porter sur
les obligations réglementaires de service des gsefgs des écoles. Redéfinies, a
'occasion de la réforme du primaire de 2008, pardécret n° 2008-775 du
30 juillet 2008, elles integrent désormais des imissautres que d’enseignement.
Elles comportent en effet vingt-sept heures hebdames] dont vingt-quatre
heures d’enseignement en classe et trois heurespganne annuelle, pour l'aide
personnalisée aux éléves en difficulté, les travannéquipes pédagogiques, les
relations avec les parents, la formation et laigp#gtion aux conseils d’école.
Comme le note la Cour des comptes dans son rappoBducation nationale
face a l'objectif de la réussite de tous les élevede ce fait 4e service des
enseignants du premier degré parait davantage adagtobjectif de réussite de
tous les éléves™, & la différence de celui de leurs collégues drorset degré
dont les obligations, depuis soixante ans se réstyjraemme on le verra dans la
deuxiéme partie du présent rapport, au nombre meadaire d’heures de cours a
assurer.

Cependant, cette définition du service des professdu primaire reste en
retrait par rapport a celle, largement pratiqué&erope, se référant au temps de
présence des enseignants dans les écoles oussai#ists, celui-ci permettant de
mieux reconnaitre I'ensemble de leurs missi@nEette direction est une piste de
la réflexion qu’il est indispensable d’engagerlsumétier d’enseignant.

(1) Rapport public thématique précité.
(2) Voir pp. 95 et 96 du présent rapport.



e Former les enseighants a la maitrise des temps déaqissage

Le second axe de réflexion devrait concerner la &ion des professeurs
des écoles, laquelle devrait accorder une plactatera la gestion des temps
d’apprentissage des enfants.

En effet, la maitrise de cette compétence professin permettrait
d’éviter la collision du temps scolaire avec leshmyes d’apprentissage de
I'enfant. M. Patrice Bride, rédacteur en chef @aiers pédagogiques insisté
devant la mission sur cet aspect essentiel : désetemps d’apprentissage, c’est
savoir ajuster les temps de travail collectif, é&asse entiére et en petit groupe, et
les temps de travail individuel, ainsi que les temsplon la nature des activités
demandées, selon 'age et les besoins des élevidausdévelopper ces réflexes
professionnels, c’est parce quéapprentissage est comparable a I'alimentation
et gqu'une alimentation saine, c’est une alimentaticéguliere, variée et
raisonnable» .

3. Revoir le statut de I'école et celui de son dire  cteur
Le statut de I'école et celui de son directeur saburd’hui trés critiqués.

D’'une part, étant un service municipal depuis s@ation, par la loi

« Guizot » de 1833, I'école primaire n’est pas dalé la personnalité juridique,
ce qui bride sa capacité d’action. Pour y remédiaatjcle 86 de la loi du 13 aolt
2004 relative aux libertés et responsabilités kxa certes autorisé la création,
sur une base expérimentale et pour une durée dp ams au maximum,
d’établissements publics d’enseignement primairBHE), en précisant qu’'un
décret en Conseil d’Etat déterminerait les réglesrgdinisation et de
fonctionnement de cette structure. Or ce décrefameis pu étre adopté, en raison
de l'hostilité de certains syndicats au projet detd soumis a discussion, qui
prévoyait que la moitié des sieges du conseil diadhtnation des EPEP serait
attribuée a des représentants de la commune, leudeéticence a voir se créer
des écoles dotées d’un « vrai » chef d’établissemen

D’autre part, le directeur d’école, n’étant qu’'unseignant bénéficiant
d’un statut d’emploi, est dépourvu de toute aukdnierarchigue sur ses pairs et ne
peut étre le « pilote pédagogique » de I'écolete3erda loi de programme pour
I'avenir de I'école du 23 avril 2005 a prévu qudécret en Conseil d’Etat fixerait
les conditions de recrutement, de formation etefeixe des fonctions spécifiques
des directeurs d’écoles maternelles et élémentéamtisle L. 411-1 du code de
I’éducation), mais cette disposition est la sewdecd texte a n’avoir jamais été
mise en application.

Tant I'objectif de la réussite de chaque éleve gueeforme des rythmes
de vie scolaire devraient accentuer la nécessidy; fpute école, d’une part, de

(1) Table ronde du 20 mai 2010.



renforcer la coordination pédagogique de ses wetas et, d’autre part, de
développer ses relations avec le réseau d’assmsadit d’institutions fournissant
des prestations et des services complémentairesatisre péri et extrascolaire.
En effet, si I'école restait sous-organisée au pdministratif, elle risquerait de ne
pas étre en mesure de relever ce double défi.

C’est pourquoi il faut se féliciter que notre cglle M. Frédéric Reiss,
nommeé par le Premier ministre parlementaire eniamssur la direction d’école,
ait présenté, réecemment, un rapport qui ouvre sgaintéressantes pour le statut
de I'école et de son directeh Toutefois, si le diagnostic établi est unanimement
partagé, les recommandations sont encore en débat.

Le rapport préconise notamment d’expliciter les ggéatives du directeur
d’école (notamment son pouvoir d’affectation deseggnants dans les différentes
classes) et sa qualité de représentant de I'Etat [t&oole et d’expérimenter, dans
les écoles comptant 14 classes, seuil a partir elugs directeurs bénéficient
d'une décharge compléte, la constitution d’établissnts publics du primaire
(E2P). Par ailleurs, afin demieux faire entrer la commune dans I'écelet
«mieux faire vivre la cité dans I'école le projet d’école devrait s’élever au rang
d’un véritable «contrat éducatit. Ce dernier, comme c’est d’ores et déja le cas
pour le projet d’école, devrait définir lesmodalités particulieres de mise en
ceuvre des objectifs et des programmes nationagix préciser 4es activités
scolaires et périscolaires qui y concourgat les Jles voies et moyens qui sont
mis en ceuvre pour assurer la réussite de tous lBse® et pour associer les
parents a cette fim (article L. 401-1 du code de I'éducation). Patathent, les
modalités d’adoption du projet d’école (élaboratiam le conseil des maitres, puis
adoption par le conseil d’école aux termes deitiaD. 411-8 du code) devraient
étre abandonnées, car, selon M. Frédéric Reisss @bnnent «ne place
périphérique aux acteurs qui ne sont pas le mikageignany, le conseil des
maitres ayant la main sur I'ensemble du projet. duetrat éducatif devrait donc
étre adopté par le conseil d’école, aprés un di#batntation au sein de celui-ci
(ou du conseil d’administration s'’il s’agit d’unaéiissement public du primaire)
six a huit mois avant la date prévue d’entrée gnedr du contrat.

4. Sensibiliser les parents a l'importance du rythm e veille/sommeil
des jeunes enfants

Les chercheurs entendus par la mission ont insistd’importance du
rythme veille/sommeil chez I'enfant, dont le redpsanditionne trés largement la
facon dont celui-ci vivra sa journée scolaire.

Pour M. Yvan Touitou, coauteur du rapport de I'Aéade nationale de
médecine ‘Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfdrt «quota de
sommeib> d’un jeune enfant est essentiel. La durée de-cieluqui doit étre égale

(1) « Quelle direction pour I'école du XXI° sié@le>, rapport a monsieur le Premier ministre, 2®teenbre
2010.



a sept ou huit heures — et le fait gqu’il soiberné», c’est-a-dire que I'’heure du
coucher et celle du lever soient la méme, comptaritautant. S’il n'en est pas
tenu compte, les rythmes circadiens de I'enfantt stésynchronisés, ce qui
explique sa fatigue a I'écof. Pour M. Hubert Montager également, ancien
directeur de recherche a I'Institut national susdaté et la recherche médicale, les
enfants souffrant d’'un déficit de sommeil soré€sé€s» puisque que c’est pendant
celui-ci gu’est sécrétée I’hormone de croissanuae, g reconstituent les protéines
nécessaires aux activités physiques et que sorlitéacles processus de
mémorisation et consolidés les apprentiss&dges

On comprend que, dans ces conditions, ces inteédoi de la mission
aient jugé indispensable de sensibiliser, par despagnes dinformation, les
parents au role fondamental du sommeil pour la b@amté de I'enfant.

En complément de cette action d’information, un @ssement public
pourrait précéder les programmes de télévision demthoraires de diffusion
seraient de nature a perturber le rythme de vsilleieil des mineurs et a
provoquer leur fatigue durant la journée scol&reUne politique de santé
publique pourrait méme étre menée en la matiere.

Enfin, le rapport de '’Académie nationale de médeciAménagement du
temps scolaire et santé de I'enfantdresse plusieurs recommandations de bon
sens aux parents, qui devraient étre relayéesptanke ministére de I'éducation
nationale que celui de la santé, notamment ceilesnt a restreindre le temps
passé par les enfants devant un écran a moins de ldeures par jour
(recommandation de I'Association américaine de qtéd), a éviter la télévision
avant le coucher et a supprimer télévision et dessde jeu de la chambre de
I'enfant — il faudrait probablement ajouter a cdigee internet.

(1) Audition du 6 mai 2010.

(2) A limage du dispositif de larticle 15 de laildu 30 septembre 1986 modifiée relative a lartbale
communication qui prévoit que, lorsque des programsusceptibles de nuire a I'épanouissement phgsiqu
ou moral des mineurs sont mis a disposition duipytdr des services de télévision, le Conseil sepér
de l'audiovisuel veille a ce qu’ils soient précéabsn avertissement public et identifiés par la ggBce
d’un symbole visuel tout au long de leur durée.






DEUXIEME PARTIE : )
LES RYTHMES DE VIE SCOLAIRE DANS LE SECOND DEGRE

Au collége et au lycée, les horaires sont les |gurds et les plus rigides
du systeme éducatif, en particulier dans le secoyale de I'enseignement
secondaire.

Cette situation est paradoxale car le second d#gyéait étre synonyme
de souplesse, les colleges et les lycées, comtraire aux €écoles, étant des
établissements publics locaux d’enseignement (EPldent les conseils
d’administration fixent 4es principes de mise en oceuvre de |autonomie
pédagogique et éducative dofils] disposent> (article L. 421-4 du code de
I’éducation).

Comme on le verra plus loin, bien que disposanttradement aux écoles
d'un vrai « pilote » — les EPLE étantditigés» par des chefs d’établissement,
représentants de I'Etat, qui en président le condeitiministration (article
L. 421-3 du code de I'éducation) —, ces établiss¢sned disposent pas de réelles
marges de manceuvre quant a la gestion de leursagthcolaires. En effet, ceux-
ci sont, encore aujourd’hui, placés sous la tutdlda rue de Grenelle, siege du
ministere de I'’éducation nationale.

C’est ce carcan qui devrait étre desserré pour 8és emplois du temps
plus adaptés aux besoins pédagogiques et aux rytieneie des adolescents que
sont les collégiens et les lycéens. Dans ce aimikthodes d’enseignement et les
missions des enseignants du second degré, tout eqrour le primaire, devraient
sans doute étre adaptées.

l.- UN CONSTAT : DES EMPLOIS DU TEMPS LOURDS ET RIGIDES

L’entrée en Sixieme constitue, ainsi que I'a soudige doyen du groupe
de lI'enseignement primaire de l'inspection génémde I'éducation nationale,
M. Philippe Claus, un rite de passage Y. Elle conduit en effet 'éléve & passer
d'un enseignement dispensé en totalité par « spraire a un enseignement
« disciplinaire », qui fait se succéder, dans larnée et la semaine, différents
professeurs, spécialisés dans I'enseignement dhatiere.

De ce fait, I'enseignement du second degré esn@@alans le cadre de
journées et de semaines trés denses, peu progeesise en place de rythmes de
vie scolaire plus souples.

(1) Audition du 9 novembre 2010.



A. UN VOLUME HORAIRE D'ENSEIGNEMENT AU COLLEGE ET A U LYCEE
SUPERIEUR A LA MOYENNE EUROPEENNE

Tout comme a I'école, I'enseignement du second degtéréparti sur
trente-six semaines, conformément au principe pasde Parlement en 1989 et
repris a l'article L. 521-1 du code de I'éducatioiéja évoqué dans la premiére
partie du présent rapport.

En ce qui concerne le volume horaire des enseigrnisrdensecond degre,
la France se situe, ainsi que le rappelle le dayer’inspection générale de
I'éducation nationale, M. Erick Roser, dans ldourchette haute des pays
comparable&’). Ce constat est corroboré par les éléments d’sadtyurnis par
I'Organisation de coopération et de développememm@miques (OCDE).

Nombre d’heures d’enseignement dans le seconda2@0g)

Enseignement obligatoire Enseignement obligatoire et
options facultatives
De 12 4 14 ans A 15 ans De 12 & 14 ans A 15 ans
(programme typique (programme typique
Autriche 913 1 005 958 1050
Belgique walloné® 960 m 1020 m
Danemark 900 930 900 930
Angleterre 925 950 925 950
Finlande 777 856 829 913
France 978 1048 1072 1153
Allemagne 887 896 887 896
Italie 1001 1 089 1089 1089
Japon 868 m 868 m
Corée 867 1020 867 1020
Espagne 1015 979 1015 979
Moyenne de 'OCDE 886 902 918 941
Moyenne de I'UE 19 872 886 913 934

(1) La tranche d’age « De 12 a 14 ans » comprernduement les éléves agés de 12 a 13 ans.
m : Données manquantes
Source : Regards sur I'éducation 2010, OCDE.

La situation du college et du lycée doit étre tamitefdistinguée. Ce
dernier se caractérise en effet par des horairescyd@rement lourds et la
contrainte que représente I'organisation du baocé.

(1) Audition du 9 novembre 2010.



1. La situation au college

Ainsi que le montre le tableau suivant, le volumaraire total des
enseignements dispensé au collége, a chacun di&e giveeaux d’enseignement,
n'a pas connu d’évolution significative depuis l&senen place, a partir de 1975,
du college unique.

Horaire hebdomadaire global des éléves au college

Niveau Cinquieme Sixieme Quatrieme Troisieme
Arrété de 27 h 27 h 245h 245 h
1977 + une option au moins| + une option au moins
Arrété de 27 h 27 h 245h 24,5 h
1985 + une option au moins| + une option au moins
Arrété de 23a24h 23a255h 23a255h 25,5 h
1996 (26 h de moyens + une option obligatoirg + une option obligatoirg
d’enseignement)
Arrétés de 2450u25h 23 h 26 h 28,5h
2000 et (dont 2 ou 3 x 30 mn en +2h +2h +3hou6h
2006 groupes a effectifs inscrites dans I'emploi| inscrites dans I'emploi au titre de
alléges) du temps de la classe| du temps de la classe I'enseignement
+2h pour les itinéraires de| pour les itinéraires de| facultatif de découverte
par division pour l'aide découverte découverte professionnelle
aux éleves et +30 mn +30 mn ou3h
I'accompagnement de| non affectées a répartif non affectées a réparti d’enseignement
leur travail par I'établissement par I'établissement facultatif de langue
+2h +3h vivante 2
par division pour 'aide d’enseignement ou3h
, aux éleves et facultatif de latin d’enseignement
IaccclnénpattgnerTent de +3h facultatif de langue
urfrava d’enseignement ancienne
facultatif de langue
régionale

Source : d'apres la direction générale de I'enseignent scolaire du ministére de I'éducation
nationale

Partant de ce constat, ’Académie nationale de niédedans son rapport
précité «<Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfangéleve que
I'emploi du temps est actuellement le mémaguelle que soit la classe, de la
Sixieme a Troisieme, sans tenir compte de I'agkedéant ». En outre, I'emploi
du temps «lécousw n’est pas rare au college, avearxcours par exemple de
8 h a 9 h le matin, puis rien pendant deux heugeseprise d’'un cours a 11k
Ce rythme morcelé entraine, bien entendu, uneukatichez I'enfant, qui est
encore accrue par I'attente du ramassage scolaire...

Enfin, les journées du college sont encore allongépar
I'accompagnement éducatif, qui ne bénéficie qua@éves volontaires — appelés
les « orphelins de seize heures » en ce qu’ils grdu@tre laissés a eux-mémes
aprés la fin des classes, s'ils ne sont pas prisharge par 'Education nationale.
Ce dispositif a été mis en place a la rentrée seoR007 dans les colleges de
I'éducation prioritaire et généralisé, en 2008-2089I'ensemble des colleges
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publics et privés sous contrat. |l propose un agagnement de deux heures par
jour, quatre jours par semaine, tout au long denks, apres les cours, sous la
forme d’'une aide aux devoirs et aux lecons, d'@&ésvsportives, artistiques et
culturelles et de langues vivantes, ces activitésntéencadrées par des
intervenants divers : enseignants, assistants déddu, intervenants extérieurs,
etc.

D’apres le ministere de I'éducation nationale, 3 t8lleges publics ont
mis en place ce dispositif en 2009-2010 et le nendbléves y participant, sur un
total de 2,5 millions de collégiens, s’est élev8(® 098. Prés de 3,5 millions
heures y ont été consacrées, ainsi réparties dafedifférentes formes
d’accompagnement : 62,1 % pour l'aide aux devoit®,4 % pour les activités
sportives ; 20,7 % pour les activités artistiquesidturelles et 6,8 % pour les
langues vivantes.

2. La situation au lycée

A ce niveau d’enseignement, les rythmes scolawas @vant tout affectés
par 'organisation des épreuves du baccalauréat.

Partant du constat que le déroulement des épreduebaccalauréat
conduit, notamment dans les lycées ou cités seslait sont organisées ces
épreuves, a la diminution de la durée de I'ensepm des le début du mois de
juin, voire dés la fin du mois de mai, le Gouvereeaina entrepris, a partir de
2007, de « reconquérir » le mois de jthin

La poursuite des cours dans les établissementsesedtexamen du
baccalauréat étant désormais assurée pour legsldsseconde et de premiére et
la correction des épreuves écrites et I'organipaties épreuves du baccalauréat
étant mieux indemnisées — suite au décret n° 2@d8d4 3 juin 2008 —, les dates
de I'examen ont été repoussées, pour I'ensembleackdémies de métropole et
celle de La Réunion, de plusieurs jours par rapaoktalendrier habituel.

Pour la session 2009, les épreuves écrites ohligmttu baccalauréat ont ainsi
pu commencer le jeudi 18 juin, soit deux jours péwd qu’en 2008 (lundi 16 juin) et
sept jours plus tard gu’en 2007 (lundi 11 juin).dagendrier 2010 a quasiment repris
les mémes jours qu’en 2009 et conservé ainsi @dets édentiques entre les différentes
étapes. Les épreuves écrites obligatoires du laaréat 2010 ont donc commencé,
pour la métropole et La Réunion, le jeudi 17 jlgd@

Selon le ministére de I'éducation nationale, lengeffectif estimé pour les
classes de lycée équivaut a deux a trois semai@esodrs selon les lieux et
niveaux.

(1) Parallelement, les épreuves écrites du dipldvaonal du brevet ont été reculées : a la demmisession,
elles ont eu lieu, y compris pour tous les dépaetei d’outre-mer, les 28, 29 et 30 juin 2010. Les
collégiens de tous niveaux ont donc pu avoir cqusgu’au 25 juin 2010 inclus, méme si leur étaleliment
était centre d’examen.



Mais, ainsi que l'indiguait le doyen de l'inspectigénérale de I'éducation
nationale, M. Erick Roser, si I'on constate, au é@gd, une effectivité» des
trente-six semaines que doit comporter I'annéeasenl les opérations liées du
baccalauréat conduisent a répartir, au lycée, €éanscolaire sur geu ou prou

trente-quatre sem

aines,

S’agissant du volume horaire total des enseignesrainpensés au lycée,
il reste élevé, méme apres la réforme du lycéergéré technologigue engagée
depuis la derniére rentrée scolaire, qui, selorENtk Roser, n’a pas alourdi la
«semaine globale des lycéens par rapport a la situation actuelle.

Les nouvelles grilles horaires hebdomadaires duelygénéral sont
reprises dans le tableau ci-dessous.

La grille horaire du lycée général

@)
—
o
X AN
38
5 8
% >
o % Classe de Premiere** Classe de Terminale**
S S (entrée en vigueur sept. 2011) (entrée en vigueur sept. 2012)
0n <
i
O
c
L
S ES L S ES L
Enseignements communs | 23h 30| 15h00] 15 h O( 15h Q0
Enseignements spécifiques 10 h 00 9h30 8h 30
Accompagnement 2h00 2h00 2h00 2 h 0C 2h00 2h00 2 h|00
personnalisé
Enseignement d’exploration | 2x1h30
Enseignements généraux 24h00| 23h30 22h00
(enseignements communs et spécffiques
Enseignements de spécialjté 2h 00 1h30 3h00
au choix
Travaux personnels encadrés 1hO00 1 hO00 1hO00 2 h 0C 2h00 2h00
HORAIRE TOTAL ELEVE 28h30| 28h00] 27h3Q 26h30 28h00 27h00 hZ0

* Les lycéens peuvent bénéficier d'un enseignerfamntitatif de 3 heures ainsi que d’'un atelierséigue.

** | es lycéens peuvent bénéficier d’'un ou de dengeggnements facultatifs (soit un maximum de 6 éguainsi que

d’'un atelier artistique.

Source : ministére de I'éducation

nationale

(1) Audition du 9 novem

bre 2010.



Cette réforme ne conduit pas a invalider le corstaibli en 2006 par la
mission d’audit de modernisation sur la grille himales enseignements au lycée
général et technologigtie L’horaire moyen en classe du lycéen francais reste
ainsi supérieur de 10 a 20 % a ceux pratigués dans la plupart dagsp
européens, un écart qui s’amplifie de 20 a 30 % si 'on compare les horaires
maxima possibles. Au total, en comptant le temps consacré auwoidgvie
lycéen francais #availle au minimum entre quarante et quarantegcimeures
par semaine, sachant qu’il n’est pas rare que, deedains établissements, la
charge de travail hebdomadaire dépasse les soiXagiees».

Ainsi, dans la journée, il arrive parfois que cieidaéléves, selon
Mme Henriette Zoughebi, vice-présidente au conggjional d'lle-de-France, en
raison des enseignements optionnels et de spétiafis auxquels s’ajoute
I'accompagnement personnalisé, ne bénéficient gygdses ne dépassant pas les
dix minutes®.

Il nN'est guére étonnant que, dans ces conditicess,hbraires du lycée
génerent datigue, décrochage et absentéism@our reprendre I'énumération
faite par le président de la Fédération des pardid@igves de I'enseignement
public, M. Philippe Vrand.

B. UN CADRE D'ORGANISATION RIGIDE

Les rythmes de vie scolaire du second degré saggr@@nt déterminés par
deux facteurs :

—d'une part, le poids des difféerentes disciplingans les grilles
hebdomadaires d’enseignement, la journée et laisendes éléves s’organisant
ainsi autour d'un « alignement » — pas toujourséceht — de cours d’'une heure.
Certes, de réelles souplesses ont été introduatela péforme du lycée, mais elles
ne concernent que ce niveau d’enseignement — omariirainsi le statut d’éternel
« oublié » du college. De plus, comme elles sonentes et ne visent qu’'une
partie des horaires d’enseignement, il est difficie déterminer si, a I'avenir, les
parcours proposes aux éleves permettront de masirxdompte de leurs besoins ;

— d’autre part, la définition du service des ensams du second degré,
gui tend a freiner 'émergence d’un temps scole@etré sur la réussite des éleves.

1. La contrainte « disciplinaire »

Le droit en vigueur donne aux colleges et lycées gnamde liberté en
matiére d’organisation du temps scolaire. En effe§ établissements disposent

(1) Mission d’'audit de modernisation, rapport sar d¢rille horaire des enseignements au lycée général
technologique, Inspection générale des financespdation générale de I'éducation nationale, Insipect
générale de I'administration de I'éducation natiéea&t de la recherche, octobre 2006.

(2) Table ronde du 17 novembre 2010.
(3) Table ronde du 18 novembre 2010.



«en matiere pédagogique et éducative, d’'une automaui porte sur ...I'emploi
des dotations en heures d’enseignement et, danlydéss, d’accompagnement
personnalisé mises a la disposition des établisasndans le respect des
obligations résultant des horaires réglementaisegarticle R. 421-2 du code de
I’éducation).

Cependant, cette capacité d’initiative n’est quetlgue. Car, comme l'a
constaté la Cour des comptes dans son rappoiducation nationale face a
I'objectif de réussite de tous les éleves«Les emplois du temps sont établis par
les chefs d’établissement en tenant compte deseasonationales qui déterminent
un volume horaire annuel pour chacune des disaglienseignées. Ce cadre
national annuel laisse en théorie une marge de mar@alans la répartition des
enseignements tout au long de l'année. Mais, ertiqu@, c’'est la logique
hebdomadaire qui prévaut, sans véritable modula#woncours d’année, avec
parfois une variation d’'une heure une semaine ®uxgdmais répartie de maniére
identique tout au long des trimestres...En outrgadiels des heures obligatoires,
imposé par les arrétés ministériels fixant les pamgmes nationaux dans chaque
discipline, et la définition hebdomadaire du seevides enseighants limitent
fortement les possibilités d'adaptation locale ewndtion des besoins des
éleves> @,

La rigidité des emplois du temps induite par ce gerains appellent le
« cloisonnement disciplinaire » est accentuéegsoptions, celles-ci alourdissant
les emplois du temps de certains €léves et empélghaoncentration des moyens
d’enseignement sur les éléves en difficulté. Tellegugement formulé par la
Cour des comptes dans son rapport précité surd’dfbptions dans le secondaire,
gue M. Jean Picq, président de la troisieme chambri&a cour, a ainsi résumé
devant la Commission des affaires culturelles etl’@@ucation : « e fait de
maintenir des enseignements rares dans certairtdiggaments, le plus souvent
de centre ville, a certes pour effet d’attirer hegilleurs éléves par la concurrence
sur des enseignements recherchés mais aboutiton seut bien y réfléchir un
instant — a diminuer, compte tenu des contraintesigbtaires, les moyens
disponibles pour aider par exemple les éleves #irulié. Cette « prolifération »
d’options, jusqu’'a 60 combinaisons possibles emieale, est révélatrice d’'un
systéme d’abord soucieux, sous la pression de deusélectionnes .

Il 'y a lieu de noter que la « saturation horairdes lycéens résultant de
cette offre d’options s’explique par les choix $giar une petite minorité d’éleves.
Ainsi, a la rentrée 2009, en premiére généraleainologique, seulement 24 %
des éléves, du public et du privé, choisissaientains une option facultative,
pourcentage qui tombait & 1 % pour les éléeves @rarsudeux. En terminale,
toutes séries confondues, ces chiffres étaierredpectivement, 22 et 1 &

(1) Rapport public thématique précité.
(2) Audition, par la commission des affaires cudligs et de I'éducation, de M. Jean Picq, le 16 2010.

(3) Reperes et références statistiques sur lesigamements, la formation et la recherche 2010, nénés de
I'éducation nationale et ministere de I'enseignetmipérieur et de la recherche.



Au total, les besoins des éleves pésent peu dalabdration des emplois
du temps des éleves. Si, en principe, le chef blié&ement, en sa qualité de
représentant de I'Etat,fixe le service des personnels dans le respectadutsie
ces derniers (article R. 421-10 du code de I'éducation), spacité d’initiative
est doublement limitée :

— en premier lieu, par les obligations de servieg ehseignants, lesquelles
sont statutairement définies et s’échelonnentnskglor corps, de quinze heures a
vingt heures, comme on le verra plus loin ;

— en second lieu, par les voeux que ceux-ci exptint@nt sur les jours et
les horaires souhaités, ainsi que sur les niveams tesquels ils désirent ou non
enseigner. Le président de la Fédération des padatits/es de I'enseignement
public, M. Philippe Vrand, a rappelé que les engplhi temps sont, en priorité,
« établis en fonction des attentes des enseignanen particulier celles des
« anciens» de I'établissemertt.

C’est la raison pour laquelle, selon le rapportl@leCour des comptes
précité : d'emploi du temps d'une classe, qui devrait décow&in projet
pédagogique, résulte avant tout de la prise en ¢engiun ensemble de
contraintes, au premier rang desquelles figuretiesequi découlent des vaeux des
enseignants et du rythme hebdomadaire de I'enseignedisciplinaire».

En conséquence, les emplois du temps des collégiedss lycéens ne
peuvent étre établis sur des bases plus compaténes un rythme qui
favoriserait, d’abord et avant tout, les apprenaties des éléves.

2. Des souplesses récentes et marginales

Le carcan qui enserre les rythmes scolaires du dedegré est en voie
d’effritement mais uniqguement au lycée, a la sdée réformes engagées a partir
de 2010 dans la voie générale et technologique.

En effet, cette réforme tend a renforcer l'autonomélagogique des
lycées, en leur donnant, par le biais du décre20diD-99 du 27 janvier 2010
(Cf. article R. 421-2 du code de I'éducation) une libarompléte d’organisation
des moyens horaires suivants :

—les deux heures hebdomadaires obligatoires dagagnement
personnalisé, qui bénéficient a chaque éléve einprd plusieurs formes (soutien
aux éleves en difficulté, approfondissement desnasances et aide a
I'orientation ou a la construction d’'un projet pge$ionnel et de poursuite
d’études) ;

— les enveloppes « heures-professeur » de chagssecldestinées a créer
des groupes a effectif réduit en fonction des besdtlles s’élevent a dix heures

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.



trente en Seconde et varient entre six et dix lsegedon la série du cycle
terminal®. C’est le conseil pédagogique de I'établissementignne son avis sur
I'utilisation de ces heures globalisées, les pritjpps de répartition étant ensuite
soumises par le chef d’établissement a I'approbatioconseil d’administration.

Comme I'a indigué récemment a la Commission desraf culturelles et
de 'éducation le ministre de I'éducation nationaie Luc Chatel, «in quart des
dotations horaires des classes de seconde ser@otmidais librement organisées
par les chefs d’établissement aprés avis des demséilagogiques .

Evoquant ce sujet devant la commission, le présidenia troisieme
chambre de la Cour des comptes, M. Jean Picq,istestogé, a I'occasion de la
présentation du rapport thématique’kducation nationale face a I'objectif de la
réussite de tous les éléwesen ces termes, sur la portée des marges deuvence
ainsi offertes aux équipes éducativesCexqui caractérise notre systéme éducatif,
c’est qu’il repose sur une logique ou les moyersserg majoritairement répartis
comme si l'offre scolaire devait étre uniforme sout le territoire. Cette logique
inspire encore les réformes récentes, comme celléycke général, que nous
n'avons pas ignoré dans notre rapport, mais donisnobservons gu’elle octroie
le méme nombre d’heures d’accompagnement aux lypréssgieux et a ceux qui
ont un taux de réussite au bac inférieur a 60 %..nlieistere a reconnu qu'il
n’était pas capable de prévoir si ce dispositifased’'une quelconque utilité ou
bien s'il se transformerait en simple prolongemedés enseignements
disciplinaires ou en permanence ol les élévesdataeurs devoirs ©.

Il y a lieu de noter que les souplesses d'organisaticcordées aux lycées
professionnels, réformés a la rentrée 2009, sent jpius importantes. En effet, en
vertu d’'un arrété du 10 février 2009, le nombreedites d’enseignements est fixé
globalement pour les trois années menant au bacéala et chaqgue lycée
professionnel le répartit selon les modalités quahbisit. Le tableau ci-apres
reproduit, a titre d’exemple, la grille horaire kidéve préparant un baccalauréat
professionnel (spécialités comportant un enseigneme sciences physiques et
chimiques), en précisant, pour chague enseignemaeditirée horaire sur trois ans
et la durée horaire annuelle moyenne indicative.

Cette réforme montre qu’une plus grande flexibiigis la répartition des
horaires dans le secondaire est tout a fait p@sdithis on observera qu’elle a été
réalisée dans une filiere d’enseignement considéoéeme moins prestigieuse
gue la voie générale ou technologique — et de itani@ins soumise a I'emprise
des « lobbys disciplinaires ».

(1) En Premiére : 9 heures pour la série S et Urbe pour les séries ES et L. En Terminale : 1Gdgepour
la série S et 6 heures pour les séries ES et L.

(2) Audition, ouverte a la presse, du 5 octobre®01
(3) Audition, ouverte a la presse, du 16 juin 2010.
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Grille horaire éleve du baccalauréat professionnel
(pour les spécialités comportant un enseignemensdiences physiques et chimiques)
(en heures)

Disciplines et activités Durée horaire sur Durée horaire
le cycle de trois ans| annuelle moyenne
indicative

I. Enseignements obligatoires incluant les actaidé projet

Enseignements professionnels et enseignements géngrliés a la spécialité

Enseignements professionnels 1152 384
Economie-gestion 84 28
Prévention-santé-environnement 84 28

Francais et/ou mathématiques et/ou langue
vivante et/ou sciences physiques et 152 50
chimiques et/ou arts appliqués

Enseignements généraux

Francais, histoire-géographie, éducation

civique 380 126
(I;/L?rt:i((éqrtr;:;iques, Sciences physiques et 349 116
Langue vivante 181 60
Arts appliqués-cultures artistiques 84 28
EPS 224 75 (1)
Total 2690 896
Il — Accompagnement personnalisé
210 70

(1) 56 heures en moyenne en seconde et 84 heuregy@mne en premiére et en terminale

Nota : durée du cycle : 84 semaines auxquellesigant une période de formation en milieu professé de
22 semaines et 2 semaines d’examen.

Source : Bulletin officiel du ministére de I'éducat nationale n° 2 du 19 février 2009

3. Une définition du service des enseignants inadap  tée

On rappellera que le service des enseignants dindetegré est défini,
depuis les décrets statutaires du 28 mai 1950,usixelment en heures
d’enseignement par semaine — quinze heures pouprlgesseurs agrégés et
dix-huit heures pour les professeurs certifiées e bprofesseurs de lycée
professionnel (vingt heures pour les professew@dutation physique et sportive).
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Les obligations de service des enseignants du sécmayré

Le décompte horaire des obligations de servicelacquand on se référe a |
derniere période ou les conditions de I'exercicd’ elesseignement secondaire ont été stal
et incontestées : a savoir celle qui a suivi la isamen ordre des rémunérations d
fonctionnaires apres l'inflation de la guerre et Baprés-guerre 14-18. La question d
obligations de service a éteé réglée pardéctret du 11 février 1932.a situation était alors
trés simple.

Dans les lycées nationauXes classes étaient a peu pres aussi de
gu’'aujourd'hui : entre 25 et 35 éléves. Le maximdenservice y était, en province,
15 heures pour les agrégés (qui formaient alors2i&sdes professeurs de lycéed. méme
maximum s’appliquait aussi aux non-agrégks plus de cinquante ans (c’est-a-dire
plupart des autres). Le maximum de service étaitl@éeures pour les non-agrégeées
moins de cinquante ans. |l existait aussi diverst@ments : notamment une réduction d’y
heure dans les « premiéres chaires ».

Dans les colleges communawq les éleves étaient peu nombreux (une quinz
d’éleves en moyenne, quelques unités parfois)aldmum de service des professeurs é
de 18 heures.

Comme on le voit, I'horaire de classe était alayadtion moins dgradeque de la
charge(nombre d'éleves par classe, premieres chairegespondant aux classes d’exam
etc.).

Une heure de classe était considérée comme exigeasus de I'’heure de présen
dans I'établissement :

—une heure en moyenne de travaill en amont (préjoawa Ce travail de
préparation comprenait aussi bien la préparationtpailiere a chaque classe que l'activi
d'entretien et de perfectionnement permanent desnaissances que la professi
enseignante nécessitait ;

— une heure en moyenne de travail en aval (cowattians les classes lourdes ¢
lycées, une demi-heure en moyenne de ce méme tlawai les classes moins lourdes
colleges.

Cette évaluation forfaitaire donnait, par semaine :

—pour 15 heures de classe dans un lycée (cladesirde »): 15 heures d
présence devant les éléves au lycée, 15 heureségarption et 15 heures de correctiq
soit un total de 45 heures de travail effectif ;

— pour 18 heures de classes dans un college (cladégere »): 18 heures d
présence devant les éleves au college ; 18 hewgsr@paration, 9 heures de correctig
soit également un total de 45 heures de travagiosft

Il s’agissait évidemment d’'une moyenne. La situmétait comme aujourd’hui tré
variable selon les disciplines et les classesektrsles professeurs.

[...] Aujourd’hui la densité est a peu pres la ménangl toutes les classes d
colleges, congue pour une moyenne de 24 éleveslasse pour 24 heures par semai
Dans les lycées, les effectifs sont de 30 a 4®glgar classe. La distinction entre les dur
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de service ne correspond désormais plus qu’a usténdtion degrade

Source : Rapport de M. André de Peretti au ministeel'’éducation nationale ka formation des

personnels de 'Education nationale1982.
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Ainsi, le travail en équipe pédagogique, I'accompagent personnalisé
des éleves, le conseil en orientation, et plus rgée@ent, pour reprendre la
formule utilisée par la Cour des comptes dans appart «_’Education nationale
face a I'objectif de réussite de tous les élewestoutes les activités qui rendent
possible la transmission des connaissances a ulicpgudtérogéne d’éléves sont
actuellement exclues de la définition réglementdireservice des enseignants du
second degré. Présentant ce travail a la Commiskaeraffaires culturelles et de
I'éducation, le président de la troisieme chambeelal Cour, M. Jean Picq, a
ajouté que da définition du service des professeurs du seabeghé n'a pas
évolué depuis soixante ans, 1950, a une époqueamsnde 10 % seulement
d'une classe d’age accédait au baccalauréat alotse de pourcentage de
bacheliers est aujourd’hui dix fois supérieur. Eapd de la forte implication
individuelle des enseignants, il y a, aujourd’hum, écart entre les obligations de
service et les missions que la Joelle du 23 avril 2005 sur I'avenir de I'école,
laquelle fixe un objectif de maitrise, par chaqueve, des connaissances et
compétences du socle commiimk aux enseignants. Ces obligations ne peuvent
plus se limiter a une simple transmission de savdiisciplinaires devant un
groupe d’éleves de niveau homogene, mais exigentapacité d’enseignement
devant des éléves extrémement différenciés. Eliesrdalonc étre repensées.

Outre gu’elle ne contribue pas a I'objectif dedagssite de tous les éleves,
la définition du service des enseignants du sectsylé dessert ces personnels
aupres de l'opinion publique. En effet, celle-cirgée tres souvent au nombre
d’heures d’enseignement pour considérer que lefsegmeurs ne travaillent,
s’agissant des certifiés, « que » dix-huit heugassemaine. C’est faux, comme le
rappelle un représentant du Syndicat national yi#ek et des colleges : le temps
de travail effectif de ces enseignants estu«moins égab a 36 heures par
semaine, chaque heure de cours étant doublée atureeheuré.

Il reste que ces obligations statutaires, pouremjne les termes d’'un
représentant du Syndicat général de I'éducatiomomee et de la recherche
publique-CFDT, font dire ®R'importe quoi» au sujet du service des enseignants.
Cette situation constitue, pour cet interlocutearla mission, une invitation a
retenir une définition <laire et nette> de ce service, en se penchant sur les
propositions formulées par la Commission sur ladd@mn enseignante présidée
par M. Marcel Pochard, qui a rendu un rapport, quelpeu oublié, sur le sujet en
janvier 2008%.

(1) Audition, ouverte a la presse, du 16 juin 2010.
(2) Table ronde du 10 novembre 2010.
(3) Table ronde du 10 novembre 2010.
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Le Livre vert sur I'évolution du métier d’enseignaekplore en effet
plusieurs pistes de réforme, toutes délicates &eneh ceuvre et qui exigeraient
une longue concertation, du service des enseigdardecond degreé :

— une définition globale du temps de travail, igpant un alignement
vers les 1 607 autres heures annuelles des aatresoihnaires, ce qui conduirait a
décompter, dans le détail, les heures de courbelaes de préparation, les autres
activités liées a I'enseignement, les activités utaloles, etc., un exercice qui
serait d’une grande difficulté technique ;

—une obligation de service définie annuellemerdja doratiquée dans
I'enseignement technique agricole. Elle pourraite éouplée a un dispositif
reconnaissant et remunérant des activités, — negaitant obligatoires (temps de
concertation par exemple) —, complémentaires &&gmement ;

— une réduction du temps d’enseignement pour yuiacln temps de
concertation, de coordination et d’échanges avepaeents ;

— l'organisation de ce type d’activités dans I'dsgement, mais au-dela
du temps d’enseignement. On reviendra ultérieurém@ncette solution, qui est
mise en ceuvre par de nombreux pays européens

(1) Voir pp. 95 et 96 du présent rapport.
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Il.- LES LEVIERS EVENTUELS DE CHANGEMENT

Un assouplissement des rythmes de vie scolaireldagsond degré serait
« techniquement » concevable puisqu’il aurait lans des établissements publics
— les EPLE - disposant d’'une réelle capacité d’invgatMais, pour réussir, une
telle réforme impliquerait d’agir, dans un sensurrait susciter des résistances,
sur deux leviers: la gestion des heures d’enseigne et les obligations de
service des enseignants.

A. DONNER AUX ETABLISSEMENTS LA POSSIBILITE DE CONS TRUIRE DES
EMPLOIS DU TEMPS ADAPTES AUX BESOINS D'APPRENTISSAG E DES
ELEVES
Ainsi que cela est déja été souligné, la gestianrgihmes de vie scolaire

dans le second degré est soumise a la contraiiteiplinaire », qui découle de

I'organisation hebdomadaire des enseignements’atagntue la prise en compte
des veeux des enseignants dans I'élaboration dekienge temps. S’y ajoute

celle de l'incontournable heure de cours, cellpanalysant la mise en place de
temps d’enseignement plus motivants pour les deltéget les lycéens.

Ce sont ces contraintes gu'’il faudrait desserred@mnant aux équipes
enseignantes les marges de manceuvres nécessainessa en place d’'un temps
scolaire plus adapté a I'hétérogénéité de leurges)éainsi qu'a leurs rythmes
biologiques.

1. Confier aux eétablissements la gestion de la gril le horaire
hebdomadaire des enseignements dans le cadre fixé p  ar I'Etat

La logiqgue hebdomadaire qui prévaut dans l'orgalmsadu temps
scolaire — se traduisant par les grilles horairesdbmadaires fixées par voie
d'arrété par le ministre de [I'éducation national®up chaque niveau
d’enseignement — empéche les équipes locales depté&a aux besoins de leurs
eleves.

Ce systéme centralisé devrait laisser la place moatele différent dans
lequel il reviendrait & I'Etat de fixer, & partir geopgrammes nationaux, le nombre
maximal d’heures d’enseignement dans l'année pduquwe matiere, ces
référentiels étant complétés par une enveloppeuddse non affectées mais
destinées aux différentes formes d’enseignemersopgealisé, a charge ensuite
pour les colléges et les lycées de les répartietiient dans la semaine. Ce qui
reviendrait a s’inspirer de la réforme des lycéesfgssionnels introduite a la
rentrée 200",

(1) Voir pp. 69 et 70 du présent rapport.
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Le doyen du groupe de I'enseignement primaire aepgection générale,
M. Philippe Claus, a justifié cette approche ennesit que I'organisation des
rythmes d’apprentissage ne saurait étre la méme leageptieme arrondissement
de la capitale et le Cantal. De plus, une tellepkmse permettrait au temps
scolaire de ne pas s'opposer au temps s@ti@e son coté, la coprésidente du
comité de pilotage de la Conférence nationale && fdythmes scolaires,
Mme Odile Quintin, a indigué a la mission que sediteons et déplacements ont
mis en évidence l'intérét d’un cadrage national dpmne aux établissements la
possibilité de s’adapter aux spécificités localede lycée Janson de Sailly n'est
en rien comparable & un collége difficile de LHE).

La Fédération des conseils de parents d’éleves adesépubliques est
d’ailleurs favorable a [lattribution de grilles horaires annualisées aux
établissements, comprenant deguetas d’heures. Son président, M. Jean-
Jacques Hazan, a cité, a I'appui de ses propogntiple d’'un pays qui accorde
encore plus de liberté aux établissements: le Darle dont les écoles ne
connaissent ni dotation horaire globale ni emplinigemps hebdomadaires, ceux-
ci pouvant étre établis seulement un jour a 'agagicconsultés par les éleves la
veille, au soirvia internet. Il est seulement prévu que les étalrtissds soient
ouverts 200 jours par an, certains allant jusqa jpurs®®.

On observera que le schéma d’organisation aingigs® est semblable a
celui suggéré pour le primaire, a ceci prées questablissements publics locaux
d’enseignement, dotés de la personnalité moralesséae, seraient, pour le
second degré, I'échelon pertinent d’organisatiomoet les communé$.

Par ailleurs, une telle proposition ne conduiragis pa faire du chef
d’établissement le seul « maitre d’ceuvre » desngthscolaires dans les EPLE.
En effet, si ce dernier, en qualité de représentdmt'Etat au sein de
I'établissement, fixe, ainsi que cela a déja étdigné, le service des personnels
«dans le respect de leur statuf(article R. 421-10 du code de I'éducation), €’es
le conseil pédagogique, réunissant au moins uregsefir principal de chaque
niveau d’enseignement, un professeur par champptimsire et un conseiller
principal d’éducation (article L. 421-5 du code @&llication), qui est chargé de
préparer la partie pédagogique du projet d’étadatesnt, lequel définit tes
modalités particulieres de mise en ceuvre des dlgeet des programmes
nationaux» (article L. 401-1 du code de I'éducation). Decsuiit, depuis le décret
n° 2010-99 du 27 janvier 2010, ce conseil est dssur la coordination des
enseignements, l'organisation des enseignementgaupes de compétences et
les dispositifs d’aide et de soutien aux élevesiclarR. 421-41-3 du code de
I’éducation), autant de parameétres qui influentlawréfinition du temps scolaire.

(1) Audition du 9 novembre 2010.

(2) Audition du 18 novembre 2010.

(3) Table ronde du 18 novembre 2010.
(4) Voir pp. 28 et 29 du présent rapport.
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2. Plafonner les horaires quotidiens et hebdomadair  es ?

Pour certains interlocuteurs de la mission, leemg@s de vie scolaire du
second degré ne pourraient étre réformés que Esdissociait — enfin — de ce
qui en constitue « I'horizon » : la terminale, lacbalauréat et, au sommet de la
pyramide, les classes préparatoires aux grandésséco

Ainsi, selon le président de la Fédération des @itmde parents d’éleves
des écoles publiques, M. Jean-Jacques Hazan, samckarge la barque des
collégiens et des lycéenscar, pour ces €léves, le temps scolaire n’estcpacu
en fonction de leurs besoins, mais a pour finalgésélectionner les meilleurs
éléments en vue de les préparer & ces rites degeids A linverse, une
organisation du temps scolaire dont le principealeur serait I'intérét de I'éleve
conduirait a alléger la journée et la semaine. Rmite fédération de parents
d’éleves, il serait donc indispensable de limiterdurée de la journée scolaire a
six heures au collége a sept heures au lycée. Efieen outre déclarée favorable
a un volume horaire hebdomadaire maximal égaB& keures TTC, c’est-a-dire
tous travaux compris. De méme, la présidente de I'Union nationale des
associations autonomes de parents d’éleves, Mmii&e&hesnel a souligné la
«nécessité absolue de respecter cette regle de85«heures tout travall
compris» au lycée, ce plafond devant étre réduit & 32dseau collég&”.

L'intérét d’'une telle mesure est évident : elle gbtait les équipes a
arbitrer entre les cours « traditionnels », dispendevant toute la classe, I'offre
d’options — dont on a vu a quel point elle tendoaalir les emplois du temps et a
complexifier leur gestion —, et les formes d’enseigent plus personnalisées :
accompagnement éducatif, accompagnement persannadisutien, études
dirigées, etc.

Elle serait donc un levier puissant de transfornrmatdes rythmes de vie
scolaire dans le secondaire. Elle pourrait é&tremotant tres bénéfique aux éléeves
des lycées professionnels et technologiques, @srtidraires, en raison des temps
d’ateliers et de stages prévus, sont les plus $ouwd tout I'enseignement
secondaire, ainsi que I'a rappelé Mme Henriette ghebi, vice-présidente du
conseil régional d'lle-de-Franée.

Dans le méme temps, de tels plafonds, qui devraaet logiguement
fixés au niveau national, diminueraient les margés manceuvre des
établissements auxquels on confierait la gestieredeeloppes horaires annuelles.
lIs risqueraient donc de rendre plus difficile émforcement des différentes formes
d’enseignement personnalisé dans les établisseraentillant une population
scolaire fragile. Il ne faudrait pas par ailleunsume telle mesure puisse étre
interprétée comme incitant les éléves a ne pasifolgs efforts nécessaires a
toute reussite scolaire.

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.
(2) Table ronde du 17 novembre 2010.
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On observera que, s’agissant des enfants handisap&gsisés en milieu
ordinaire, les représentants du Conseil nationatsaitatif des personnes
handicapées ont fait part du souhait des parentegeiléves de voir limiter le
nombre d’heures d’enseignement. D’'une maniére gémgrour ces interlocuteurs
de la mission, le droit commur» devrait étre adapté a la situation d’enfants
« plus fatigables> . Si le principe d’une limite nationale a la dudkela journée
et de la semaine scolaires au college et au ly@é&aitnpas retenu, un tel plafond
pourrait étre fixé pour ces éléves dont les bessons trés particuliers.

3. Organiser differemment les temps de travail coll  ectif et personnel
des éleves

Pour reprendre les propos d’'un inspecteur génktraRhilippe Claus, la
journée <hachée menue de l'éleve du secondaire, qui fait se succéeer |
difféerents enseignements disciplinaires et les gharents de classe ntest pas
bonne» tant du point de vue des apprentissages quemetivation de I'éléve).

Pour briser ce cadre conventionnel, les temps dépissage des éleves,
dans la classe et en dehors de celle-ci, devrétemtrepensés afin de mettre en
ceuvre de nouvelles formes d’enseignement, sumigefment de l'article 34 de la
loi du 23 avril 2005 d’orientation et de programpwur I'avenir de I'école. Ses
dispositions permettent, en effet, a tout collegelyxée, de prévoir, dans son
projet d'établissement, sous réserve de lautaosapréalable des autorités
académiques et pour une durée maximum de cing &nsréalisation
d’expérimentations  portant  sur  I'enseignement des  disciplines,
I'interdisciplinarité, I'organisation pédagogique ed la classe (...) ou de
I'établissemens (article L. 401-1 du code de I'éducation).

e Réduire le temps de cours magistral

Pour faire émerger des formes d’enseignement peatied, aujourd’hui
trop peu valorisées dans les emplois du tempsaEgjiens et des lycéens, la part
occupée par les cours « magistraux », c’est-alerenseignements disciplinaires
dispensés devant toute la classe, devrait diminuer.

Si certains syndicats d’enseignants, et non desdnes sont hostiles a
une telle mesure — pour le Syndicat national ddeges et des lycées, la
diminution du temps d’enseignement disciplinairadugrait a reporter une partie
des missions de I'école sur les collectivités teriales et a rompre d&acto
I'égalité des éléves devant le service public éeldtation —, d’autres y sont
favorables, en considérant que I'efficacité ded@gnement disciplinaire en serait
d’autant plus accrue. Ainsi, le Syndicat des ems®its de I'Union nationale des
syndicats autonomes estime que la réduction dee$ele cours permettrait de
mettre en place un véritable» accompagnement personnalisé, qui soit lié aux

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.
(2) Audition du 9 novembre 2010.
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enseignements et qui permette de consolider lesisacgs éléves en difficulté.
Une telle forme d’enseignement n’aurait donc rierogé& avec I'accompagnement
éducatif dont bénéficient actuellement les colldgi@olontaires et qui propose
aussi bien une aide aux devoirs que des activitltgrelles ou sportives. C’est a
cette condition, selon le Syndicat général de kadion nationale et de la
recherche-CFDT, que I'accompagnement personnalisérgib ne plus étre un
«appendice greffé a la classe mais deviendrait une partie intégrante de la
démarche pédagogiqtfe

e Développer les enseignements pluridisciplinaires

Aujourd’hui, I'approche pluridisciplinaire se résamdans I'emploi du
temps des collégiens et des lycéens, a quelquessdiss :

— les deux heures hebdomadaires d’aide aux éléwBamompagnement
de leur travail personnel en Sixieme ;

—les deux heures hebdomadaires itixéraires de découverte, qui
permettent, en Quatrieme et Troisieme, un appragisseposant sur deux
disciplines ;

—les dix heures annuelles devie de classe pour tous les niveaux du
college, assurées par le professeur principal Bsamées aux problemes de la
classe et a I'orientation ;

— les deux heures de travaux personnels encadrésy @é°Premiéere au
lycée général et technologique, les éléves chaisidse sujet, qui doit associer au
moins deux disciplines, sur lequel portera leudpation. Les éleves bénéficient
pour cela de I'assistance et du conseil des prefiesgdes disciplines concernées
tout au long de la phase de préparation du TPE.

Afin de sortir de l'alignement de cours auquel ésume trop souvent la
journée des collégiens et des lycéens, cette dpprdevrait étre développée,
celle-ci étant plus motivante pour les éleves.

Le doyen de linspection générale de I'éducationionale, M. Erick
Roser, et le doyen du groupe de I'enseignementgménte I'inspection générale
de I'éducation nationale, M. Philippe Claus, oné alevant la mission, a titre
d’exemple, l'expérimentation d'un enseignementintégré» des sciences
(physique-chimie, sciences de la vie et la terree@tnologie) au cours des deux
premiéres années de colléfe L’encadré ci-aprés, extrait du rapport de notre
collegue M. Jacques Grosperrin sur la mise en ceduresocle commun de
connaissances et de compétences au college, erelleagps principaux
éléments?.

(1) Table ronde du 10 novembre 2010.
(2) Audition du 9 novembre 2010.
(3) «Un socle pour consolider le collége uniqyaapport d’'information n° 2446, 7 avril 2010.



L’enseignement intégré des sciences au college
(extrait du rapport n° 2446 &Jn socle pour consolider le college unigue présenté
par M. Jacques Grosperrin)

Un tel enseignement est, depuis 2006, expérimeams lds classes de Sixieme et
Cinquieéme de cinquante colleges, avec I'appui Aeddémie des sciences et de 'Acadé§
des technologies. Cet enseignement est assurégisuptofesseurs (sciences de la vie et
la terre ou SVT, physique-chimie et technologiegnant en charge deux classes qu
partagent en trois groupes de vingt éléves pendast année. Ainsi, du point de vue (
éleves, en classe de Sixieme, au lieu d’avoir @ H8SVT et 1 h 30 de technologie, ils
3 h 30 de « science et technologie » par semainepd@nt de vue des enseignants, au
d’avoir 1 h 30 par classe pour les SVT ou la tedbgie (et rien pour I'enseignant d
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physique-chimie), ils ont 3 h 30 avec un seul ehengroupe pendant toute I'année. De plus,

les enseignants disposent d’'une heure de concemtéikée dans leurs emplois du temps.
dispositif fonctionne également en Cinquieme sunéene principe, avec 4 h 30 de scie
et technologie par semaine et par groupe. Seloifikrry Bossard, le chef de service
I'Inspection générale de 'administration de I'éaiion nationale et de la recherche, ce
expérience pourrait préfigurer une évolution deseagnements au college, les disciplir
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s’organisant entre un « pole scientifique » et ymbte humanités ».

e Intégrer le travail personnel de I'éleve dans lenps passé au sein de

I’établissement

De la table ronde organisée avec les syndicatssdignants du second

degré est ressorti le constat selon lequel le iirapeasonnel de I'éleve a été
«repoussé en dehors des établissements, ce phénomeéneisamida creuser les
inégalités scolaires entre les éleves capablesodganiser seuls a leur domicile
ou avec l'aide de leurs parents ou d’organismegpr- de typécadomiad? — et
les autres. Il avait été également établi en 2@08eprapport précité de la mission
d’audit de modernisation sur la grille horaire éeseignements au lycée peu
encadré ou structuré, tres sensible a I'environnanee I'environnement socio-
économique de I'éleve le travail personnel ¢reuse les écarts au détriment des
plus défavorisés. Il semble important pour la noissjue I'école se réapproprie
cette composante essentielle de la formation &ereernalise plus».

Pour lutter contre cette dérive inégalitaire, lvail personnel de I'éléve
devrait étre intégré dans le temps passé au sdiétaelissement. Cela reviendrait
a prévoir un temps d’études surveillées pendanieldgs devoirs seraient faits par
les éleves, a linstar de ce que propose le rappert Académie nationale de
médecine Aménagement du temps scolaire et santé de l'enfgodur le
primaire®.

De son c6té, la représentante de I'Union natiolyaléenne, Mlle Juliane
Charton, a plaidé en faveur de linstitution, ent@ heures 30 et 18 heures 30,
deux fois par semaine, d’heures dkcompagnement scolaire au cours

(1) La coordonnateur pédagogique du college expéntal Clisthene de Bordeaux, M. Pierre-Jean Marty,
entendu par la mission le 4 juin 2010, a indiqué ge leader du marché du soutien scolaire privietedf
une croissance annuelle du chiffre d’affaires déd@epuis cing ans.

(2) Voir p. 34 du présent rapport.



desquelles les lycéens pourraient faire leurs devavec l'aide des professeurs
présents pour les surveillét

Une autre formule, plus ambitieuse et intéressamise en ceuvre au
college expérimental Clisthéne de Bordeaux, cogrsigta organiser des plages
d’aide au travail I'apres-midi — en I'occurrenceua fois par semaine, le lundi et
le jeudi de 16 heures 20 a 17 heures 30 — poudaneaine d’éleves de tous les
niveaux, en présence d’un tuteur, I'éleve pouvardi dénéficier du soutien croisé
d’'un enseignant, tuteur du groupe, et de ses p&irs méme niveau ou d’un
niveau supeérieur.

Cette préconisation devrait étre liee avec celle sgma développée ci-
apres et qui consiste a varier, dans la journéelufée des cours et les temps
pédagogiques.

e Repenser les temps pédagogiques et les séquenassigieement

Au fond, une réforme des rythmes de vie scolairesécond degré ne
pourrait emprunter que trois voies :

—la premiere consisterait a diminuer le tempsaimldes collégiens et
des lycéens, en réduisant les heures d’enseignedasrs la journée, qu’elles
soient obligatoires ou optionnelles. Outre qu’@itairrait conduire a reporter sur
les communes, qui seraient déja mises a contribydér une réforme du temps
scolaire a I'école primaire, I'organisation de l&sp en charge des éléves apres la
fin des classes, cette mesure, nécessairemenusefmurrait étre percue comme
étant motivée par la recherche d’économies budgétaloutefois, ainsi que cela
a déja été souligné, plusieurs associations denfsadéleves entendus par la
mission seraient favorables a la fixation d’uneitierhoraire aux enseignements
dans la journée et la semaine ;

— la deuxieme consisterait non pas a réduire Ipsesaolaire en tant que
tel, mais a réorganiser, dans la journée et la m&mnia palette des activités. Ainsi,
pour la représentante de I'Union nationale lycéenkidle Juliane Charton,
I'emploi du temps « idéal » ne devrait pas préydhirs de six heures de cours. La
journée débuterait ainsi a 9 heures — les tempsatisports devant étre pris en
compte — par trois heures de cours, suivis d’'uns@ad’une heure trente. L’apres-
midi verrait se succéder trois heures de courgdsmidi, puis, dans le créneau
16 heures 30-18 heures 30, de 'accompagnemerdigcpour aider les éléves a
faire les devoirs, les lundi et jeudi, et des aigs/liées a la vie lycéenne, les mardi
et vendrediV.

— la troisieme ferait un usage équilibré de cexdeuiers, en exploitant a
fond la liberté de gestion des enveloppes horamesualisées qui seraient
attribuées aux établissements.

(1) Table ronde du 25 novembre 2010.



Ainsi, plutét que de porter tout son effort surdduction de la durée de la
journée et la semaine scolaire, une réforme désngs de vie scolaire dans le
secondaire pourrait s’attacher, en priorité, a efaivarier les formes
d’apprentissage.

A cet égard, le collége Clisthéne de Bordeauxtévipar la mission le
4 juin 2010, met en application une organisatioriethaps scolaire qui devrait étre
plus largement expérimentée, car elle semble dahegrésultats encourageants.

En premier lieu, il met en ceuvre le principe desoisttiers temps
pédagogiques » congus par un ancien directeudrdsitut national de recherche
pédagogique, M. Louis Legrand, soit :

— 1/3 temps consacré aux disciplines généralesade /5 % minimum
des horaires prévus en mathématiques, francaigudéanivante 1 et 60 % en
histoire-géographie et sciences expérimentales) ;

— 1/3 temps consacré a l'interdisciplinarité, starme de projets, a raison
de deux plages de deux heures par semaine, uretile ehune I'aprées-midi, et de
« semaines interdisciplinaires », a raison de six gn (deux par trimestre). Ce
temps interdisciplinaire est particulierement utitar il permet d’évaluer des
aptitudes, par exemple, définir une problématiquayailler efficacement en
groupe, réaliser une production dans un laps degetonné, s’exprimer a I'oral
devant un public, exposer une démarche, rendre teordfune expérience
scientifique, etc. ;

—1/3 temps consacré a la formation artistique,rts@o technique et
technologique, sous la forme d’ateliers trimesdrigui répond aux programmes et
met en valeur des matieres parfois malmenées danerhplois du temps du
college traditionnel : arts plastiques, éducatiomsicele, technologie, éducation
physique et sportive.

En second lieu, le temps de cours a été égalemaensé a Clisthene, sa
durée totale étant comprise entre une heure trentdeux heures, avec une
succession de temps différents dans un méme obimis, par exemple, un cours
de sciences expérimentales d’l heure 30 commenceimaremier temps de
travaux pratiqgues ou les éléves travaillent en omd40 minutes), suivi d’'une
synthése de cours en situation magistrale — clxsgere (20 minutes), et, en fin
de «cours », un temps de correction-remédiatiorpetits groupes de besoin
(30 minutes).

Selon le coordonnateur pédagogique du projet, Err€&iJean Marty, les
résultats de ces innovations sont plutét encourdge8ur le plan scolaire, outre le
fait que le recours aux cours particuliers a dirdimt qu’en lycée, trés peu de
redoublements et de réorientations ont été cosstatéobserve, pour la premiere
promotion d’éleves ayant fait ses quatre ans degmwla Clisthéne, que 85 %
d’entre eux ont eu le brevet, dont 70 % avec mantBour la deuxieme
promotion, Clisthene a méme obtenu les meillewssltd@s du département de la



Gironde (96 % déleves recus au brevet des college87) et, sur les
cing derniéres années (2005-2009), le taux de itéums brevet est de 86 %. Par
ailleurs, le climat de [Iétablissement est sereircpeu» d’absences,
« pratiguement pas de violence et d’incivilités, des éleves quespectent leur
college» et des classes hétérogenes dangtionnents.

Il va de soi que le développement de ces nouvigleses d’enseignement
impliquerait que les enseignants du second degiéntsotout comme leurs
collégues professeurs des écéleformés & la gestion des temps d’apprentissage
des éléves.

e Retravailler les programmes

Tout comme les programmes du primaire, ceux du skwan souffrent
d’'un exceés d'«encyclopédisme » qui devrait étrerigé. La présidente de
I'Union nationale des associations autonomes denpsd’éléves, Mme Béatrice
Chesnel a défendu devant la mission le principa dallégement ptandis que le
président de la Fédération des parents d'éleves’amseignement public,
M. Philippe Vrand, a suggéré de donner aux étaphients une autonomie pour
« gérer» les programmes sur la base de référentielsmzatic?.

Pour avancer sur ce terrain particulierement miles, enseignants
pourraient s’appuyer sur le socle commun de cormaat®es et de compétences
gue tout éléve doit maitriser a l'issue de sa sitélabligatoire pour distinguer
deux cercles concentriques regroupant, d’'une feart,coeur » du programme et,
d’autre part, les points d’approfondissement. Caisee a été avancée paillgre
vert sur I'évolution du métier d’enseignade la Commission sur la condition
enseignante présidée par M. Marcel Pochard.

Les programmes et 'autonomie pédagogique selohilge vert sur I'évolution
du métier d’enseignant(janvier 2008)

Les programmes sont aujourd’hui rédigés de manikn€aire, comme une
succession de connaissances, sans que les objessiéntiels soient clairement exprimés.
Pour faire exister 'autonomie pédagogique, ils paient se présenter sous la forme [de
deux cercles concentriques : le premier correspoh@da socle commun des connaissances
et des compétences, au coeur du programme qui Sergpoous les établissements et a tous
les professeurs ; le second étant constitué de phata complément et d’approfondissement
possibles. Une telle rédaction des programmes ifileratit les points de passage obligés,
liés aux compétences-clés du socle, et facilitéadiecture et la compréhension des attentes
de l'institution. Elle offrirait aux équipes locaeun cadre pour les compléments et |les
approfondissements laissés au choix des équipesypastes.

(1) Voir p. 57 du présent rapport
(2) Table ronde du 18 novembre 2008.
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e Réserver dans les emplois du temps une plage caesaer
I'apprentissage de I'autonomie

Il serait souhaitable qu’une partie de 'emploitdmps des éleves, futurs
apprentis ou étudiants, soit dédiée a I'apprergssi leur autonomie.

Les colleges devraient d’autant plus se saisir de geoblématique que
«l'autonomie et la capacité d’initiative constitue le septieme pilier du socle
commun de connaissances et de compétences quédeatdoit maitriser en fin
de troisieme. L'annexe au décret n° 2006-830 duuiltet) 2006 relatif au socle
commun précise que cette compeétence recouvre n@amma capacite a
«S’appuyer sur des méthodes de travail (organiser smps et planifier son
travail, prendre des notes, consulter spontanémeant dictionnaire, une
encyclopédie, ou tout autre outil nécessaire, secentrer, mémoriser, élaborer
un dossier, exposesp), des attitudes commdacmotivation, la confiance en soi, le
désir de réussir et de progresseet «la capacité de concevoir, de mettre en
ceuvre et de réaliser des projets individuels odectits dans les domaines
artistiques, sportifs, patrimoniaux ou socio-écompms. Quelle qu’en soit la
nature, le projet - toujours validé par l'établiseent scolaire - valorise
I'implication de I'éleve».

Au lycée, une nouvelle architecture des rythmesgielscolaire permettrait
d’en faire un dieu de vie», selon Mme Henriette Zoughebi, vice-présidente d
conseil régional régionale d'lle-de-France, propicéa conduite de travaux en
groupes autonomes et a I'animation de clubs regnuies activités culturelles et
sportives?). Pour sa part, la représentante de I'Union nakohaéenne, qui a
proposé, comme cela a déja été indiqué, que leateht heures 30-18 heures 30
soit réservé, deux jours par semaine, a l'organisaie la wie lycéenne, a
précisé qu’il pourrait étre utilisé par les éléewegour prendre en charge leur
acceés a la culture @.

La formule du lycée feu de vie» a été reprise par le délégué national de
I'UNI-lycées, M. Cyprien Feilhes, qui a estimé nesaire d'élargir, au sein des
lycées, les activités périscolaires en multiplidas clubs et les matieres
optionnelles, lesquelles seraient récompenséedgsapoints supplémentaires au
baccalauréat. Le lycée traditionnel -ertre quatre murs — pourrait étre ainsi
transformé en #ycée campus @,

Cette politique d’ouverture devrait conduire a afrgl les horaires
d’ouverture des établissements et des centres derdmtation et d’'information,
ces derniers devant rester accessibles durantdke-ared.

(1) Table ronde du 17 novembre 2010.
(2) Table ronde du 25 novembre 2010.



Le conseil des délégués pour la vie lycéenne — géiéarenouvelé a
I'occasion de la réforme du lyc&& — aurait toute compétence pour évoquer ce
sujet, étant obligatoirement consulté non seulersentes principes généraux de
I'organisation des études, du temps scolaire draitail personnel, I'élaboration
du projet d’établissement et les activités spostiveulturelles et périscolaires,
mais aussi, depuis le décret n° 2010-99 du 27 ¢ar010, sur des modalites
générales [...] de [laccompagnement personnalisé, desspositifs
d’accompagnement des changements d’orientationsalilien et de l'aide aux
éléves, des échanges linguistiques et culturels pantenariat avec les
établissements d’enseignement européens et étmrgsur I'information relative
a lorientation, aux eétudes scolaires et universda et aux carrieres
professionnelles (article R. 421-44 du code de I'éducation).

e Sanctuariser la pause déjeuner

Plusieurs interlocuteurs de la mission ont souligngécessité de prévoir
une pause suffisamment longue pour le déjeuner dadn faire une vraie coupure
dans la journée des collégiens et des lycéensd&lrit étre égale a quatre-vingt-
dix minutes pour la Fédération des conseils denpard’éléeves des écoles, la
Fédération des parents d’éleves de I'enseignemdalicpet 'Union nationale des
associations autonomes de parents d'éléves, anyiertau lycéé?.

La représentante de I'Union nationale lycéenne & jugtte durée
parfaitement justifiée dans la mesure ou la taldecertains établissements et le
nombre des éleves qui les fréquentent sont telsaquve qu’un lycéen ne puisse
trouver une place a la cantine que quinze minwestda reprise des cours, un
laps de temps trés court dont il faut décomptercleg minutes nécessaires au
trajet pour se rendre en cla$8e

Si la multiplicité des formes d’enseignement etetroupements d’éléves
promue par une réforme des rythmes scolaires desaitre difficile le respect
d’'une pause aussi longue, il faudrait s’assurerlgiemps du déjeuner ne soit pas
inférieur, dans tous les cas, a une heure.

e Semestrialiser les enseignements et régulariseddesirs surveillés au
lycée ?

Afin de mettre un peu d’ordre dans le « temps dhaet» qui caractérise
les rythmes scolaires au lycée, deux propositi@vsaient étre mises a I'étude.

La premiére consisterait a repenser le découpagelat# I'année en trois
trimestres qui, au lycée, est particulierementtistasant. Ainsi que I'a souligné
le délégué national de I'UNI-lycée, a ce niveaunnd&ignement, les trimestres sont

(1) Les dix lycéens siégeant dans chaque coreeil,cotés de représentants des personnels et destpa
d’éléves, sont élus au suffrage universel diretbes les représentants lycéens ont un mandat ube ales.

(2) Table ronde du 18 novembre 2010.
(3) Table ronde du 25 novembre 2010.



« particulierement déséquilibrés avec un premier trimestretrep long», un
deuxieme d4nouvementé, en raison des nombreuses vacances, et uretn@si

« tronqué» par le baccalauré@t Un redécoupage en deux semestres — le premier
compris entre le L septembre et début janvier, le second se termiramstle 31
mai-1*" juin —, présenterait un triple avantage. Outreilqdbnnerait de la
cohérence a lI'année scolaire, il permettrait déniles lycéens aux rythmes de
I'enseignement supérieur et de mettre a profitdésrjuin, de toute fagon mobilisé
par le baccalauréat, pour organiser, au bénéfiseldees de Seconde, des stages
de découverte de I'entreprise et des échangedsingues.

L’'autre piste consisterait a donner une plus gragdelarité aux devoirs
surveillés. Les lycéens peuvent en effet avoir jissquis contrbles par jour —
portant sur des matieres différentes. En outredémirs surveillés peuvent se
grouper autour de dates non anodines, ainsi quelkaé le délégué national de
'UNI-lycées : avant les vacances (pour accrogreemps de correction), avant les
conseils de classe, certains enseignants manqeanbptes, etc. Plutdt que de
laisser perdurer ce systeme anarchique, qui comtrint a fatiguer les éléves, il
serait souhaitable de définir une plage hebdomadaar exemple le mercredi
apres-midi, qui soit consacrée a ces contrélegucgermettrait aux lycéens de
répartir les efforts qui leur sont demanétés

4. Faire varier les formes de regroupements d’éleve s

La mise en place de nouveaux modes de regrouperasréléves devrait
étre le corollaire du développement de formes daqmjssage variées.

Que constate-t-on aujourd’hui en effet ? Comme starganise autour de
la classe, les éleves subissent, d’'une heure tid;aunzappingdes disciplines et
des trajets dans les couloirs des établissemgmengmes de pertes de temps.
Pour lutter contre I'éparpillement de l'attentiaire le décrochage scolaire, que
cette organisation entraine, les classes devrétemtrepensées. Pour le Syndicat
des enseignants de I'Union nationale des syndaattsnomes, il faudrait, a cette
occasion, tout mettre a plat, en encourageant nmoérhles «cours dialogués et
les «ateliers d’accompagnement?. Cette révolution devrait s’appuyer aussi sur
les nouvelles technologies, leur utilisation petardt selon Mme Henriette
Zoughebi, vice-présidente du conseil régional diéeFrance, un contact a
distance entre les éléves et les profess@urs

Le développement d'un enseignement dispensé danadie de petits
groupes interactifs ne devrait pas exclure celui «leours magistraux »,
rassemblant plusieurs classes, des lors que l@&mmate préte a des cours dictés,
comme c'est le cas pour l'histoire-géographie. Ptmurdélégué national de
I'UNI-lycées, I'organisation d’enseignements dispés a soixante, voire quatre-

(1) Table ronde du 25 novembre.
(2) Table ronde du 9 novembre 2010.
(3) Table ronde du 17 novembre 2010.



vingts éleves, serait d’autant plus opportune tprlels préparerait aux méthodes
de travail de 'enseignement supéri€ur

5. Renoncer au redoublement

Comme cela a déja été indiqué dans la premiereemhrtprésent rapport,
le redoublement est 'exemple méme d’une mauvaséan du temps scolaire.

Or celui-ci est encore plus développé dans le skdmyré que dans le
premier degré. A l'occasion de la présentationapport thématique’Education
nationale face a l'objectif de la réussite de tdas élevesle président de la
troisieme chambre de la Cour, M. Jean Picq a obsdevant la Commission des
affaires culturelles et de I'éducation que la Feapst «un pays trés singulier en
termes de redoublement, puisqu’elle détient dansdamaine le record de
'OCDE : a 14 ans, prés de 250 000 éléves ont d&j@ublé au moins une fois et
a 15 ans, 40 % d’'une classe d’age est en retardelannée au moins ajoutant
que le ministere de [I'éducation nationale reconniitméme <«que le
redoublement est inefficace alors gu’il colte -osedes estimations, si elles sont
correctes — 2 milliards d'euros, soit le double dwolGt de [I'éducation
prioritaire » @,

Taux de redoublement dans I'enseignement secondpirblic

(en %)
2008 2009 2013
Reéalisation Réalisation Cible a
atteindre
En Sixieme 5 3,9 1
En Cinquiéme 2,3 2,2 1
En Quatrieme 3,6 3,2 1
En Troisieme 4,7 4.4 2
En Seconde
générale et 115 10,9 5
technologique

Source : projet rapport annuel de performances 284 1a mission enseignement scolaire

Cette pratique a linefficacité démontrée devraind étre abandonnée,
sauf cas exceptionnels dont la justification pédagee devrait étre incontestable.

L’attention de la mission a été attirée par les éspntants du Conseil
national consultatif des personnes handicapéedassituation particuliere des
éléves handicapés scolarisés en milieu ordinagei @ est proposé de redoubler
leur Sixieme, le choc que peut constituer le pasghg primaire au secondaire
étant encore plus rude pour eux. Pour ces enfantsegfatiguent plus que les

(1) Table ronde du 25 novembre 2010.
(2) Audition, par la Commission des affaires cudlies et de I'éducation, du 16 juin 2010.



autres, cette «solution» n'‘en est pas une. lldri@u donc prévoir des
«ameénagements qui permettraient a ces éleves de faire leureBig et leur
Cinquiéme sur trois ans.

6. Repenser la liaison entre les enseignements disc  iplinaires et les
activités de découverte, notamment culturelles et s portives

Ainsi que cela a été indiqué dans la premiéere gaiti présent rapport,
plusieurs interlocuteurs de la mission, en paigcués associations familiales, ont
plaidé en faveur d’'une « école ouverte », dansdiedes activités de découverte,
meneées en partenariat avec la commune et les assosilocales, succéderaient,
I'aprés-midi, aux cours.

Cette approche devrait étre étendue aux collégasxdiycées d’autant que
la diminution du poids des cours magistraux dassel@plois du temps créerait
des opportunités pour le développement d’une tdfte d’activités. Mais celui-cCi
ne pourrait avoir lieu qu’a certaines conditions.

a) Des principes a respecter et des partenariat®astruire

Le développement des activités de découverte adglet au lycée
devrait passer par une différenciation, dont laessité a été soulignée par
Mme Henriette Zoughebi, vice-présidente du conségianal d'lle-de-France,
entre les enseignements proprement dits (arts, gueisihistoire des arts et
éducation physique et sportive) et les activitéesdide loisirs. En effet, les
premiers sont des enseignements disciplinairesréspar des professe(frs

Dans le méme temps, les activités de découvertdemmient pas étre
congues sans lien aucun avec ce qui se fait danddsses. C’est pourquoi elles
devraient étre formalisées dans le cadre de paid¢ma@onclus avec I'Education
nationale, qui devrait kepenser> ses rapports avec les autres ministeres selon
proviseur du lycée Fénelon de Paris, M. Jean-JacGoertiau. Ainsi, des sorties
« théatre » ou « concerts » pourraient étre préyams les collégiens et les
lycéens®. A cet égard, on rappellera l'intérét de la prégms, mentionnée dans
la premiére partie du présent rapport, de M. RenBodnedieu de Vabres,
président du conseil d’administration d’Atout Fraret visant a développer, dans
le cadre de partenariats-parrainages conclus avec les institutions culturelles,
linitiation des éléves au patrimoine et au spdetaivant®.

e

D’une maniére générale, la coprésidente du comitépitbtage de la
Conférence nationale sur les rythmes scolaires, \daiée Quintin, a considéré
qu’un temps scolaire glus ouverts, devrait «pousser I'Education nationale a
conclure des partenariatsystématiques avec les ministeres — Culture, Jeunesse

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.
(2) Table ronde du 17 novembre 2010.
(3) Table ronde du 10 novembre 2010.
(4) Voir p. 47 du présent rapport.



et Sports — pouvant concourir au développementtidites de découverte, ainsi
qu'avec les collectivités territorial&s.

Cette politique devrait étre élargie au monde éonogoe, afin que, dans
les activités diversifiées proposées I'apres-nimlidécouverte des métiers et du
monde professionnel y figure en bonne place. Leésgmtant de la Confédération
générale des petites et moyennes entreprises enpanda mission, qui préside la
commission Formation-Education de ce syndicat, eandMichel Pottier, a
souligné l'importance qu’attachent les entreprisesine telle «initiation » a
I'heure ou la loi du 24 novembre 2009 relative @iéntation et a la formation
professionnelle tout au long de la vie fait du sélde principal acteur de son
parcours professionnel. C’est pourquoi, aux yeux ad interlocuteur, la
« découverte professionnelle » en classe de tnogsidevrait étre non plus une
option, dont la version de six heures est le ptusrent «éservée> aux éléves les
plus fragiles, mais un module généralisé a tous éleses?, cette mesure
permettant ainsi de rapprocher I'entreprise deol&).

Enfin, le développement d’'une telle palette d’atéiwine pourrait se faire
gu'a la condition que celui-ci favorise les appigsdges. C'est I'objectif fixé a
I'expérimentation « cours le matin, sport I'apreghns.

b) Un premier apercu des forces et des faiblessefakpérimentation
« cours le matin, sport I'aprés-midi »

La mission s’est rendue, le 18 novembre derniers damycée général et
technologique Jean Vilar de Meaux, le premier &abiment a avoir mis en
ceuvre, dans une classe de seconde de vingt-temigsgla partir de janvier 2010,
I'expérimentation « cours le matin, sport I'apreghn® qui concerne, depuis cette
rentrée et sur I'ensemble du territoire, 124 észklinents (83 colléeges et
41 lycées).

L’extension de I'expérimentation a été annoncée leaministre de
I’éducation nationale, M. Luc Chatel, le 25 mai 20&d’occasion des premieres
rencontres du sport scolaire. Elle concerne déseramapeu plus de 7 000 éleves
et devrait durer trois ans, période a lissue dpiddle elle devrait faire I'objet
d’'une évaluation.

A la rentrée derniére, le lycée Jean Vilar, I'us deatre établissements de
I'académie de Créteil participant a I'expérimeratia étendu ce dispositif a une
classe de Premiére scientifique, comprenant sei®evihgt-trois éléves de la
classe de Seconde expérimentale de 'année prdeéeledix autres éleves, ainsi

(1) Audition du 18 novembre 2010.

(2) Depuis la rentrée 2006, un enseignement deowdéxte professionnelle est proposé aux éléeves de
Troisiéme sous deux formes : I'option de trois lesufen 2009, 84 376 collégiens ont choisi cetteonpt
soit 11,5% des éléves) et le module de six hegres;oncerne des éléves qui envisagent une formatio
professionnelle aprés la classe de troisieme (3D&Bves concernés a la rentrée 2009).

(3) Table ronde du 17 novembre 2010.



gu’a deux classes de Seconde (une d'« activitésiqgs et sportives », I'autre
d’'« activités culturelles et sportives »), soit aatje-vingt-dix éléves, sur les

huit cent quatre-vingt-dix-sept que compte I'étsdiment.

Le dispositif « cours le matin, sport I'aprés-migdiau lycée Jean Vilar de Meaux
(déplacement du 18 novembre 2010)

Les éléves souhaitant en bénéficier doivent «@iires» dans les classes

expérimentales, la participation aux activités physs et sportives de I'apres-midi étant

alors obligatoire. Chaque trimestre, ils doiventadger d’activité (échecs, tir, escrime,

football américain, voile, lutte, etc.), un bilanagt fait avec les parents au retour des

« petites vacances ».

Les activités physiques et sportives (APS) sonbldment distinguées de I'éducatip
physique et sportive (EPS) : elles ne figurent @agprogramme de cet enseignement et
eéquipements qui servent de support a I'EPS ne gastutilisés pour les activitédu cours

de la semaine, une apres-midi est consacrée auscwaditionnel d’EPS, une autre auix

options liees a 'EPS, les deux autres aux « APS ».

Ces activités sont encadrées par des éducateursifsgitulaires du brevet d’Etat ol

n
les

d’un dipléme fédéral. Chaque classe étant dédouléSeeducateurs sportifs ont en charge

environ quatorze éléves, ce qui veut dire que, pmois classes, il faut trouver six

équipements sportifs.

Avec un horaire hebdomadaire de vingt-huit heureste par semaine en Second

€,

le regroupement des cours s’est fait par la supgioEsdes « trous » dans les emplois|du

temps des éleves, en concentrant les enseignerdardst la matinée, laquelle peut

comprendre cing heures de cours. Les classes ddeetheures 30 & 12 heures 30 du lundi
au samedi, avec un déjeuner a 11 heures 30 eteprése des cours de 12 heures 30 g 13
heures 30, voire a 14 heures. Les heures d’accongmagnt personnalisé sont organisees

entre 16 heures30 et 17 heures 30. Une collation est servie dhé&Gres 30, ainsi qu’un
golter a 16 heures 30.

Pour mettre en ceuvre ce dispositif, le lycée afimégde la part de I'Education

nationale, I'an dernier, pour une seule classe,n&wenveloppe de 3 000 euros et de trois
cents heures supplémentaires « effectives » ou H8Eées dés lors que le service

supplémentaire ne s’inscrit pas dans un horaireutiéy). Cette année, pour les trois

classes, I'enveloppe est de seulement 5 000 esans,heures supplémentaires, mais elle
complétée par une subvention de 5000 euros appuiééle partenariat conclu avec la

fondation d’entreprise du groupe Randstad (le ge@uchan finance, lui, la collation et e

est

godter). L'an dernier, I'enveloppe permettait deéritduer les clubs 22 euros a I'heure ; cette

annee, elle ne permet que le paiement de vacafsmtsun forfait de 200 euros pour sept

séances de deux ou trois heures)

e Les points encourageants

Cette expérimentation met clairement en lumiérentesnents les plus

favorables aux apprentissages, c’est-a-dire cealdigtpar les chronobiologistes

que la mission a entendus au début de ses tr&aux

(1) Voir pp. 17 et 18 du présent rapport.



Ainsi, selon M. Patrick Dumont, inspecteur d’academspecteur
pédagogique régional entendu au lycée Jean Vilrgmentation de la courbe
d’attention constatée par ces chercheurs de 8 ©i80ra 10 heures 30 correspond
a la premiere série de cours ; la baisse de vigglashébutant vers 11 heures
précede de peu le déjeuner, qui a lieu a 11 h&@egelui-ci est suivi d’'une
reprise des cours, puis d’une petite collation &édres 30, I'essentiel de l'apres-
midi étant consacré au sport. Le regain de condarirabservé vers 16 heures 30
correspond a I'horaire de début de 'accompagnepersonnalisé.

Le bilan « qualitatif » est en outre favorable :0seM. Fabien Pradier,
professeur de mathématiques du lycée Jean Vilandatpar la mission, on
n'observe pas de ehute» des résultats scolaires, pour les éléves leasrmns,
comme pour les meilleurs éléments. Surtout, ontatmsine telle ambiance de
classe, une telle cohésion entre les éleves, @y set enseignant, c’estun
bonheur de travailler avec eux En outre, les activités physiques et sportives
constituant, de toute évidence ungowpape», les éleves, d’apres les intéressés et
les parents rencontrés au lycée, se couchentdiles e levent plus facilement le
matin. Enfin, selon MM. Sylvain Ferreira et Jacqeshé Marin, respectivement
éducateur sportif de tir et de football américdas, éleves font le lien entre la
concentration « théorique » nécessaire aux ense@ms disciplinaires et la
concentration requise pour les activités de déaveweut en développent un vrai
go0t pour la compétition et la performance.

D’une maniére générale, selon M. Patrick Dumorspécteur d’académie-
inspecteur pédagogique régional, les éleves seinlphus «réceptifs» aux
enseignements, le dispositif tend a favoriser pggentissages.

e Les limites de cette expérimentation

Selon le proviseur du lycée Jean Vilar, M. Berrnaodiciro, une premiere
évaluation laisse penser gque, cette année, lekat8stdes trois classes participant
au dispositif pourraient ne pas étre aussi bons gex de la Seconde
expérimentale de la précédente année scolaire.

Cette derniere classe était, il est vrai, constitd@xcellents éléments, ce
qui explique sans doute la progression de sestaésigcolaires. Sa moyenne
générale est en effet passée de 11,9 sur 20 aiepiteimestre a 13,9 au troisieme
trimestre, faisant delle la classe qui, parmi g classes de Seconde de
I'établissement, a vu sa moyenne progresser le pliinverse de cette Seconde
«exceptionnelle, les éleves des trois classes expérimentaleslilomal, selon
M. Bernard Lociciro, a se mettre au travail entBehgures et 20 heures, pour faire
les devoirs indispensables a toute réussite seolair

Par ailleurs, une généralisation du dispositifensemble des classes de
I'établissement serait, d’aprées M. Bernard Locicinmpossible en raison des
«encombrements que provoquerait la concentration des cours dimret du
probleme que poserait I'utilisation, par de nombreéleves, des équipements



nécessaires a des activités tels que le footbariaain, le tir, I'aviron, la lutte,
I'escrime, etc. Si pour cet interlocuteur, tous éablissements du second degré
peuvent expérimenter le dispositif « cours le maport I'apres-midi », celui-ci
ne pourrait, dans tous les cas, ne concerner quoorbre limité de leurs classes.

Enfin, sur un plan plus général, la question du @wmgement du temps
scolaire ne pourrait trouver une réponse, jugéep«facile» par M. Philippe
Meirieu, professeur en sciences de I'éducationsdare organisation fondée sur
« les cours le matin et le sport I'aprés-midi ».deéenier a considéré en effet qu’il
faudrait plutét parvenir & construire urgguilibre global de la journée scolaisg
en déterminant la part respective des activitésvithgelles et collectives,
intellectuelles et physiqué.

7. Prendre en compte les contraintes du primaire et des collectivités
territoriales

Une réforme des rythmes de vie scolaire dans lenskire ne pourrait
étre mise en ceuvre sans tenir compte de I'enviroene des établissements.
Deux contraintes devraient étre prises en comgaies des rythmes scolaires des
écoles primaires avoisinantes et celles des firmdes collectivités territoriales,
en particulier de celles chargées des transpastaises, a savoir les départements.

e Veliller a la cohérence des rythmes entre écolasaires, établissements
du second degré et transports

La fixation des emplois du temps des collégiensestlgicéens ne peut se
faire en ignorant les horaires des écoles primaires

Certes, on pourrait concevoir que I'école commurald’établissement
autonome du second degré, relevant de deux plasetdgférentes, puissent
s’ignorer. En réalité, le lien entre ces deux uriv&établit automatiquement par
le biais des transports scolaires, qui relevenad®mpétence des départements et
sont organisés de maniere a ce que les ramassagedields et de collégiens
s’enchainent. Ainsi que le fait observer M. Jeaau@€ Frécon, sénateur de la
Loire, président de I’Association nationale pour leansports éducatifs de
I'enseignement public, la sortie d’'un college nerdé pas avoir lieu plus de
trente minutes apres celle des écoles avoisin&htes

Pour éviter des organisations du temps scolaingarpatrices d’'un niveau
d’enseignement sur l'autre, une concertation dewaaoir lieu entre les chefs
d’établissement, les directeurs d’écoles et legsparteurs scolaires a I'échelle
d’'un « bassin de vie » ou du périmetre qui serditrdté par les écoles primaires
et les établissements qu’elles alimentent.

(1) Audition du 8 juin 2010.
(2) Table ronde du 18 novembre 2010.



Par ailleurs, il serait souhaitable que le tempsaesport et d’attente par
trajet n'excede pas quarante-cing minutes. Si dtait appliquée, cette
recommandation, qui figure dans une résolution smoppar I'Association
nationale pour les transports éducatifs de I'emssigent public a 'un de ses
congres, réuni a Amiens en 1995, permettrait deévies journées d'une
amplitude de onze, douze et treize heures (en @nhja temps de trajet, la pause
méridienne et les différentes séquences d’enseigngm

e Prendre la mesure des effets induits d’'une réfore® rgthmes de vie
scolaire sur les finances des départements etétgons

L’'impact d’'une nouvelle organisation des rythmedaoes dans le second
degré sur les finances départementales ne semidudigeable alors méme que
celles-ci sont déja mises a I'épreuve par la rééodm la taxe professionnelle et les
conséquences financieres et sociales de la cis®&tque.

Le transport scolaire, selon le président de I'Agg@mmn nationale pour les
transports éducatifs de I'enseignement public, &ndMichel Frécon, sénateur de
la Loire, concerne, chaque jour, 4 millions d’élevasit le tiers de la population
scolaire, les collégiens représentant 60 % a 7%odtingent. Or toute mesure
modifiant le temps scolaire dans le secondaire ~egxample, une sortie de
collégiens, qui étaient en études surveillées, hAelifes alors que le car ramassant
ces éleves et les écoliers part normalement a @80 — impliquerait de mettre
en place un service supplémentaire. M. Marcel Raggmdéputé et conseiller
général d'llle-et-Vilaine, s’exprimant au nom dAdsemblée des départements de
France, s'est donc demandé si un cofinancementEtat létait envisagé pour
assurer les transports supplémentaires. De plus, nauvelle organisation du
temps scolaire ne devrait, en aucun cas, condwseerdier la qualité et la sécurité
du service rendu aux familles, celles-ci considgrainsi que l'a souligné
Mme Catherine Bertin, chef de service éducatiortumel et Europe de cette
association d’élus, que la scolarité obligatoireommence a la porte de la
maison, au moment du ramassagé’.

M. Marcel Rogemont a également estimé qu'une gésétian du
dispositif « cours le matin/sport I'apres-midi »némnterait les départements a un
«risque financier : des lors, qui paierait les intervenants eraratdes collégiens
et lycéens participant a des activités physiquspeaittives ?

Par ailleurs, aussi bien les départements queélgisns, respectivement
responsables de la construction et de l'entreties dolleges et des lycées,
devraient repenser ce que la vice-présidente deedorégional d'fle-de-France,
Mme Henriette Zoughebi, a appelé lewgualité architecturale> .

En effet, a partir du moment ou ceux-ci développertaies activités
culturelles et sportives, ainsi que les temps dgmement personnalisé, leur

(1) Table ronde du 17 novembre 2008.
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configuration devrait étre repensée, a I'image deqa’a préconisé€, pour les
écoles, le maire adjoint de ville de Grenoble, BulPBron™®. Pour la présidente
de [I'Union nationale des associations autonomes pdgents d'éléves,
Mme Béatrice Chesnel, la mise en ceuvre de rythnhes gouples dans le
secondaire devrait conduire a I'adoption d’'uplan général de rénovation des
établissements .

La mise en place de journées moins chargées impdiguenfin de
développer, voire de généraliser, les internatprogimité, une recommandation
évoquée tant par I'Union nationale des associamenomes de parents d’éleves
gue par '’Assemblée des départements de FrancAssbtiation des régions de
France. Les représentants de ces deux dernierasadissts d’'élus locaux ont lié
cette préconisation aux effets de I'assouplissemend carte scolaire, qui conduit
a scolariser des enfants dans des établissemeigraéd de leur domicile, ce qui a
pour effet d’allonger leur journée par un tempsreiet supplémentair®.

Pour toutes ces raisons, les effets d’une réforesergthmes scolaires sur
les finances départementales et régionales devréiem évalués et conduire, le
cas échéant, a 'adoption de mesures compensatrices

B. CLARIFIER LA DEFINITION DU SERVICE DES ENSEIGNAN TS DU
SECOND DEGRE

Dés lors que les emplois du temps des collegesslydées accorderaient
une place plus grande a des formes d’enseigneneesbnmalisé, les obligations
de service des enseignants du second degré de\@aenepenseées.

On observera qu’'une premiere tentative a eu liel2@dv, en visant a
reconnaitre les actions d’éducation et de formation autres que séggnement
pouvant entrer dans le service de certains persigneaseignants du second
degré». Un arrété du 12 février 2007 prévoyait ainse dgi chef d’établissement
organiserait le service des enseignants volontpivas participer a ces actions, en
y intégrant les heures correspondantes. Ces actiewaient faire par ailleurs
I'objet d’'une lettre de mission du chef d’établisest ou du recteur d’académie
précisant notamment les objectifs a atteindre et le volume d’heures
hebdomadaires inclus dans son servioet comportant yne indication du temps
hebdomadaire total consacré a la missian

Extraits de I'annexe de l'arrété du 12 février 20@iexte abrogé)
Liste des actions d’éducation et de formation autyge d’enseignement :

1. Encadrement d’activités pédagogiques particebeau bénéfice des éléves|de
I'établissement ou d’'un réseau d’établissements :

(1) Voir p. 49 du présent rapport.
(2) Table ronde du 18 novembre 2010.
(3) Respectivement table ronde des 17 et 18 noeeatld0.



— Soutien et accompagnement d'éléves en diffi@dtdaire ou en situation de
handicap ;

— Activités culturelles ou artistiques (notammemrales).

2. Coordination d’une discipline ou dun champ dicaire, d’'un niveau
d’enseignement ou d’activités éducatives au tittendétablissement ou d'un réseau
d’établissements :

—

— Responsabilités pédagogiques liées au fonctioanende ['établissemer
(coordination du fonctionnement de laboratoiresestifigues ou techniques ; suivi des
supports pédagogiques propres a une ou a plusidissiplines ; coordination avec les
collectivités territoriales pour les installatiosportives) ;

— Coordination d'une discipline ou d'un champ dgtiaire; coordination
transdisciplinaire ;

— Appui pour la mise en ceuvre de missions acadé@siqu

— Coordination d’actions dans le cadre de I'éduoatiprioritaire au niveau de
I'établissement, d’'un réseau d’établissements olladadémie ;

3. Formation et accompagnement d’autres enseignants
— Appui au corps d’inspection ;
— Tutorat d’enseignants titulaires débutants ;

— Organisation au plan académique de formationgstidation des enseignants.

Sous la pression des syndicats, ce texte a étg@abedB1 aolt 2007, soit
la veille de son entrée en vigueur, deux jours Blaarentrée des enseignants.

Plutét que de procéder par cette méthode des t8 ppets », il serait plus
judicieux de lier la clarification des obligatiods services des enseignants a la
définition d’'un temps de présence de ces persordaeis I'établissement, dont
toutes les missions, et non plus seulement lere& faours », seraient ainsi
reconnues. L'accompagnement personnalisé des élgvesrouverait sa
consécration, ainsi que des activités aussi esdlestipour les enseignants, que la
concertation de I'équipe pédagogique — les symslicevendiquant depuis fort
longtemps qu’une heure soit intégrée a cet effetsdi@ur service —, ou la
formation continué®.

Un service défini par référence au temps de présdad’enseignant dans
I'établissement présenterait un avantage supplémentmis en évidence par le
président de la Fédération des parents d'éléevesamseignement public,
M. Philippe Vrand. Celui-ci garantirait, tout aunfp de la semaine, la présence
d’'un «vivier », dans lequel les principaux et les proviseurgagent puiser pour

(1) C’est le sens de la proposition n °9 du ragpte la mission d’information sur la mise en ceuwluiesocle
commun de compétences et de connaissances auecoldgclure dans le service des enseignants de
I'éducation prioritaire une heure de concertatibraggmenter, a terme, le temps de présence dddsus
professeurs du second degré dans les établissemeRegpport d’information n° 2446 présenté par M.
Jacques Grosperrin, 7 avril 2010.



faire face aux absences d’enseignants, le dispdsitemplacement actuel laissant
beaucoup & désirér.

On observera, a cet égard, que le college expérainétiisthéne de
Bordeaux, visité par la mission le 4 juin derneergcours a un temps de présence
des enseignants égal a vingt-quatre heures hebdinesmdes volumes horaires de
leurs différentes missions étant distinguées. Cédienule s'inspire de la
proposition d’'un ancien directeur de l'Institut ioaal de recherche pédagogique,
M. Louis Legrand, figurant dans son rapport au miaisie I'éducation nationale
de 1982 «Pour un college démocratique: trois heures de concertation et trois
heures de tutorat se seraient ajoutées a une baseizé heures d’enseignement
pour les enseighants de colléege et de lycée, soibtal de vingt-deux heures,
effectuées dans I'établissement.

Le temps de service des professeurs au collegerampatal Clisthéne de Bordeaux

Le décret de 1950 fixe le temps de service deggseilrs certifies, soit 18 heures|de
cours auxquelles s’ajoutent, théoriquement, 18 déguwte préparation, donc 36 heures |au
total. A Clisthéne, on le réaménage de l'intériele temps de présence dans I'établissement
est de 24 heures, qui se subdivise en temps digreseent (13 heures — 15 heures), tutorat
et temps réservés a l'aide et au conseil des éldwures — 5 heures), concertation|en
equipe (2 heures), implication dans la vie de béittsement (3 heures) et remplacements /
formation (1 heure).

Source : Les rythmes scolaires a Clisthene, docureems a la mission le 4 juin 2010.

On rappellera par ailleurs que, selon le réseaufatination sur
I'éducation en Europ&urydice qui est piloté par la Commission européenne, le
temps de présence des enseignants du primaire etedondaire dans les
établissements est pris en compte dans quatorz pag majorité d’entre eux
donnant une indication du temps de travail gléBalA titre d'illustration, en
Angleterre, les enseignants doivent travailler dégtablissement 195 jours par
an, dont 5 consacrés a la formation (équivalen@5Lheures par an). De méme,
en Suéde, les enseignants du primaire doiventrre@stemoins 35 heures par
semaine dans I'établissement (pour les enseignenetnles activités libres de
I'apres-midi), aucun plafond d’heures n’existantupoles professeurs. En
Allemagne, il est a peu prés impossible de donner nombre d’heures
d’enseignement hebdomadaire, car celui-ci varigomection du Land et de la
participation aux activités extrascolaires qui,fdil de la grande autonomie des
etablissements, est extrémement variable. Toutef@kn les estimations du
syndicat des enseignantghrerverband le temps de travail hebdomadaire d’un
enseignant est compris entre 45 a 55 heures paairsende travail, ce qui
représente environ 1 800 heures par an, cette agimmintégrant le temps de
préparation des enseignements en dehors de I'8tole

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.

(2) « La profession enseignante en Europe : Profiétiers et enjeux. Rapport Il : conditions devad et
salaires. Secondaire inférieur général », juin 2003

(3) Réponse du ministére des affaires étrangeraguastionnaire de la mission, juillet 2010.



En Finlande, pays dans lequel la mission s’est renths 9 et
10 septembre derniers, le volume horaire des emseignts, pour les classes
équivalentes a celles de notre école primaireé@ait a vingt-quatre séquences de
guarante-cing minutes chacune, réparti sur un nerdbrjours travaillés — 190 —
supérieur a celui de la France.

Il est complété par d’autres obligations de service
— la surveillance des éleves (repas a la cantinecedations) ;

—la participation a des groupes de travail distgnles ou
interdisciplinaires. Les enseighants doivent étmesiaprésents au moins trois
heures par semaine a I'école pour participer aavail d’équipe

— l'utilisation de trois jours de leur temps litada formation ;
— les rencontres avec les parents et les congediadse.

Dans l'école Itakeskus d’Helsinki, visitée par lassion, celle-ci a pu
prendre connaissance de I'emploi du temps, repapres, d’'un professeur chargé
d’'une classe de niveau 4 (éléves de dix ans)fléitecla forte charge de travail des
enseignants finlandais, qui non seulement assymesteurs enseignements, les
classes pouvant étre toutefois dédoublées, maigient les éléves, participent,
chaque matin, a une réunion de concertation, @edgent un cours de soutien,
ainsi qu’un « co-enseignement » aux eéléves encdifé, avec l'aide d'un
professeur spécialisé, un point évoqué dans la iprenpartie du présent
rapport™®.

Pour les classes correspondant au secondairemestele travail des
professeurs finlandais dépend du niveau de cellesele la matiére enseignée — |l
varie de dix-huit a vingt-quatre cours dans I'é@lent du collége et de seize a
vingt-trois cours dans I'équivalent du lycée, sanmpter le travail d’équipe, la
surveillance des éleves et le temps de formation.

(1) Voir p.16 du présent rapport.



— 98 —

Emploi du temps d’un professeur de classe 4 (éledeslix ans)
de I'école Itdkeskus d’Helsinki

Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
8:10 Maths Finnois 4B_1 Réunion du Maths 4B_1
(moitié de la classg) personnel (moitié de la classe)
enseignant
Réunion du mati (ensemble du personn
9:00 Sciences Maths Maths Finnois 4_B2 Maths 4 B2
(moitié de la class¢) (moitié de la classe)
Récréatiol Récréatio Surveillanci Récréatio Récréatio
10:00 Finnois 4B_2 | Education physique Histoire classe 6 | Co-enseignemen Arts
(moitié de la classg)
Surveillance du Surveillance du Surveillance du Surveillance du
déjeuner déjeuner déjeuner déjeuner
11 h15 Finnois Education physiqye Finnois Arts B
Surveillance Surveillance du o .
déjeuner Récréation Surveillance
12 h 00 Religion Sciences _l_:Jnn0|s 4B 1 Finnois
(moitié de la classe)
Récréatio
13:05 | Cours de soutien Arts Education physiqu
Surveillance du
godter
14:10 Arts

Source : Ecole fondamentale Itakeskus d’Helsinki



ll.- REEQUILIBRER L'ANNEE SCOLAIRE

L’année scolaire francaise est — cela a déja étégaéu- I'une des plus
courtes du monde industrialisé, soit 144 jours skggmnement alors que, pour le
primaire, la moyenne des membres de I'Organisatien coopération et de
développement économiques est égale a 187 jousddletde I'Union européenne
(& 19 Etats membres) & 184 jolits Un réaménagement du temps scolaire
journalier permettrait de la rééquilibrer, en ma@dif trois parametres clefs :
I'alternance entre périodes de travail et semaibesvacances, la durée des
vacances d’été et, enfin, la définition des zoregatances.

Avant d’évoquer ces différents points, on mentioanéci, « pour
mémoire », la proposition, tout a la fois provocatret réfléchie, de M. Philippe
Meirieu sur le sujet : cinquante semaines de ctaése lieu de trente-six) (!) ou
un seul mois de vacances |'&é

A. RESPECTER UNE ALTERNANCE DE SEPT SEMAINES DE CLA SSE ET
DEUX SEMAINES DE VACANCES

L’'une des recommandations de I'Académie nationalenéeecine dans
son rapport Aménagement du temps scolaire et santé de I'enfast d’évoluer
vers un calendrier de sept a huit semaines deecis¥eux semaines de vacances.
C’est ce gu’on appelle le principe du « 7/2 », pgrimet aux enfants d’alterner, de
maniére optimale, les ségquences de travail et gmsrelLa coupure des
deux semaines est particulierement importante pearderniers. En effet, pour
'un des coauteurs du rapport, M. Yvan Touitou, J@sances ne sont vraiment
reposantes que si elles durent quatorze joursildaff la premiere semaine,
« I'enfant s’adapte au nouveau rythmea deuxiéme, «l en profite» .

Cette préconisation a été également défendue ddeambission par
M. Francois Testu, professeur des universités eohpdygie, qui a insisté sur la
nécessité d’accorder deux semaines de vacanceRoadaaint, celles-ci ne durant
aujourd’hui que dix jours (une seule semaine avzditl). C'est, en raison du
changement de saison, la période de I'année agnlesits et les adultes sonles
plus vulnérables physiquement et psychologiquement. Or la «@etitoupure
de la Toussaint intervient dans le cadre d'un prermimestre qui, en France,
représente 45 % du temps scolaire annuelQuik peut y résister? Ces
guinze jours sont nécessaires, non pas pour pam#@s pour déshabituer I'enfant
des soucis et du stressde I'école ¥*. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle,
selon le président de la Fédération des conseilpatents d’éleves des écoles
publiques, M. Jean-Jacques Hazan, la période qili isumédiatement les

(1) Pour le second cycle du secondaire, ces moyesmgt respectivement égales a 184 et 181 jRRegdrds
sur I'éducation 201de I'Organisation de coopération et de développdréennomiques).

(2) Audition du 8 juin 2010.
(3) Audition du 6 mai 2010.
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vacances de la Toussaint est celle ou I'on congtalstuellement un pic de
violence dans les établissemetits

On notera, avec I'Académie nationale de médecine kppplication
stricte du « 7/2 » conduirait a remanier non seal@nte premier, mais aussi le
troisieme trimestre. Ainsi, sur ce dernier poimt,pmurrait imaginer que le dernier
trimestre finisse plus tard, mais que des vacasoémnt organisées au mois de
mai, en jouant sur les « ponts », cette coupunet @atiquée par plusieurs pays
européens. En Allemagne, la plupart des Lander mBwvainsi des « vacances du
troisieme trimestre », en mai ou juin et pouvantedwle quatre jours (cas de la
Thuringe, du 11 au 14 juin) a douze jours (cas dBdaiere, du 14 au 25 juin
2011) (pour I'année scolaire 2010/2011).

Les syndicats entendus par la mission se sont téciards favorables au
principe du « 7/2 », tout comme les deux principalédérations de parents
d’éleves. Reste a convaincre un acteur puissantsetteur du tourisme qui a
obtenu l'abandon, aprés sa premiere année d’afiplicadu seul calendrier
scolaire qui ait été bati sur une telle alternance.

Le calendrier annuel, un compromis au détriment délgves

Pour I'année 1986-1987, un calendrier construit @&tp des résultats des études
des scientifiques sur les rythmes de I'enfant agtat adopté et appliqué a I'ensemble|du
territoire : « C’est le fameux 7/2, a savoir la succession toubag de I'année de périodes
de travail de sept semaines entrecoupées de quétiedes de congés (Toussaint-Nqél-
Hiver-Paques) de deux semaines chacune. Année deiraine par huit semaines de congés
d’été»*. Ce calendrier fut accueilli par un large comseis regroupant les parents d’éléves,
les associations et les syndicats enseignants. évanche, il imposait la contrainte de
n‘avoir seulement que deux zones de départ en Hitea Paques au lieu des trais
actuellement en vigueur. Sous la pression desmigations des professionnels du tourisme
alpin, des transports routiers et ferroviaires, ee&alendrier presque trop parfaitsera
abandonné aprés seulement une année d’applicadi@t un retour a trois zones de départ
en vacances ce qui entraine un tres grand déséquilibre dkitée du travail (entre six et
dix semaines selon la période) pour une zone doretéane altération irrémédiable du
principe du 7/2>*.

Source : Extrait du rapport d’activité 2010 du @k expérimental Clisthene. * Aménager le temps
scolaire, MM. Georges Fotinos et Francois Testl96L9

B. RACCOURCIR LES VACANCES D'ETE : UN CHOIX INEVITA BLE MAIS
PROBLEMATIQUE

Pour aller vers une année scolaire de 180 a 208,jgui tienne compte
des données biologiques, ainsi que le propose tidwee nationale de médecine
dans son rapportAménagement du temps scolaire et santé de I'enfdatdurée
des « grandes vacances » devrait étre réduite.

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.
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Le président de la Fédération des parents d’éléeebédole publique,
M. Philippe Vrand, observe d’ailleurs que 80 % ddhérents de cette association
déclarent ne passer durant I'été, en tout et pmutr ue quinze jours de vacances
avec leurs enfants. Une année scolaire débutaderaiere semaine d’aolt et
finissant aux alentours du 7 juillet ne serait dgas, dans ces conditions,
«indécente> .

Ce raccourcissement permettrait de répondre a é@cesaité pédagogique,
soulignée par M. Philippe Claus, le doyen du grod@d’enseignement primaire
de I'inspection générale de I'éducation nationaeles connaissances ne sont pas
entretenues pendant 2 mois, cela se traduit, pmu€toliers, par des résultats
« catastrophiques en début d’année scolaire. La coupure trop inaptet des
vacances d’été a conduit 'Education nationale &trmeen place ce que cet
interlocuteur de la mission a qualifié desubterfuges : les stages de remise a
niveau durant la derniere semaine des vacances.dA&yant concerné
119 989 éléves de CM1 et de CM2 en 2009, ce diffpos vise pas a traiter les
difficultés scolaires, mais seulement eafraichir » leur mémoire..®.

Le raccourcissement des vacances d'été releve-gillad « mission
impossible » au regard des attentes du monde eas#i@ Ce n’est pas si sdr,
contrairement a une idée recue. Le Syndicat gédérbéducation nationale de la
Confédération francaise démocratique du travailentes que si la fatigue des
enseignants ne saurait étre comparée a de la [téniblle n’en reste pas moins
« particuliere» et nécessite un temps de reconstruction personnellemais,
sans doute, ne faut-il pas deux mois pour y par¥@ni

Pour prendre I'exemple d’un dispositif d'aménagettntemps scolaire
ayant conduit a raccourcir les grandes vacanceglietionnait satisfaction aux
intéressés, les écoles d’Epinal qui, avant la nééode I'enseignement primaire de
2008, le mettaient en ceuvre assuraient 22 heur@beB8eignement (au lieu de
26 heures), le rééquilibrage se faisant avec geisaines de vacances en moins
I'été. L’année scolaire se terminait en effet le jalllet pour recommencer le
25 aolt. Cette organisation ayant dd étre abandoank& suite de la réforme
« Darcos », une enseignante entendue a I'écolecél@ime Louis Pergaud a jugé
«trop longues» les vacances d’été, les enfants étant les premieegretter de ne
plus pouvoir pratiquer, pendant cette période aldgvités culturelles et sportives
organisées I'aprés-midi au cours de I'année sadfair

L’attitude du secteur du tourisme, fort de son p@&dsnomique (6,5 % du
PIB de notre pays), pourrait s’avérer, en revanbkaucoup plus problématique,
méme si les représentants des professionnels rtdeeministere de I'économie

(1) Table ronde du 18 novembre 2010.
(2) Audition du 2 juin 2010.

(3) Table ronde du juin 27 mai 2010.
(4) Déplacement du 18 juin 2010.
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entendus par la mission ont fait état, a ce stddel'absence de toute étude
chiffrée sur 'impact économique d’une réductios gdacances d’éte.

Si la définition d’un calendrier scolaire trienrgdissant, reposant sur des
semaines de vacances « pleines » (trés appré@ddstellerie), comme c’est le
cas pour la période 2010-2013, donne satisfaction professionnels, en
revanche, I'hypothese d’un raccourcissement dasdgsavacances suscite — c’est
le moins qu’on puisse dire — leurs réserves. Aipsir le secrétaire général du
Conseil national du tourisme, M. Jean-Louis Balandy ce secteur économique
souffre de la saisonnalité, un phénomene qui nergibwu’étre accentuée par le
raccourcissement des vacances d’été : en effet |gdusaisons sont courtes, moins
les équipements sont utilisés et rentabilisés, -©euve pouvant étre « calibrés »
pour les seuls pics saisonniers. Pour Mme Chridtayamard, directrice générale
de I'Association des maires de stations de montagme réduction des vacances
d’été serait problématique pour les stations quhadent développer le tourisme
estival. Celle-ci aurait, en outre, des répercumssisur la durée des vacances
d’hiver, lesquelles sont déja tres concentréessi ajue sur la venue, a cette
période de l'année, des touristes étrangers quenam@ skier en dehors des
périodes de congés scolaifes

Comme il est difficile de distinguer, dans ces anguts, ce qui releve de
la contrainte économique et du fantasme, peutfatndrait-il obtenir qu’une
évaluation des effets, sur l'activité, d’'un racaossement — de deux a trois
semaines — des vacances scolaires d’'été soitedecafin de dissiper les craintes
infondées. Le calcul serait, n’en doutons pas, dhedeutable complexité, mais il
mériterait de démontrer notamment que le quardecommune et le pays tout
entier tournent au ralenti pendant les périodescaoiegés scolaires et qu’a
contrario, plus « d’école » entrainerait une plus grandatm de richesses...

C. REDEFINIR LES ZONES DE VACANCES : UNE OPERATION DELICATE

Le zonage actuel des vacances scolaires est aljaufditement critiqué,
et ce pour deux raisons principales.

En premier lieu, il conduit a ne pas respecter lecpe du 7/2 — c’est-a-
dire I'alternance de 7 semaines de classes etsdendines de vacances scolaires —
, préconisé par les chronobiologistes, en raisofiédement, sur six semaines,
des différentes périodes de vacances d’hiver eprilgemps, qui résulte du
nombre de zones et retarde d’autant 'arrivée aemy€&s pour certains éléves.
Ainsi que 'a reconnu Mme Géraldine Leduc, direerggnérale de I'’Association
nationale des maires des stations classées ebdesunes touristiques, le « 7/2 »
n’est pas« réalisable» du fait du zonag®.

Pour y remédier, il faudrait diminuer le nombrezibmes de vacances de
trois a deux, une piste avancée par M. Pierre-Ydaslel, représentant de

(1) Table ronde du 3 juin 2010.
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I'Association des maires de Frarte De son coté, la présidente de I'Union
nationale des associations autonomes de pareméy&sé Mme Béatrice Chesnel,
a considéré que le passage a deux zones factlitesavacances interfamiliales,
notamment pour les enfants de parents divdftddn représentant du secteur du
tourisme entendu par la mission a qualifid’iradmissible» une telle mesure,
tandis qu’un autre interlocuteur a estimé qu’elieemtuerait la saisonnalité dont
souffre le tourisme francais, I'absence d’harmadiosades calendriers nationaux
en Europe compliquant encore la doffheArguant que le tourisme est un terrain
d’activité pour les artisans, les commercants stpetites entreprises, I'Union
professionnelle artisanale a également estimé egu'téforme des rythmes
scolaires devrait Re pas perturber le zonage des périodes de vacasmdsnu
par I'industrie du tourisme> .

Les vacances scolaires européennes

Apres les congés d'été, la rentrée scolaire s’étend une période d’enviro
six semaines allant du début aodt (certains LareteRépublique fédérale d’Allemagne,
Danemark) a la deuxiéme quinzaine de septembreaffisp Italie et le Luxembourg),
tous les écoliers de certains de ces pays reprarasrcours a la méme date tandis que
dans d’'autres, la date de rentrée peut varier aim s@éme du pays. La période de congé
estivale varie de six semaines environ (Allema@ags-Bas, Angleterre, Pays de Galles
et Ecosse) a douze ou treize semaines (Gréce, Espétande). Dans certains Etats
membres, les congés d'été sont plus étendus aauwnide I'enseignement secondaire.
C’est le cas en Espagne, en Irlande et aux Pays-Bas

Au cours de l'année scolaire, dans tous les Etatsnbres, les enfants ont
environ deux semaines de congé a la période de. Bagls la majorité d’entre eux, le
long premier trimestre est allégé par une semai@eahgé d’automne accordée verg la
fin octobre/début novembre, a I'exception des mhy$Sud ou la rentrée est plus tardive.
Par contre, pendant le second trimestre de I'anséelaire, les situations sont plus
variables. Les écoliers grecs, irlandais, italiegts¢cossais ne bénéficient pas de vacances
a la fin de I'hiver. Dans d’autres Etats membregsdcongés sont accordés dang le
courant du mois de février ou de mars. De surcrmds congés peuvent avoir une durée
trés courte (un a trois jours) ou plus longue (Wndeux semaines). Traditionnellement,
une plus longue période de congé est organiséecadsion de Paques, a I'exception des
Pays-Bas et de la France ou ces congés ne sonhphessairement articulés autour de la
date variable de la féte de Paques.

En Allemagne, au Luxembourg, en Angleterre et aysPie Galles, le troisieme
trimestre est encore interrompu par une semaineu@ douze jours pour les Lander)
aux environs de la Pentecoéte.

Source : Commission européenne, citée par le Clomsédnal du tourisme — Synthése des travaux
sur le calendrier scolaire (mai 1999)

(1) Table ronde du 18 mai 2010.

(2) Table ronde du 18 novembre 2010.

(3) Table ronde du 3 juin 2010.

(4) Contribution écrite transmise a la mission Bribvembre 2010.
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En second lieu, les vacances d’été ne font pasefabun zonage. Or, si
tel était le cas, cela permettrait de répondre delmande, d’ailleurs formulée
devant la mission, des professionnels du sectetwutisme, désireux d’amplifier
la « saison » de la période estivale, en I'étadanies mois de juillet et d’aodt. Il y
a peut-étre la matiere a compromis avec I'un dagdins de notre économie pour
obtenir une réduction des vacances d’été...

Ce compromis serait d’autant plus facile a obtsnles classes de neige et
de mer étaient développées dans le cadre des gaatsnsystématiques que
I'Education nationale devrait, selon la co-présidedii comité de pilotage de la
Conférence nationale sur les rythmes scolaires, Kdike Quintin, conclure avec
les autres ministéres et les collectivités teriaies?.

D. REPENSER LES EPREUVES DU BACCALAUREAT POUR ASSUR ER
L'EFFECTIVITE DES TRENTE-SIX SEMAINES DE CLASSES PR EVUES
PAR LA LOI ?

Si l'allongement de I'année scolaire se révélaipassible a décider, il
faudrait a tout le moins lutter contre la pertend@ignement induite par les
épreuves du baccalauréat, qui tendent a amputapig de juin. Comme cela a
déja été indiqué, le ministéere de I'éducation mettle a tenté de lutter contre ce
phénomene par sa politique de reconquéte du moigiide mais malgré les
progrés accomplis, les premiéres épreuves ontumijieu assez té?.

Or l'organisation du baccalauréat n’empiéte pasleseent sur les
enseignements au lycée, mais affecte, en réaditéothlité de I'enseignement
scolaire. En effet, I'éparpillement de I'attentigne I'on peut constater chez les
lycéens a partir du mois de mai concerne égalempat, un effet de
contamination, les collégiens et les écoliersgtads, il est vrai, par les longues
journées accumulées depuis le mois de septembre.

Toutefois, ce verrou a un rééquilibrage du tempfaseoest I'objet d’'une
«prudence généralisée selon Mme Odile Quintin, la coprésidente du ¢érde
pilotage de la Conférence nationale sur les rythsuetaires®, compte tenu de la
charge symbolique qui leste le baccalauréat. Peutéanmoins encore accepter
gue cette situation perdure alors gu’elle constiguprincipal obstacle au respect
effectif de la regle des trente-six semaines dssels posée par le Iégislateur
(Cf. larticle L. 521-1 du code de I'éducation) ? Ce stan ne devrait-il donc pas
conduire a une refonte des modalités d’attributiorbaccalauréat en recourant au
systeme d’unités capitalisables sur I'année propasé\Vl. Philippe Meirieu ? Ce
serait le moyen, selon lui, de mettre fin a I'alosiérd’'un «bac obligeant toute la
société & se mettre & son diapasdfil.

(1) Audition du 18 novembre 2010.

(2) Voir pp. 64 et 65 du présent rapport.
(3) Audition du 18 novembre 2010.

(4) Audition du 8 juin 2010.
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CONTRIBUTION DE M. YVAN LACHAUD, DEPUTE DU GARD
(GROUPE NOUVEAU CENTRE)

Cette mission a, au cours de ses travaux, réflohimoyens de donner a
nos éleves les moyens de réussir dans le mondeXtki siecle. C’est une bonne
chose gque la conférence nationale sur les rythroelsies ouvre le débat de
maniere dépassionnée sur I'ensemble des sujets’yguapportent. Particularité
francaise, nos éleves sont ceux qui ont le pluscgremmbre d’heures de cours sur
le plus petit nombre de semaines d’enseignement.

Plusieurs réformes ont été menées depuis une ineglaannées, sans réel
succes. Ainsi, la semaine de quatre jours a été amsplace sans allégement des
programmes et a considérablement alourdi le tengpsathcentration demandé
chaque jour aux éleves pour les apprentissagesfogtaux (francais, calcul,
mathématiques). Cette réforme s’est faite aux d@mms activités culturelles,
périscolaires, mais aussi des temps de détentaativités ludiques.

Notre constat

Il est temps de mettre I'éléve au centre de leexé&h sur les rythmes
scolaires ; il est temps de chercher la solutianddleure possible pour trouver un
compromis entre le développement harmonieux deelées pratiques scolaires
et le rythme de vie.

Quel constat faisons-nous, et quelle analyse ersécence ? Nous
constatons que I'organisation actuelle des rythsoetaires ne prend pas assez en
compte le rythme des enfants, ni le rythme desllesnqui travaillent. Ainsi, les
enseignants constatent une fatigue des élevesdi ¢ le vendredi ; les éleves
ayant des besoins particuliers nécessitant une prischarge spécifique pendant
ou hors temps scolaire semblent manifester plusgies de fatigue que les autres
; le temps scolaire a été rallongé pour les enfamtdifficulté bénéficiant de I'aide
personnalisée, mais cette aide ne semble pas tewgéficace quand elle est située
sur le temps méridien ou aprés la classe. Enfinglieves sont contraints de suivre
le rythme des familles qui travaillent, ce qui airie pour eux des journées tres
longues a I'école (accueil en garderie de 7h a 8r&flauration le midi, accueil
péri-scolaire le soir jusqu’a 19h parfois).

Nous constatons également que les éleves manifedésnvitesses de
développement différentes. Si on recherche la it&uds tous les éléves, il faut se
poser la question de la cadence a laquelle leg®lsant soumis. Un rythme trop
unique est souvent proposeé, avec des exigencexdasies identiques pour tous.
Par ailleurs, on observe une grande différencee datréalité des grandes villes et
celle du monde rural.
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Trouver un rythme qui favorise le bien-étre de I'ediant, et donc de
I'éleve

Notre approche, au Nouveau Centre, repose surincige fondamental :
trouver un rythme qui favorise le bien-étre de fizan, et donc de I'éleve. Cela
implique, d’abord, d’avoir une vision différencide la pédagogie, mais aussi de
revoir les programmes qui semblent encore aujourdibp lourds. Cela implique
egalement de prendre davantage en compte les cyglesnt été congus pour
tenir compte des diverses potentialités des éléves effet, cette possibilité
gu’offre le systeme éducatif n'a pas été totalenasmplorée. Cela impose enfin de
s’interroger sur les effets produits en termes gdaot psychologique sur les éléves
. notre systeme éducatif exerce une forte presdidm réussite, de nombreuses
études montrant en effet que les écoliers frarsgais parmi les plus stresseés.

Notre école semble encore trop élitiste. L’idéadayue nous souhaitons
mettre sur la table est qu’il serait souhaitable n#e pas associer le temps
d’apprentissage et de formation avec le temps dg&liection. Sachons donner a
chacun la possibilité d’avancer a son rythme, cordenpgévoit notamment la mise
en ceuvre du livret personnel de compétences.

Nous préconisons, au Nouveau Centre, d’appliquepiimcipes de liberté
et de souplesse dans 'aménagement du temps scdisréléves, afin de mettre
sur la table l'organisation du temps scolaire, dgdurnée a I'école et, plus
généralement, I'organisation de la semaine a I&aal college et au lycée.

Pour nous, l'objectif le plus important de 'améaawgent des rythmes
scolaires ne se limite pas a trouver le moyen diiane¢ les performances de nos
éleves. Certes, cela en constitue I'un des butss pes le premier ni le plus
essentiel. C'est un fait, 'école primaire stressefatigue les enfants sans pour
autant leur donner un meilleur niveau que leursatages européens, les derniers
résultats des enquétes PISA le montrent. Les paiysrd les meilleurs résultats,
comme le Japon, la Finlande ou la Suede, ont bepucmwins d’heures et elles
sont plus dispersées.

Les emplois du temps surchargés du primaire maisi dsléconnexion
totale entre les temps scolaires et les rythmebedént sont responsables, au
moins en partie, de I'échec, des phobies scolatedu rejet de I'école par les
enfants en difficulté. Il faut donc réorganisembge, la semaine mais aussi la
journée. 1l est tout de méme étonnant de voir unctnsensus chez les
professionnels et tant d’écart avec ce qui exiatesda réalité.

Nous rappelons que les experts ont montré, depusseprs années, que
I'aménagement des rythmes scolaires augmente isirpties enfants d’aller a
I’école mais n’'influe pas sur leurs performancedapes, comme avait conclu en
1998 un rapport du Comité d’évaluation et de swles aménagements des
rythmes de I'enfant (CESARE). Et augmenter le plaiis enfants a I'école,
I'envie d’école, constitue déja en soi en objeatifbitieux.
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Il faut laisser aux éleves le temps, le temps d'apgre, de découvrir — de
méme qu’il faut leur laisser, a la maison, le terdpss’ennuyer, de réver, au lieu
de leur faire enchainer les activités. Il fautdarsdes temps morts, de respiration,
de remise au repos, qui sont propices a I'appsages. Acceptons I'ennui, au lieu
de céder a une exigence de performance a 100 %.

C’est dans cet esprit que nous préconisons latdiledrla souplesse, et un
cadre adapté aux établissements, aux collectiatédes et aux associations.

Remettre a plat 'organisation de la journée et déa semaine

Pour le Nouveau Centre, il faut avoir le courage rdmettre a plat
I'organisation de la journée, de la semaine, et en&®m I'année scolaire, mais
aussi de faire primer l'intérét des éléves surelggeux politiques, budgétaires et
economiques.

Nous insistons sur la nécessité de prendre en epraptdté des priorités
liées a I'organisation de I'enseignement, cellésdia la journée de la famille : de
prendre davantage en compte les demandes sociakesfathilles (accuell,
restauration, animation) ; de développer une ap@erayualitative de ces temps
passés a I'école en articulant les temps de classes temps d’'accueil et de
garderie ; de prendre en compte les différents sedepl’enfant dans I'ensemble
de sa journée, en particulier le temps du déjeuner.

Nous formulons en ce sens plusieurs propositiorsbddd, pour I'école
élémentaire, revenir a une journée ne dépassansipaleures d’activités en
classe, y compris pour les éleves concernés palel'personnalisée. Ensuite,
retarder le début des apprentissages scolaires @u9h30, en consacrant la
premiere heure du matin a des ateliers d’éveil, jdag, du temps libre tout
simplement, ou pour les plus grands a des révisi@tsjuis. Cela permettrait aux
enfants de se réveiller et de reprendre leurs espéet, si nécessaire, de les
sécuriser, en les coupant de leurs difficultés Hales, sociales,
environnementales), mais aussi de démarrer lesemaigsages en douceur,
puisque le pic de vigilance chez les enfants autieudix ans se situe dans la
deuxiéme partie de la matinée.

C’est donc la fin de matinée et le milieu d’apréstimu’il faut utiliser en
priorité pour les nouveaux apprentissages, I'apgenmotions nouvelles : de 9h30
a 12h et entre 14h30 et 16h30. C'est a ces horaes faut placer les
enseignements qui demandent le plus de concemtratio

Il faut également réfléchir a une nouvelle orgaimsade la semaine, pour
I'adapter aux courbes de vigilance des enfanwsstllavéré qu’apres un week-end
de deux jours, trop long selon beaucoup de spsidaliles éléves mettent du
temps a se re-synchroniser, a se re-concentrdund doit donc étre un jour de
remise en route. De méme, en fin de semaine, ldrgdnaprés-midi, les enfants
anticipent le week-end et leur concentration edtité. Le milieu de semaine,



— 108 —

notamment le jeudi et le vendredi matin, apparaiss®onc comme les plus
propices aux apprentissages.

Enfin, nous souhaitons développer un espace desdiscuentre I'école,
les parents, les associations et les communes ngauganiser le temps apres
I'école, mais aussi le mercredi apres-midi, vo&redamedi, dans les familles ou les
parents travaillent.

77N\

Quant aux collégiens, des expérimentations ont é&amises en place,
avec des cours le matin et du sport I'apres-middiudN pensons qu’il serait
également opportun de généraliser cette expériti@mta I'ensemble de la
culture et a toutes les formes d’art. Un grand nentbétablissements ont déja
mis en pratique le regroupement des cours jusqaiaet heures pour libérer les
éléves l'apres-midi, ce qui leur permet de pratigda sport, des activités
culturelles ou du théatre, dans le cadre des aggnts, des conservatoires ou
autres.

Ne sous-estimons pas l'incidence de cette nouvettganisation des
emplois du temps, réservant les matieres fondatesnia matin, sur le temps de
service des enseignants et sur I'éventuelle ppaticin des familles et des
collectivités territoriales.

Nous souhaitons également qu’une réflexion soitéaesur une nouvelle
organisation du temps scolaire des lycéens. En, édfelycéens aussi ont a subir
un emploi du temps trop chargé. Avec le choix dpBoas, certains lycéens
comptent plus d’heures de cours qu’un salarié dh&%res. On devrait donc
réduire d’au moins une heure ou deux par semamerseignements généraux ou
optionnels.

Nous voulons laisser a chaque collectivité et cbagoole le soin de
trouver des compromis pour s’organiser au miewe thmcertation est nécessaire
avec les acteurs de la communauté éducative pouneptee cette nouvelle
organisation de la scolarisation des éleves, emogaint I'accueil des éleves
bénéficiant d’'un temps d’aide personnalisée, edimisant I'articulation sur les
temps périscolaires entre ce que proposent I'étdks collectivités territoriales.

Libération du temps et apprentissages culturels

Il est important que I'école ouvre les horizonstundls des éléeves. Nous
regrettons la disparition des activités de loigrgle culture dans les emplois du
temps. Le constat ayant été fait a de nombreusesaesmue les éléves francais
n'ont pas de bons résultats a la sortie des cladéesentaires dans les matiéres
fondamentales (lire, écrire, compter), la réactggmérale a été d’alourdir les
horaires de ces matieres, francais et mathématigéeésisant de ce fait les arts
plastiques, les sciences expérimentales, les sdede la vie, les temps de
découverte ou de créativité. Il nous parait impurtee leur accorder davantage de
place dans le temps scolaire.
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Il est clair que, sans accompagnement, la lib@ratio temps n’est pas
synonyme d’épanouissement pour les éleves. Au aioati’écart se creuse entre
les enfants dont les parents peuvent leur propbeemctivités extra-scolaires, et
Ceux qui sont inscrits au centre aéré ou restaig devant la télé.

C’est, selon nous, le role aussi de I'école, qusedimite pas a apprendre
aux éleves les connaissances fondamentales, leufameocle commun de
connaissances et de compétences ». Evidlemmentlel'deoréussira pas seule a
combler tous les problémes que la société ne asitrgsoudre par ailleurs. Pour
autant, I'école doit avoir de hautes ambitions fdesréléves.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
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ANNEXE 1

COMPOSITION DE LA MISSION

Mme Michéle Tabarot, présidente (UMP)

M. Xavier Breton, rapporteur (UMP)
M. Yves Durand, rapporteur (SRC)

Mme Joélle Ceccaldi-Raynaud (UMP)
M. Bernard Depierre (UMP)

M. Gérard Gaudron (UMP)

M. Jacques Grosperrin (UMP)

M. Dominique Le Mener (UMP)
Mme Marie-Josée Roig (UMP)
Mme Monique Boulestin (SRC)
Mme Martine Faure (SRC)

M. Michel Francaix (SRC)

Mme Jeanny Marc (SRC)

Mme Marie-Hélene Amiable (GDR)
M. Yvan Lachaud (NC)
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ANNEXE 2

AUDITIONS ET DEPLACEMENTS DE LA MISSION D'INFORMATION

(par ordre chronologique)

» M. Yvan Touitou et M. Pierre Bégué, auteurs dupoap de I'Académie
nationale de médecineAménagement du temps scolaire et santé de I'enfant

» M. Francois Testu, professeur des universités erchpsogie, université
Francois Rabelais de Tours

» M. Hubert Montagner, professeur honoraire desarsités, ancien directeur de
recherche a [l'Institut national de la santé et derécherche meédicale
(INSERM), ancien directeur de I'unité « Enfance Inztda » de 'INSERM

» M. Jean-Michel Blanquer, directeur général de dagnement scolaire au
ministére de I'éducation nationale, M. Renaud Rhimef de service, adjoint
au directeur général, M. René Macron, chef du hureles écoles, et
Mme Anne Lavagne, chef du bureau des écoles ettdelséements, de la vie
scolaire et des relations avec les parents d’éleves

» Table ronde avec les associations de maires ebrsaples locaux de
I’éducation :

* Association des maires de France (AMF) — M. Pig¥wes Jardel, maire
d’Orbais-I'Abbaye, référent éducation a 'AMF, Mrivarie-Claude Serres-
Combourieue, responsable du département actionalspcéducative,
culturelle et sportive

e Association nationale des directeurs de I'édupaties villes de France
(ANDEV) — Mme Anne-Sophie Benoit, présidente, etBérnard Meyrand,
vice-président

* Association des maires de grandes villes de Fra(sRIGVF) —
M. Paul Bron, adjoint a I'éducation de la ville @eenoble, et Mme Marie-
Annick Duchéne, adjointe a I'éducation de la vileeVersailles

* Fédération des maires des villes moyennes — Mhd@r8ourg-Broc,
président



— 116 —

» Table ronde avec les associations de maires ebrsaples locaux de
I’éducation :

Fédération des conseils de parents d’éleves adsséoubliques (FCPE) —
Mme Christiane Allain, secrétaire générale, et M@eécile Blanchard,
chargée de mission

Fédération des parents d’éleves de I'école publi@®EEP) - M. Philippe
Vrand, président

Association des parents d’éleves de I'enseignefiteetnational (APEL) —
Mme Béatrice Barraud, présidente, et M. Christopbheaham, chargé des
relations extérieures

Groupement de défense des idées des directeurtD]GDM. Alain Rei,
président

Cercle de recherche et d’actions pédagogiquesie@apédagogiques —
M. Patrice Bride, rédacteur en chef des Cahierag@giques

La Ligue de I'enseignement — M. Arnaud Tiercelirsp@nsable du secteur
éducation-jeunesse

Union nationale des associations familiales (UNARY. Rémy Guilleux,
administrateur, et Mme Patricia Humann, chargéendssion du péle
éducation

Union sportive de l'enseignement du premier degrél. Jean-Michel
Sautreau, président

» Table ronde avec les syndicats :

Syndicat des enseignants de I'Union nationale slgwlicats autonomes
(SE-UNSA) — M. Christian Chevalier, secrétaire gahéet M. Stéphane
Crochet, délégué national, et Mme Séverine Schesoniseillere technique

Syndicat national unitaire des instituteurs, deggsseurs des écoles et des
professeurs d’enseignement général de college (GNESU) — Mme
Mariane Baby, secrétaire générale

Syndicat général de [I'éducation nationale (SGENDTF — M. Joél
Devoulon, secrétaire national

Syndicat national des instituteurs et professediss écoles de
'enseignement public (SNUDI-FO) — M. Norbert Tricta secrétaire
général, et M. Bernard Lempereur, secrétaire ndtiona

Syndicat national des écoles de la Confédératyodisale de I'éducation
nationale (SNE/CSEN) — M. Philippe Charbonnel, daoe général adjoint
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* Syndicat national des directeurs et directricegcales catholiques
(SYNADEC) — M. Claude Dalverny, président

* Fédération de la formation et de I'enseignemeimépr (FEP)-CFDT —
M. René Gardan, secrétaire fédéral, et M. Jean-lumr) membre

» Déplacement a Berlin le 28 mai 2010

* Visite de [I'école primaire Mowensee-Grundschuléme Christiane
Freund, directrice, Mme Heymer, directrice adjoint®. Thomas,
responsable des activités péri-éducatives

* Déjeuner a l'ambassade de FranceM. Bernard de Montferrand,
ambassadeur, M. Robert Valentin, conseiller cultadjoint, Mme Marita
Hebisch-Niemsch, chef de [linspection, Mme HanmeloKern et
M. Rudolph Sperlirch, administration du Sénat deiBe

* Entretien avec les responsables de I'enseignemenaige au Sénat de
Berlin : Mmes Jutta Kaddatz et Ute Lehmann, inspectretesime Monika
Blank, chargée de mission pour 'encadrement daseél

» Table ronde avec des représentants des inspeg@mésales du ministére de
I’éducation nationale :

* M. Philippe Claus, doyen du groupe de l'enseignégmgerimaire de
I'inspection générale de I'éducation nationale

e M. Thierry Bossard, chef du service de [linspectigénérale de
I'administration de I'éducation nationale et dedaherche.

» Table ronde avec les acteurs du secteur du tourisme

e Association nationale des maires des stationsé@tmset des communes
touristiques — Mme Géraldine Leduc, directrice géleér

* Association nationale des maires de stations de&agae — Mme Christine
Laymard, directrice générale

e Conseil national du tourisme — M. Jean-Louis Baland, secrétaire
général

* Atout France — M. Renaud Donnedieu De Vabres,igeéat du conseil
d’administration

» Direction générale de la compétitivite de l'indiestet des services du
Ministere de I'économie, de l'industrie et de I'dmip— Mme Nicole
Le Sciellour, chef de bureau adjointe des professihntourisme

» Déplacement au college expérimental Clisthéneatddhux le 4 juin 2010
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Mme Nadine Coussy-Clavaud, professeur d’arts igiaess
Mme Anne Hiribarren, professeur de francais

M. Pierre-Jean Marty, faisant fonction de persbnde direction,
responsable de la structure Clisthéne

M. André Mercier, inspecteur d’Académie, directedes services
départementaux de I'éducation nationale (départedeta Gironde)

M. José Ferrer, principal du college du Grand Patablissement de
rattachement de Clisthéne

M. Jean-Pierre Roudey, professeur d’éducation iphgset sportive au
college du Grand Parc

» Monseigneur Antoine Heérouard, secrétaire génémllad Conférence des
évéques de France

» M. Philippe Meirieu, Professeur des universités seiences de I'éducation
Université Lumiére-Lyon 2

» Table ronde avec les représentants des confesgiores musulmane et
protestante :

M. Charles Sulman, vice-président du Consistoaetral des Israélites de
France ;

M. Mohammed Moussaoui, président du Conseil frengdu culte
musulman ;

Madame Isabeau Beigbeder, membre du Conseil sealai la Fédération
protestante de France

> Déplacement a Epinal le 18 juin 2010

Table ronde dans I'école élémentaire Pergaud

M. Michel Heinrich, député-maire d’Epinal

Mme Gasser, inspecteur d’académie

M. Lamboley, directeur de I'école élémentaire Chbheguvert
Mme Donatien, directrice de I'école maternelle @baauvert
Mme Ferry-Louvet, directrice école maternelle

Mme Daniele Finance, directrice de I'école éléragatPergaud

Mme Rachel Clément, enseignhante a I'école élénrerRargaud
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* Mme Isabelle Royer, parent d’éleve

* M. Olivier Perdreaux, parente d’éleve de I'écolea@pbeauvert

* Mme Angélique Balland, parent d’éleve de I'école@pbeauvert
* M. Alain Pierre, principal du colléege St Exupéry

* Mme Christine Jeandidier, parent d’éléve de I'éd@hampbeauvert
* Mme Sandrine Tonon, éducatrice sportive

* Mme Delphine Rémy, coordinatrice des activitésl'deménagement du
temps de I'enfant et animatrice Arts plastiques

* Mme Monique Rinderneck, adjointe au maire
« M. Gérard Bonvin, directeur des sports et dedagsse de la ville d’Epinal

* Mme Sylvie Frichet-Mourey, directeur-adjoint dgmuss et de la jeunesse
de la ville d’Epinal

M. Jérdme Marchal, directeur de cabinet du maire
Visite de I'école élémentaire Loge Blanche

* M. Gilles Leroy, coordinateur des activités de I'amagement du temps de
I'enfant

* M. Jean-Philippe Toussaint, directeur de I'école
Visite de I'école maternelle Loge Blanche

* Mme Delphine Rémy, coordinatrice des activités d@né&nagement du
temps de I'enfant et animatrice Arts plastiques

* Mme Anne-Marie Anxionnat, directrice de I'école

* Mmes Chantal Barbillon et Dominique Fillaudeau naatieurs
Maison de la jeunesse et de la culture Savouret

* M. Gérard André, directeur

M. Eric Scherreur, directeur-adjoint

* Mmes Eliane Villemain, Pascale Dalot, MM. Francigm@ént et Jean-Paul
N’'Guessan, animateurs

Golf
* Mme Valérie Cuny, directrice du Golf

* Mme Nora Leroy, animatrice
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» Déplacement a Helsinki les 9 et 10 septembre 2010

Mme Eeva Penttila, directrice des affaires inteomaties de la ville
d’'Helsinki

Mme Kristina Kaihari-Salminen, conseillere a la ediion de
I'enseignement

Mme Helja Misukka, secrétaire d’Etat a I'éducation

Mme Raija Vahasalo, présidente de la commissiotiédeication et de la
culture du Parlement de Finlande

Visite de I'’école fondamentale Itakeskus

> M.

M. Raikunen, principal

Mme Orpana, principale-adjointe
Mme ROksa, professeur d’anglais
Mme Lejeune, professeur spécialisée

Mme Santaholma, principale-adjointe

Eric Charbonnier, expert a [I'Organisation de mé&mation et de

développement économiques (OCDE)

> M.

Erick Roser, doyen, et M. Philippe Claus, doyelu groupe de

I'enseignement primaire de l'inspection généraldngpection générale de
I'Education nationale

» Table ronde avec les syndicats enseignants et enmels de direction du
secondaire

M. Roland Hubert, co-secrétaire général, Mme SaadrCharrier,
secrétaire nationale, et Mme Valérie Héraut, satestde catégorie du
Syndicat national des enseignements du second (IRYEES)

M. Albert-Jean Mougin, vice-président du Syndicational des lycées et
colleges (SNALC), et M. Philippe Charbonnel, sedrétgénéral du SNE —
Confédération syndicale de I'éducation nationGISEN)

MM. Joél Devoulon et Guy Vauchel, secrétaires maticx, et M. Albert
Ritzenthaler, secrétaire national, secteur formatmrofessionnelle du
Syndicat général de I'éducation nationale et ded¢herche publique CFDT
(SGEN-CFDT)

MM. Christian Couturier et Michel Fouquet, secnéai nationaux du
Syndicat National de I'Education Physique de 'Egeement Public-FSU
(SNEP-FSU)
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M. Marc Geniez, secrétaire général, et M. JeanDdnerle, secrétaire
général adjoint du Syndicat national des collegetes lycées — Fédération
autonome de I'éducation nationale (SNCL-FAEN)

* M. Jean-Jacques Courtiau, proviseur du lycée Fgan@loParis — I.D.
Indépendance et direction

* M. Thierry Foulkes, conseilleur technique au Syndias enseignants de
I'Union nationale des syndicats autonomes (SE-UNSA)

* M. Jacques Paris, secrétaire général, et M. Norbedhart, secrétaire
fédéral, secrétaire général du SNUDI-FO, du Synditaional Force
Ouvriere des lycées et colleges (SNFOLC)

* M. Michel Richard, secrétaire général-adjoint, Mnsabelle Bourhis,
secrétaire nationale, et M. Patrick Cambier, sameétpermanentdu
Syndicat national des personnels de direction édudation nationale
(SNPDEN)

» Table ronde avec les élus locaux, les transportputdics et le monde
économique :

* Mme Henriette Zoughebi, vice-présidente au Consagional d’lle-de-
France, en charge des Lycées — Association desngdd@France

* M. Marcel Rogemont, député et conseiller généride-@t-Vilaine, et Mme
Catherine Bertin, chef du service éducation, caltet Europe a
I’Assemblée des départements de France

* M. Jean-Claude Frécon, président, sénateur deil@,Let M. Christophe
Trébosc, secrétaire général de I'Association nakopaur les transports
éducatifs de I'enseignement public (ANATEEP)

* M. Pierre Burban, secrétaire général et Mme Cagoliuc, chargée des
relations avec le Parlement & I'Union professiolenaitisanale (UPA)

* Assemblée permanente des chambres de métier et adiisahat
(APCMA) — M. Francois Moutot, directeur général &tme Beéatrice
Salillard, directrice des relations institutionnglle

« M. Jean-Michel Pottier, président de la Commisgi@nmation Education
de la Confédération générale des petites et mogeamteeprises (CGPME)

» Table ronde avec les associations de parents d®lewles représentants des
personnes handicapées :

* Mme Diane Cabouat, animatrice de la commissionuc&tibn scolarité » et
Mmes Magali Desplas et Jackie Zilber, membres dus€&bmational
consultatif des personnes handicapées
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M. Jean-Jacques Hazan, président, et Mme Christiah&n, vice-
présidente, et Mme Karine Autissier, chargée deiomsa la Fédération des
conseils de parents d'éléves des écoles publi§@i3E)

M. Philippe Vrand, président, et Mme Cécile Vignsscrétaire générale
de la Fédération des parents d’éleves de I'écddique (PEEP)

Mme Béatrice Chesnel, présidente, et Mme Sophie takm
administratrice nationale chargée du dossier rythsmlaires a I'Union
nationale des associations autonomes de pareteseb§ UNAAPE)

» Mme QOdile Quintin, coprésidente de la Conférenatonale sur les rythmes
scolaires

» Déplacement au lycée Jean Vilar de Meaux le 1@miwve 2008

M. Patrick Dumont, inspecteur d’académie-inspecpgéatagogique régional
M. Bernard Lociciro, proviseur
Mme Nicole Delvaux, proviseur adjointe

M. Eric Carpentier, professeur d’éducation physigtieportive, professeur
principal en premiere

M. Fabien Pradier, professeur de mathématiques

Mme Viera Klenkova professeur d’éducation physigusportive
Mlle Carole Cherouvrier, éleve de premiere S

M. Miguel Dos Santos, éléve de premiére S

Mme Beausquene, parent d’éleve

M. Sylvain Ferreira, éducateur sportif foot américa

M. Jacques-André Marin, éducateur sportif tir sjport

M. Christian Allard maire adjoint délégué aux sport

» Table ronde avec les organisations lycéennes

Mlle Juliane Charton, trésoriere de I'Union naatalycéenne (UNL)

M. Cyprien Feilhes, délégué national, et M. Fradéde Schonen,
responsable lle-de-France, de UNI-Lycée



