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Synthese

(Md€) LFI AE : 2,72 CP 83,
Crédits ouverts AE : 3,16 CP: 2,80

Exécution AE : 2,95 CP: 2,75
Plafond d’emploi en ETPT (y compris opérateursj 188

(M€) Dépenses fiscalesE = CP : 349

1 — Des évolutions majeures ont été apportées araquette
budgétaire en 2011

Cette premiere année de la programmation trien2@l1d-2013 a
donné lieu a deux modifications majeures de I'deciiire de la mission
Culture. La premiére a vu le transfert vers la missiédias, livre et
industries culturellesdes crédits consacrés au livre et aux industries
culturelles, et des opérateurs relevant de ces idesjgoour un montant
qui avoisine les 300 M€. La seconde est le regnogné des emplois et
des crédits du titre 2, jusqu’alors répartis emé® programmes de la
mission Culture et le programme 186 de la missiétecherche et
enseignement supérieyisur un programme unique, le programme 224.
Cohérentes avec la nouvelle organisation de I'adtnation centrale du
ministére et de nature a faciliter la gestion de @édits, ces évolutions
présentent néanmoins l'inconvénient de rendre pamplexe I'analyse
des budgets dans une approche pluriannuelle.

2 — Des progrés restent a accomplir en loi de finaes initiale
dans la construction et I'information budgétaire

En 2011 comme en 2010, la mesure consistant a deacda
gratuité d'acces dans les musées et monumentgangg de 18-25 ans et
aux enseignants a été financée en gestion, prieoieat a partir des
ressources de la réserve de précaution, alors nogriles’agit d'une
mesure pérenne qui devrait étre inscrite en Idirdences initiale et que
I'évaluation de son colt est désormais assez fidbddte pratique, qui
porte atteinte a la sincérité de la prévision btaige perdure en 2012.

L'information budgétaire est également incomplétagissant des
dispositifs fiscaux rattachés a la missiGulture. Le mécénat a objet

1 Estimation pour 2011 donnée dans le PLF 2012.
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culturel ne fait I'objet d’aucune évaluation et es¢ntionné de maniere
trés incompléte dans les documents budgétaires.

3 — La forte augmentation des dotations en gestion'a pas
permis au ministere de respecter l'objectif pour 2Q1 de la
programmation triennale

En 2011, deux compléments de dotations ont étéspr gestion,
dans le cadre de lois de finances rectificativas pm montant total de
121,9 M€ en AE et 38,4 M€ en CP. lIs sont liés aelance du projet
« Philharmonie de Paris » et a la nécessité denef les moyens de
I'Institut national de recherches archéologiques/entives (INRAP), en
difficulté financiere. Cette augmentation des dsedin gestion n'a pas
permis au ministére de respecter le plafond deitsr@dévu pour 2011
dans la programmation triennale 2011-2013. La déiizs dépenses de la
mission par rapport aux objectifs initiaux, déjasetvée au cours des
deux premieres années du triennal 2009-2011 etdiées mesures
nouvelles d’ampleur ou a des grands projets norvugrédans la
programmation, devrait se poursuivre en 2012 peidgu.Fl pour 2012 a
d'ores et déja revu a la hausse le plafond detsréldi la mission, en AE
comme en CP.

4 — Une amélioration notable est observée dans lagjion des
emplois et des crédits du titre 2

Les outils mis en ceuvre par le ministére pour gréstosuivre en
gestion les emplois et les crédits du titre 2 s& améliorés et ont permis
une gestion plus performante en 2011. Le schémenplds a été
respecté, de méme que les dotations ouvertes ditrel. Le plafond
d’emplois, déterminé en LFI, a enfin été ramenénaniveau qui le
rapproche de I'exécution de 'année précédente.

5 — VL'appréciation de la soutenabilit¢ budgétaire 'sst
améliorée, mais des progres restent a réaliser

La fiabilité de I'évaluation des charges a payew cpposait
jusqu’alors sur un recensement de fin d'année,t Seséliorée avec
I'application Chorus. Le montant élevé des chaggpayer sur les crédits
déconcentrés du programme 175 nécessitera néanam@@12 un suivi
particulier.

Si la programmation des engagements et des paienaekenir
selon leur degré d’exigibilité a progressé, lewvises du ministére ont
encore tendance a n'engager des dépenses qu'auhaete crédits de
paiement dont ils disposent dans l'année, ce quipeemet pas
d'appréhender une convention pluriannuelle ou unojepr
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d’'investissement dans sa globalité ni de s’assdeersa soutenabilité
budgétaire.

Le montant des restes a pdyarla fin de 2011 sur la mission
Culture, soit 922,5 M€, progresse de 3,5 % par rapportaanée
précédente, principalement en raison du financeméat projet
« Philharmonie de Paris ». Son appréciation aurdege la soutenabilité
budgétaire reste néanmoins tributaire de facteursuffisamment
déterminés jusqu’'alors : le degré de fiabilité gedvisions de colt des
projets d'investissement, I'échelonnement des sestepayer sur les
exercices suivants et I'évaluation des dépensesfodetionnement
induites par les grands projets d’investissement.

6 — Les mesures de maitrise de la dépense publiqoat été
appliquées tres partiellement a la missioCulture et a ses opérateurs

Les prévisions de départ a la retraite étant, deie@ra récurrente,
inférieures aux départs effectifs, la régle de remuvellement d'un
départ a la retraite sur deux n'a jamais pu éti@eément mise en ceuvre
au sein du ministére.

Par ailleurs, les dépenses d'intervention de lasimisCulture,
hors projet « Philharmonie de Paris », n'ont batgas& de 2,9 % en 2011,
soit un résultat inférieur a I'objectif de 5 % iogg aux ministeres en
2011. Ce retard rend d'autant plus difficile I'atte de I'objectif de
baisse de 10 % sur la période 2011-2013 (hors dépeie « guichet »).

Les mesures de maitrise des effectifs et des dépeds
fonctionnement des opérateurs ont été engagéesOEh, Belon des
principes et a des niveaux variables en fonctios mlegrammes de la
mission Culture, mais les résultats sont généralement en deca des
objectifs assignés a I'ensemble des opérateurs ‘dgat.l La
documentation de ces mesures au sein du minigdperrait, de surcroit,
insuffisante pour permettre d’apprécier, de man&napléte et précise,
les efforts accomplis.

Appréciation de la Cour sur la gestion de la missioen 2011
Au regard de la soutenabilité :

En 2011, comme les années précédentes, la mi€sitinre n'a
pas respecté le plafond de crédits fixé dans leecdes programmations
budgétaires triennales, en AE et a un degré moiedr€P, en raison de
financements complémentaires en lois de financetficatives. De
surcroit, les objectifs de maitrise des dépensétiques, assignés aux

2 Crédits de paiement nécessaires au cours des @ liivants pour couvrir les
engagements.
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ministéres et aux opérateurs de [I'Etat, n'ont étée gartiellement
appliqués a la missioulture en 2011. Des progrés notables ont, en
revanche, été réalisés dans la gestion des engildiss crédits de masse
salariale. D’'une maniére générale, la gestion dédits de la mission
Culture n'a pas encore été affectée de maniére trés isigtive par les
contraintes fortes pesant sur le budget de I'Etat.

La poursuite du financement en gestion, a partitadeéserve de
précaution, de la mesure de gratuité dans les mymie les 18-25 ans et
les enseignants (23,1 M€ en 2011) porte atteinta sincérité de la
prévision budgétaire, comme en 2010.

Au regard de la régularité :

Les vérifications réalisées dans le cadre de lagmté analyse de
I'exécution budgétaire n'‘ont pas débouché surrstabd'irrégularités.

Au regard de la performance :

Les objectifs de performance retenus pour les guatticateurs
représentatifs de la mission apparaissent peu i@ukjtles progrés
attendus sur la période de la programmation trienétant tres limités.
En outre, les informations provenant des indicatale performance ne
sont pas directement prises en compte lors deblissgment des projets
de loi de finances.

— PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

La Cour formule trois recommandations principalas titre de
I'exercice 2011 :

- Mettre fin a la pratique récurrente des débudgétise consistant &
faire porter par le Centre national du cinéma etlilmage animée
(CNC) des financements qui incombaient jusqu’atarsninistere.

- Inscrire en base dans les documents relatifs augbu@013 les
crédits afférents a la prise en charge de la meslgaratuité des
museées et monuments pour les 18-25 ans et legpastd mise en
ceuvre depuis avril 2009 dont le colt global pewod@ais étre
déterminé avec une certaine précision et dont rienjustifie plus
son financement en gestion.

- Se doter des moyens de quantifier et d’évaluerdeémat culturel
afin de donner une image des dépenses fiscaleachdtts a la
mission Culture plus exhaustive.
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Introduction

Le ministere de la culture et de la communicatish ahargé de
deux missions budgétaires - la missiGalture et la missionMédias
livre et industries culturelles— et d’'un programme qui releve de la
mission interministérielle Recherche et enseignement supérieur
(MIRES) :le programme 18&echerche culturelle et culture scientifique

L'ensemble de ces crédits représentait, en loiimkn€es initiale
pour 2011 (en crédits de paiement), 4 261,3 M€,158i% des crédits du
budget général de I'Etat, répartis comme suit :

— missionCulture : 2 682,1 M€,

— missionMédias, livre et industries culturellesl 454,2 M€,

— programme 18@&echerche culturelle et culture scientifique
125 ME.

Des dépenses fiscales sont également rattachéefeaxxnissions
précités ; elles sont évaluées en LFI 2011 & :

— 339 ME pour la missioQulture,

- 191 M€ pour la missioMédias, livre et industries culturelles

La missionCulture comporte trois programmes :

- le programme 17®atrimoines: 868,8 M€ en LFI 2011 (CP),
soit 32,4 % des crédits de la mission,

- le programme 13Tréation: 736,8 M€, soit 27,5 % des crédits
de la mission,

- le programme 22Zvansmission des savoirs et démocratisation
de la culture», 1076,5 M€, soit 40,1 % des crédits de la
mission ; ce programme regroupe, depuis 2011, dmbée des
crédits du titre 2 « dépenses de personnel » dist@ia qui
représentent 634,2 M€ en LFI 2011.

La mission Culture se caractérise par I'importance du nombre
d’opérateurs qui lui sont rattachées : 76 en 2011.
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| - LAPROGRAMMATION ET L’'EXECUTION
BUDGETAIRES

A - APERCU GENERAL DE L’'EXECUTION DES
CREDITS DE LA MISSION EN 2011

1 - Les crédits ouverts

Avec 2,717 Md€ en autorisations d’engagement (AEH) e
2,682 Md€ en crédits de paiement (CP) en loi danies initiale pour
2011, la missiorCulture représente 0,73 % des crédits inscrits au budget
général de I'Etat. Ce pourcentage est en baissestait de 0,78 % en
2008 -, principalement en raison du transfert delics opéré en 2011
vers I'autre mission placée sous la responsaliliténinistre de la culture
et de la communication, la missibfédias, livre et industries culturelles

Le projet de loi de finances pour 2011 a été caitstur une
norme de dépenses dite « zéro valeur hors dgienstons » qui équivaut
a stabiliser en euros constants les dépenses @, Hors charges de la
dette et des pensions. En outre, les crédits detiGmmement et
d’intervention des ministéres et les dépenses detitmnement de leurs
opérateurs sont réduits en 2011 de 5 %, avec wctifbfle baisse de
10 % sur la période 2011-2013. Les opérateurs désbrmais soumis
comme les ministéres a la régle du non-renouveltémd’un
fonctionnaire sur deux partant a la retraite.

A périmetre constant (sur la base de la maquettigdiaire
de 2011), la dotation initiale de la missi@ulture en 2011 ressort en
hausse de 114,48 M€ en AE (+4,4 %) et de 5,12 MERI{+0,2 %) par
rapport a 2010. Les principales progressions ossrportent sur les AE
et concernent le programme 1P&trimoines: +83,25 M€ (+10,9 %) et,
dans une moindre mesure, le programme C3éation: +30,63 M€
(+4,2 %). Les dépenses de masse salariale (titreoBhaissent une
progression limitée : +5,31 M€ (+0,8 %).

La missionCulture a donc fait I'objet, dans le contexte budgétaire
précédemment rappelé, d'un traitement assez faloeb construction
budgétaire 2011.

Les crédits ouverts en autorisations d’engagen#da} u titre de
la mission Culture (3 161,89 M€) ont été supérieurs de 444,51 M€
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(+16,3 %) aux dotations accordées en loi de finandeitiale
(2 717,38 M£), principalement en raison du repertcédits de 2010.

Présentation synthétique des crédits de la missic@ulture en 2011 (en
AE)

Apercu général de I'exécution 2011 -
Autorisations d'engagement (AE) en M€

Programmes — ~
LEI Crédits Dépenses
ouverts (a) nettes (b)
175 Patrimoines 848,93 1 108,07 947,88
131 Création 753,12 900,01 877,13
224 dT,ransmiSfSio.” des savoirs @t 4 4,5 59 1 153,81 1122,98
émocratisation de la culture
Mission Culture 2 717,38 3161,89 2 947,98
(a) LFI +solde des mouvements de toutes naturasdsfde concours et attributions
de produits

(b) Dépenses totales, y compris fonds de concaoettes des remboursements et
dégrevements
Source : Cour des comptes a partir des donnéesiiistare de la culture et
de la communication

En crédits de paiement (CP), I'écart entre les itgéduverts

(2 796,86 M€) et les dotations accordées en loifidances initiale
(2 682,06 M£) est moindre qu’en AE et s’éleve a,8QAME.

Présentation synthétique des crédits de la missic@ulture en 2011 (en
CP)

Apercu général de I'exécution 2011 -
Crédits de paiement (CP) en M€
Programmes — 7
LEI Crédits Dépenses
ouverts (a) nettes (b)
175 Patrimoines 868,79 931,01 901,80
131 Création 736,81 776,95 776,66
224 | lransmission des savoirs 6ty 7 46 1 088,90 1 075,29
démocratisation de la culturg

Mission Culture 2 682,06 2 796,86 2 753,75
(a) LFI +solde des mouvements de toutes naturasdsfde concours et attributions
de produits

(b) Dépenses totales, y compris fonds de concaoettes des remboursements et
dégrevements

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication
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2 - L’exécution des dépenses

En AE, les dépenses nettes se sont élevées a@BIME, Le taux
d'utilisation des crédits ouverts est de 93,2 %rpensemble de la
mission Culture, laissant un reliquat de crédits non engagés de
213,91 M€. La majeure partie de celui-ci provient gtogramme 175
dont les crédits ouverts en AE n’ont été employéa fauteur de 85,5 %.

Le reliquat d’AE ainsi constaté a la fin de 201t Bensemble de la
missionCulture a fait I'objet d’'une demande de report sur 201&ard
sur 148,33 M€ (69,3 %).

En CP, les dépenses nettes se sont élevées a75 M8, Le taux
d'utilisation des crédits ouverts est de 98,5 %rpiensemble de la
missionCulture, soit un reliquat de 43,11 M€, dont une partiestituiée
de fonds de concours reportables sur 2012.

L'examen de I'exécution 2011 par rapport a celleserbée en
2010, a périmetre constant sur la base de la maduadgétaire de 2011,
montre des évolutions contrastées. En AE, les d&sede la mission en
2011 sont en forte progression, a hauteur de 25vi24+9,6 %), par
rapport aux dépenses réalisées en 2010 (2 690,75C4€ écart élevé
s'explique principalement par les engagements gurigitre du projet
« Philharmonie de Paris» et au profit de I'INRAR, la suite
d'abondements de crédits opérés en lois de finameetficatives
(cf. observations infra).

La gestion 2011 marque, en revanche, une stahilisades
dépenses en CP, a périmétre constant. Celles-tpaseées, en effet, de
2748,45 M€ en 2010 a 2753,75 M€ en 2011, soit légere
augmentation de 5,31 M€ (+0,2 %).

B - LA PROGRAMMATION DES CREDITS

1 - L’évolution du périmétre de la mission

a) Des changements majeurs de la maquette budgéaiz®11

Alors que la structuration budgétaire des prograsrde la
mission Culture n’avait pas connu de changements en 2010, ladoi d
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finances initiale pour 2011 a apporté des modificet importantes a la
maguette budgétaite

1- Le champ de la missioQulture a été restreint par deux
transferts de crédits vers d’autres missions.

Le principal transfert de crédits concerne le lietdes industries
culturelles et est opéré vers la missid@dias qui prend & cette occasion
I'appellation Médias, livre et industries culturelleet est également
placée sous la responsabilité du ministére de lkureuet de la
communication. Ce transfert a représenté prés @évBDsur la base des
crédits demandés en 2010 et a concerné cing actesprogrammes de
la mission Culture, dont certaines ont été supprimées. Initialement
envisagé en LFI 2010, ce transfert avait été réatittn an afin de le faire
coincider avec la nouvelle programmation triennale.

S'il est en parfaite cohérence avec la nouvelleamiggation de
'administration centrale en vigueur depuis janva§¥10 et permet a la
directrice générale des médias et des industritsrelles de disposer, en
tant que responsable de programme, de I'ensembk aédits
correspondant a son domaine d'action, ce changemenmaquette
présente néanmoins, en raison de son ampleurptiiient de nuire a
la lisibilité de la missionCulture dans une approche pluriannuelle. La
comparaison des exercices 2011 et suivants avaxxésices antérieurs
nécessite en effet des retraitements d’'une pagreutomplexité. De tels
changements de maquette doivent donc rester eanapts.

Par ailleurs, les crédits destinés a financer dg®rk privés ou
budgétaires des directions régionales de I'actidtuelle (DRAC) ainsi
que leurs dépenses de fonctionnement a caractemobiier, qui
s'élevent en 2011 a 17,2 M€, ont été transférésiiddfaction n° 7 du
programme 224ransmission des savoirs et démocratisation de la
culture vers le nouveau programme 3B®yens mutualisés des
administrations déconcentréete la missionDirection de I'action du
Gouvernementla gestion opérationnelle de ces crédits étantid® aux
préfets. Ces transferts ne sont pas propres asténaide la culture et de
la communication et concernent 'ensemble des cesviléconcentrés de
I'Etat.

2 - Dans des proportions moindres, le champ de issiom
Culturea été élargi en 2011 a la suite du transfert dexiter
déconcentrés et des crédits de masse salariale rdgrapme
186-Recherche culturelle et culture scientifigude la mission

3 Elle est en revanche inchangée en 2012.
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interministérielle Recherche et enseignement supérie{MIRES) Les
crédits déconcentrés, d’'un montant de 2 M€, ontimérits sur une
nouvelle action 9 du programme 1P&trimoines consacrée a
I'archéologie. Les crédits de masse salariale, Bontontant demandé en
PLF 2010 atteignait 35,5 M€, sont quant a eux féaés sur I'action n° 7
du programme 22Zransmission des savoirs et démocratisation de la
culture Les effectifs concourant a ce programme sonleégant inclus
sous le plafond d’emplois de la missi@ualture.

Ces transferts renforcent les doutes déja expnpagta Cour dans
ses précédentes notes d'exécution budgétaire et Iparcomité
interministériel d’'analyse des programmes (CIAR)lauyertinence et la
cohérence du programme 186. Il apparait en effet g programme,
dont les crédits avoisinent 125 M€, concourt a deljectifs - la
diffusion de la culture scientifique et techniqudaerecherche en matiere
culturelle - qui, malgré les apparences, n'ont gae de synergies entre
eux et dont les moyens qui leur sont affectés géstdéséquilibrés. La
diffusion de la culture scientifique et techniqt eonfiée & un opérateur
unique, Universcience, issu de la fusion du Paleisa découverte et de
la Cité des sciences et de l'industrie, alors qteaesponsabilité va trés
au-dela du champ d’intervention de cet opératedchbit aussi bien au
ministere de I'éducation nationale qu'au ministéle I'enseignement
supérieur et de la recherche. La recherche en maatigturelle trouverait
plus naturellement sa place dans les programmesPaffBnoines et
131Création de la missionCulture puisque les actions individualisées
portent notamment sur la recherche en faveur desnpines et en faveur
de la création. En outre, les deux objectifs dispbsle moyens trés
inégaux. Universcience bénéficie de plus de 92 %oaédits ouverts en
LFI, alors que les actions de recherche culturefiprésentent des
montants trés faibles (moins de 5 M€ en exécut@iip

Le ministére de la culture et de la communicatiéaffirme, dans
le cadre de la contradiction avec la Cour, la iéfié et I'utilité du
programme 186, dont les actions s'inscrivent, sklpmleinement dans
son périmetre puisqu’il est chargé d'assurer, eordipation avec le
ministere en charge de la recherche, la diffusioplas large public des
connaissances scientifiques et techniques, etrijes»ede société liés au
développement des sciences et techniques. Il cmesigue le transfert
vers le programme 186 des crédits et des actidasfseaux Centres de
culture scientifique technique et industrielle (QQS a hauteur de
3,6 M€, a permis d’élargir le périmétre budgétaire programme et a
renforcé sa cohérence et sa légitimité. Il indiques I'architecture
budgétaire ne devrait pas étre modifiée a l'oceasie la prochaine
programmation budgétaire pluriannuelle.
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Ces observations ne modifient toutefois pas I'agption de la
Cour, précédemment exposée, sur le manque de ockéret de
pertinence de ce programme qui devrait conduireééxaminer la
guestion de son maintien lors de la préparation laleprochaine
programmation budgétaire pluriannuelle.

3 - La missionCulture a enfin connu des modifications majeures
dans sa structuration interne. La principale a isthsdans le
regroupement de I'ensemble des crédits de masmgasaldu ministére, y
compris ceux qui contribuent a la mise en ceuvréadaissionMédias
livre et industries culturelleset ceux du programme 186 transférés en
2011, sur I'action n° 7 « soutien » du programmd-2gansmission des
savoirs et démocratisation de la cultude la missiorCulture.

Ce choix d'un regroupement des crédits du titreuR i seul
programme n’'est pas propre au ministere de la reulet de la
communication et a été opéré avant lui par d'autresistéres. Le
ministere de la culture et de la communication pleque, par les
difficultés de gestion occasionnées par des crétiitgitre 2 répartis
jusqu’alors sur les différents programmes de lasiois Culture au
prorata de leurs effectifs. Il reconnait en effefjamais étre parvenu, lors
de l'établissement du projet de loi de financesabibrer correctement
cette répartition entre programmes, ce qui a oplagque année, en
gestion, a procéder a des virements de créditvgiarde décret ou de
LFR pour assurer la paye de décembre. De surdmeitninistere a
toujours eu une gestion et un pilotage centralilgésa masse salariale :
pour des raisons de taille critique, il n'a jam&is envisagé de répartir la
gestion des emplois et des crédits de personnéls programmes, ni
méme entre structures (directions d'administratiemtrale par exemple).
Le ministére indique également que cette répantiff@r programme,
guand elle existait, était seulement indicativesque les responsables de
programme n'avaient aucune responsabilité surngsogs et les crédits
de personnel qui leur étaient rattachés.

Il N'en demeure pas moins que ce regroupement adtaire a
I'esprit de la LOLF qui fait de la mission l'unitie vote d’'une politique
publigue définie et du programme le vecteur desédits destinés a
mettre en ceuvre une action ou un ensemble cohdagitions relevant
d’'un méme ministere et auquel sont associés destidbjprécis, définis
en fonction de finalités d’intérét général, ainsiegdes résultats attendus
et faisant I'objet d'une évaluation.

Dans sa note d’exécution budgétaire 2010, la Ceait eelevé que
le projet annuel de performances pour 2011 se igadudu fait de ce
regroupement des crédits du titre 2, par une péditeformation
financiere. Il présente en effet une ventilatios ééfectifs du ministére
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par programme tres incompléte puisque seuls lestdff des opérateurs
rémunérés sous plafond d’emploi ministériel figurdans la justification
au premier euro des programnfestrimoineset Création Les effectifs
de l'administration centrale et des services déentmés ne font I'objet
d’aucune ventilation en fonction des programmegbtalres auxquelles
ils contribuent. En outre, la Cour avait constaté& da méthodologie
d’'analyse des codts développée par le ministéresegpsur une base
purement déclarative et des clés de répartitionantumalisées.

La Cour avait donc recommandé au ministére de fajoeer, dans
les documents budgétaires de 2011, tant en pravigien exécution, la
répartition des effectifs et de la masse saladaleespondante entre les
différents programmes et les différentes actiontadmissionCulture et
de la missionMédias, livre et industries culturelleen distinguant
clairement les emplois en administration centrade services a
compétence nationale, en services déconcentrégzlas opérateurs.

Cette recommandation demeure actuelle, y compriegard de la
justification au premier euro et de la responssdtilbn des responsables
de programme, appelés a étre aux termes de lam&fdu reglement
général sur la comptabilité publique des ordonmataipart entiére.

Le projet annuel de performances pour 2012 ne caepmas
d’amélioration notable de l'information financiée¢ ne répond pas aux
recommandations de la Cour. Aucune répartition déectifs du
ministere sur les programmes des missiGudture et Médias, livre et
industries culturellesn’est proposée. De surcroit, dans l'analyse des
colts de chaque programme, qui vise a reconstitueot complet de
chaque programme, les déversements en provenanckadien 7
« Fonctions de soutien du ministére » du prograr@B#esont globalisés
et ne distinguent donc pas les crédits de masadadaldes autres crédits
consacrées au soutien. Seule la méthode de calounl prorata des
effectifs prévisionnels pour 'année 2011 par actiest indiquée.

Interrogé dans le cadre de l'instruction, le mimstindique qu'il
privilégie une prévision par grand type de struesufadministration
centrale, services a compétence nationale, DRACGtablissements
publics) et par filiere d'emplois plutét que pangnamme budgétaire, tant
pour sa gestion prévisionnelle des effectifs, despleis et des
compétences que pour répondre aux objectifs fixeds de cadre de la
révision générale des politiques publiqgues (RGREYs répartitions
(structures et filieres) qui figurent dans les P20A2 et les RAP 2011,
sont jugées plus pertinentes pour le pilotage festis et du titre 2 du
ministere.
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S'il peut étre pris acte des difficultés du ministéd prévoir
précisément la répartition en année N+1 de sestiéffeet de sa masse
salariale entre programmes, il importe néanmoins faernir une
information minimale, le cas échéant sur la baseddenées disponibles
lors de I'élaboration du PAP, et, plus généralemetaméliorer la
présentation du co(t complet de chaque programme.

La direction du budget considére, comme la Coururg
amélioration des informations sur la répartitiors ddfectifs entre les
programmes doit pouvoir étre mise en ceuvre a sawee redéfinition
des modalités de déversement de la comptabilitéatiae des colts de
I'action 7 du programme 224.

Recommandation n° 1 :Fournir une information minimale sur
la répartition des effectifs et de la masse salafia entre les
programmes dans le cadre des projets annuels de pemmances
(PAP) ainsi qu'une présentation détaillée de I'exétion dans les
rapports annuels de performances (RAP). Plus géndement
améliorer la présentation de « I'analyse des coldu programme et
des actions » dans les PAP, notamment du déverserndas crédits de
laction 7 du programme 224, vers l'ensemble des pgrammes
relevant du ministere, afin de mieux faire apparaite le colt complet
de chaque programme.

b) Les débudgétisations

Le ministére de la culture et de la communicatigpoarsuivi en
2011 une pratique engagée depuis 2006 consisttaiteaporter par le
Centre national du cinéma et de 'image animée (LS financements
qui lui incombaient jusqu’alors. Ces débudgétisetisuccessives ont été
estimées par la Cour a 34,6 M€ pour la période 201®.

En 2011, elles ont concerné l'aide au financemeat ld
cinémathéque francaise. Un premier transfert degelsaa été opéré en
LFI pour 2011 pour un montant de 9,8 M€ qui a &ignalé en gestion par
un deuxiéme transfert d’'un montant identique. Ilhvdent toutefois de
relever que ces opérations n'ont pas eu d'impactasmissionCulture,
mais sur la missiorMédias, livre et industries culturellesen effet,
compte tenu de I'évolution de la maquette budggtimitervenue dans le
cadre de la loi de finances initiale pour 2011sdavention pour charges
de service public attribuée jusqu’alors sur lesditséde I'action n° 6
« patrimoine  cinématographique » du programme Ratimoine
(mission Culture) reléve depuis 2011 de l'action n° 4 « Industries
culturelles » du programme 1&0esse, livre et industries culturelles
(missionMédias, livre et industries culturellgs
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En revanche, la Cour reléve que de nouveaux trassfe charges
concernant la missio@ulture ont été opérés dans le cadre de la loi de
finances initiale pour 2012 vers le CNC. lIs pottstr le financement de
'Ecole nationale supérieure des métiers de limage du son
(ENSMIS/FEMIS) jusqu’alors assuré par l'action n°«ISoutien aux
établissements d’enseignement supérieur et inegutiofessionnelle » du
programme 224+ansmission des savoirs et démocratisation de la
culture Cette débudgétisation représente pour le miist@e moindre
dépense estimée a 7,45M€

Si la direction du budget invoque, dans le cadriaad®ntradiction,
une démarche de clarification et de cohérenceattidh publique pour
justifier cette débudgétisation, celle-ci paraitinpipalement liée au
développement rapide des recettes fiscales du CN@ sa santé
financiére dans un contexte de recherche d’écorsoddalépenses sur le
budget général.

Le ministere de la culture et de la communicatiwtique pour sa
part, dans le cadre de la contradiction, que IaionsCulture ne dispose
plus de crédits relatifs au cinéma et n'envisags pa nouvelle
débudgétisation.

Recommandation n° 2 : Mettre fin a la pratique récurente des
débudgétisations consistant a faire porter par le €ntre national du
cinéma et de limage animée (CNC) des financementsjui
incombaient jusqu’alors au ministére au titre de se deux missions
budgétaires.

2 - La qualité et la sincérité de la programmation

a) La soutenabilité appréciée par le CBCM

Le ministere de la culture et de la communicatigpéeimente
depuis le 1 janvier 2009 une réforme de I'exercice du contfilancier
ministériel qui s’est traduite notamment par laatigh d'un comité
financier ministériel, instance collégiale permettad’examiner la
programmation budgétaire, et par un allegementrdetalités de visa par
le contrbleur budgétaire et comptable ministéi@BCM) au profit d’'un
examen plus global de la soutenabilité.

4 |l est a noter qu’un autre transfert de chargasconcerne la missioMédias, livre
et industries culturellesa été décidé en LFI 2012. Il porte sur les ceédéiconcentrés
du ministére en faveur du cinéma et son montaithést'éléve a 3,53 ME£.
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Le document de programmation budgétaire initiale @mplois et
des crédits des programmes du ministere (PBl) potl et les
documents prévisionnels de gestion (DPG) établi2@hl n'ont pas
suscité de la part du CBCM d'observations majeugesnt a la
soutenabilité budgétaire.

Cela tient notamment aux progres accomplis, ericpdier dans la
programmation et le suivi du schéma d’emplois et ciédits de masse
salariale. Les documents prévisionnels paraisseihtemant répondre
aux attentes du CBCM. L'organisation de réuniorguliéres entre le
CBCM et le service des ressources humaines a peemigestion 2011,
de s’assurer du respect de la programmation. Une grlande maitrise
des procédures de recrutement au sein du minestégalement contribué
I'atteinte de cet objectif.

Des faiblesses demeurent pourtant, qui ont limit€@10 et dans
une moindre mesure en 2011, I'appréciation qui @&toe portée sur la
soutenabilité des budgets.

1) Les charges a payer

En 2011, le CBCM a émis une observation sur lailfi@bdes
charges a payer fin 2010, recensées dans le cadiexdrcice déclaratif
de fin d’année dans l'outil Orchidée. Il reléveupdes trois programmes
de la missionCulture et le programme 18Recherche culturelle et
culture scientifique une baisse anormale de leur montant hors titre 2
(15,63 M£) alors qu'il se situait a 91 M€ en 202%8 M€ en 20009. Il
conclut que« la marge d'incertitude sur le montant réel desuges a
payer obére irrévocablement la qualité du jugenwaritpeut étre portée
sur la soutenabilité des BOP ».

Ce constat semble admis par le ministére. Le [@G09-2011 de la
réforme du contréle financier au sein du ministétabli conjointement le
17 novembre 2011 par le secrétaire général et IENLBeconnait a cet
égard« qu’en 2009 et 2010, le ministéere a été confr@nties difficultés
de méthode d'identification des charges et desesest payer, & une
maitrise imparfaite dans les services gestionnaides processus de
constatation des services faits et aux limites 'datil Orchidée. Le
ministere et le CBCM s’accordent sur le fait que lmformations
recensées n’'étaient pas de bonne qualité ».

Concernant les charges a payer fin 2011, la fiébilles
informations s’est améliorée selon les analysasdaar le CBCM. Cela
tient essentiellement au changement de méthodeldd avec le passage
d'une évaluation manuelle sous forme de recenserdans ['outil
Orchidée a une détermination automatique dansolgigel Chorus, pour
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autant que sont saisies de maniére réguliére etausklie les
certifications du service fait.

Fin 2011, les charges a payer de la mis€inhlure se sont établies
a 39,54 M€, en forte hausse par rapport a cellestatées fin 2010, dont
le caractére incertain doit toutefois étre rappelé.

Les charges a payer de la missioGulture

En millions d’euros Fin 2010 Fin 2011
Programme 175 10,084 34,513
Programme 131 3,301 2,350
Programme 224 2,245 2,680
Mission Culture 15,630 39,543

Central 2,490 3,050
Déconcentré 13,140 36,494

Source : ministére de la culture et de la commuiooa a partir des
documents prévisionnels de gestion 2011 et 2012

Une analyse plus précise a la fin de 2011 montre lgg des
charges a payer concernent principalement les tsréticoncentrés
(36,49 M€£), essentiellement ceux du programme BZ388 M€). Il n'a
pu étre donné a ce stade d’explication a cette fmagression par rapport
a 2010. Cela représente une charge reportée s@rd201,4 % des crédits
de paiement de la mission ouverts en loi de fingncitiale pour 2012
mais de plus de 11 % des crédits de paiementsodugmme 175 mis en
place auprés des services déconcentrés cette nmér@e. a

Si la fiabilité des données relatives aux chargesager s'est
améliorée avec la bascule de I'ensemble des prageasngerés par le
ministére de la culture et de la communicationGhorus, une attention
particuliere devra étre portée au niveau des chaagpayer sur crédits
déconcentrés et, le cas échéant, aux modalitésudedlcul. Le montant
global des charges a payer de la mission fin 2@lfiamait pas cependant
présenter de risque majeur pour la soutenabilitdutiget 2012 de la
missionCulture.

2) Les restes a payer

Concernant les restes a payer (montants des aitonis
d’engagement qui ont été consommeées sans quevieestit soit encore
intervenu), le constat dressé par le ministere &@BCM dans leur bilan
2009-2011 de la réforme du contrble financier &fpra) fait état de
faiblesses persistantes qui avaient déja été edepér la Cour dans ses
précédentes notes d’exécution budgétaire. Le migiseconnait :
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— avoir « une visibilité insuffisante des besoins de cduveren AE
et en CP ainsi que de l'incidence de ces engageniehdchéance
de N+1 ou de N+2, malgré une amélioration réellenslale
domaine des monuments historigues

- ne pas étre encore en totale conformité avec lagese
d’engagement des AE, en particulier dans le casodwentions
pluriannuelles d'objectifs et des travaux immobgigour lesquels
les AE sont souvent engagées sur la base d'unehdinanciere
annuelle et non sur une base pluriannuelle.

Toutefois, la programmation des engagements epdeasments a
venir selon leur degré d'exigibilité a progresséles documents
prévisionnels de gestion (DPG) de 2011 et, plusmégent, ceux établis
au titre de la gestion 2012, font apparaitre lesedées obligatoires
(charges a payer) ainsi que les dépenses inélastéblibventions pour
charges de service public, «droits et avantagesvupr par la
réglementation », « dépenses incompressiblesdi¢ésnctionnement des
services » et « autres dépenses inéluctablesaontdtes a payer »).

Concernant la budgétisation en AECP, le CBCM a recommandé
en 2011 la budgétisation des conventions d’obggiifiriannuelles selon
les régles prévues par le référentiel de comptalhlidgétaire établi par
la direction du budget et repris dans la circulan® 5193/SG du
16 janvier 2007 relative aux subventions de I'Eataux conventions
pluriannuelles. Celle-ci prévoit, outre le finanaarhde I'année en cours,
la budgétisation en AE sur la base d’'un montantinmasa correspondant
au maximum a 75 % des montants annuels prévusaansvention, qui
constituent ainsi I'engagement ferme de [I'Etat, ssotéserve de
I'exécution des actions prévues par la convention.

S’agissant des projets dinvestissement, des diveres
d’interprétation sont encore constatées entre IEIZERt les services du
ministére sur la notion de « tranche fonctionnelt#finie a I'article 8 de
la LOLF, dans le cadre d'une opération d’investisset, comme< un
ensemble cohérent et de nature a étre mis en seodcexécuté sans
adjonction » Par habitude, les services du ministere tendeadapter
I'étendue de la tranche fonctionnelle aux moyenAErdont ils disposent
et aux crédits de paiement sur lesquelles ils diespod’une visibilité
suffisante. Cela conduit parfois a découper une rabio®
d’'investissement en plusieurs tranches fonctioesglseule la premiére
étant mise en ceuvre dans I'immédiat. Cette sitnatimcerne notamment
les monuments historiques, mais aussi les grandsvauk
d’'investissement au premier rang desquels figulesiigrands chantiers
culturels. Le CBCM avait ainsi émis en 2011 un daigorable sur un
projet de marché visant a remplacer 13 centralesaitement d’air du
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Centre Pompidou d’'un montant global de pres de ) aors que le
ministére ne disposait que de 16,35 M€ d'AE. Uneedjence était
également apparue sur linterprétation des tranduweslitionnelles du
marché public relatif a cette opération. Dans drealu comité financier
ministériel, un accord est finalement intervenufévrier 2012 sur un
niveau d’AE de 19,31 M€ correspondant a un ensernbl&rent de
travaux.

Sous réserve de I'examen particulier de chaqueeatpdsimporte
d'une maniére générale d'apprécier le colt d'urjgprdans sa globalité
afin de pouvoir s’assurer de sa soutenabilité an pudgétaire.

La Cour prend acte de I'engagement du ministéria drilture et
de la communication, formulé dans le cadre de latradiction, de
s’employer a généraliser, lors de la prochaine rarmgation triennale, la
méthode de budgétisation précédemment recommandie [es
opérations pluriannuelles.

Comme pour les charges a payer, la bascule de d&oge
financiére du ministére sous Chorus en 2011 a gedi@méliorer la
fiabilité des restes a payer. Elle a en effet r@tgesun examen
systématique des AE qui s’est traduit par I'annaifatie celles qui étaient

sans affectation ou qui correspondaient & un paaje¢ve.

A la fin de 2011, I'état des restes a payer s’élgoer la mission
Culture a 922,54 M€, soit une progression de 7,4 % pgrad@ 2009 et
de 3,5 % par rapport a 2010. S’ils ont diminué e ple 100 M€ sur le
programme 17%atrimoines ils sont en progression d’'un montant
équivalent sur le programme 18téation S'agissant de ce dernier,
I'essentiel de I'évolution constatée en 2011 & lau redémarrage du
projet « Philharmonie de Paris » qui génére adul,din 2011, 105,9 M€
de restes a payer. Concernant le programme T224smission des
savoirs et démocratisation de la cultudd % des restes a payer portent
sur des travaux d’investissement dans les étabimsts d’enseignement
supérieur, principalement ceux relatifs aux écolaonales supérieures
d’'architecture de Clermont-Ferrand et de Strasholgs restes a payer
ne prennent pas en compte le projet de Maisontdgtdire de France
dont le financement n'a été budgété qu'en 2012w des restes a
payer en fin d’exercice de la missiGulture depuis 2008

En millions d’euros 2008 2009 2010 2011

Programme 175 791,48 716,63 721,22 618,41

Programme 131 84,14 82,70 95,85 194,71
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En millions d’euros 2008 2009 2010 2011
Programme 224 103,98 59,37 74,23 109,42
Mission Culture 979,60 858,70 891,3 922,54

Source : Cour des comptes (données du ministélie aéture et de la
communication)

Si la fiabilité des informations relatives aux des a payer et aux
restes a payer s'est améliorée, la soutenabilitdgdtaire demeure
difficile & apprécier.

L'analyse des restes a payer en fin d’année elsttéire de
facteurs mal cernés a ce jour :

- le degré de fiabilité des prévisions de colt dewjets
d’'investissement, les enquétes de la Cour surrsdg chantiers
culturels ayant montré un dépassement fréquentedesloppes
financiéres programmeéesinsi, dans le cadre de la derniére
enquétg sur sept opérations examinées par la Cour, cérésd
comme intégralement ou quasiment achevées en 2€ibd,
présentaient un écart supérieur & 30 % entre Ieigitidl en euro
constant et le co(t définitif. Concernant les autopérations,
encore en cours de réalisation, examinées parua, Gocodt final
estimé au 31 décembre 2010 de neuf d’entre-ellapaissait un
doublement, en valeur constante, du montant dwsdeunoncé a la
date du lancement ;

- I'’échelonnement plus ou moins important des restesayer sur les
exercices suivants ; l'information figurant a ceetidans le PAP
2012 est meilleure qu'auparavant méme si elle gagna étre
encore plus détaillée.

Elle devrait étre complétée par une évaluation dut cde
fonctionnement induit par les grands projets d'siigsement, qui n'est
pas actuellement documentée par le ministere. suile de la derniére
enquéte de la Cour sur les grands chantiers cldfupeécédemment
mentionnée, le ministere de la culture et de la manication s’'est
engagé a finaliser les budgets de fonctionnemeMICEM et de la
Philharmonie de Paris au cours du premier semgettg, dans le cadre
de la préparation du budget triennal du ministéner pes années 2013 a
2015, et a redéfinir les conditions d'exploitatide la salle Pleyel, en
cohérence avec l'activité de la Philharmonie désP&es informations

5 Cf. Rapport public annuel 2012 — Les grands chantigublics culturels :
I'hypothéque budgétaire (p. 231 et suivantes)
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pourront utilement figurer dans les documents ifsldt la prochaine loi
de finances initiale.

Tout en reconnaissant que des progrés restenbénplic comme
le reléve la Cour, le ministere de la culture etadeommunication estime
gue la création de I'Opérateur du patrimoine etptegets immobiliers de
la culture (OPPIC) et de la Commission ministéeietles projets
immobiliers doit désormais permettre une meillennadtrise des risques
en matiére de codts et de délais.

La soutenabilité budgétaire reste également aHeqiér les
dépassements récurrents des plafonds de crédits dians le cadre de la
programmation budgétaire triennale (cf. observatiofra), en particulier
ceux liés au lancement de nouveaux grands chaotiétsels.

b) Les ajustements a la programmation et les mouvengentrédits

Les principales modifications apportées en gesiida LFI 2011
sont intervenues dans le cadre de lois de finamotificatives.

1) Les lois de finances rectificatives

Les lois de finances rectificatives du 29 juillett e
du 29 décembre 2011 ont majoré les crédits de Issiam Culture
de 121,9 M€ en AE et de 38,4 M€ en CP. Ces ouwtoettes de crédits
en loi de finances rectificative sont d'une ampleparticuliere
puisqu’elles représentent en AE prés de 4,5 % duotano ouvert en loi
de finances initiale pour 2011 et 1,4 % en CP. iff@érénce importante
entre les ouvertures en AE et en CP, soit 85,5tM#&f, d’'une part, a un
besoin supérieur en AE pour le financement du page« Philharmonie
de Paris », les besoins en CP étant liés a I'avaecedes travaux jusqu’a
'ouverture de la salle prévue a l'automne 2014,detutre part, au
financement d’'une partie des besoins par des rei@épénts de crédits du
programme 175.

Ces ouvertures nettes de crédits en LFR ont pateripent
concerné le projet « Philharmonie de Paris » etsfitut national de
recherches archéologiques préventives (INRAP).

Le premier abondement, opéré par la loi de finameesficative
du 29 juillet 2011, a concerné le financement seir programme
131Créationdu projet « Philharmonie de Paris », grand audiorsitué
a Paris sur le site de la Villette. Initialementirag a 203 M€, le colt
global du projet a, par la suite, été réévalué & 3BIME€, soit un
dépassement de prés de 66 %. Compte tenu de Baficancier entre les
trois financeurs du projet - I'Etat, la Ville de riRaet la Région lle-de-
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France -, la part incombant a I'Etat est, de cg fassée de 92 M€ a
158,3 ME.

Ce projet a connu une gestation difficile et unequ& de latence
jusqu’a la confirmation en novembre 2010 par leskient de la
République de la volonté de I'Etat de le menereqbi

De 2007 a 2010, 149,1 M€ d’AE ont été mis en plaaeles lois
de finances successives, mais a la fin de 'an6&8,%euls 13 M€ en AE
et en CP avaient été consommés dans le cadre gt fiJoe partie des
AE mises en place avait été entre-temps redéplogae2009, 34,1 M€
ont fait I'objet d’'une annulation et d’'un redéplmient au profit d’aides a
la presse; en 2010, 25 M€ ont également été regEpl pour le
financement de la carte musique, de I'INRAP etigerdes opérations du
programme 131. Compte tenu de I'ensemble des maemsnntervenus
depuis 2007, le ministere ne disposait plus a tadé 2010 que de
82,3 M€ d’AE, qui ont fait I'objet d'un report s@011.

L'année 2011 a donc été marquée par la relancergetet la
reprise du chantier. A cette fin, la loi de finamceectificative du
29 juillet 2011 a ouvert 62,1 M€ en AE et 38,5 M€ €P, le montant
d’AE mis en place permettant, compte tenu des A dihgagées
(13 M£) et des reports (82,3 M€), de couvrir I'enbée du codt estimé
du projet pour I'Etat (158,3 M€).

Les aléas et retards récurrents du projet « Philbiaie de Paris »,
de méme que l'absence de décision politique clpignt a la poursuite
du projet jusqu’en novembre 2010, peuvent expligquer le ministere de
la culture et de la communication n'ait pas demdodgde la préparation
de la LFI pour 2011 I'ouverture de crédits. Degaigdébut de I'opération,
d’ailleurs, 149,1 M€, soit plus de 94 % des AE pettant de couvrir le
financement du projet avaient été mis en place,s nfaialement
redéployées vers d’'autres actions conduites panilestere de la culture
et de la communication. Cependant les informatidigponibles en
deuxieme lecture du projet de loi de financesdtdtiauraient di justifier
au minimum une information du Parlement, voire uneadement du
gouvernement pour ouvrir une enveloppe de crélditsas échéant, par
redéploiement.

La mise en place en gestion, au cours de I'exe@idd, des AE
nécessaires a ce projet constitue l'une des calisa®n-respect de la
programmation budgétaire triennale 2009-2011 dladauité 2011 de la
programmation 2011-2013 (cf. observations infra).

Toutes les AE restant disponibles (145,2 M€) oatartgagée en
2011 et ont été couvertes a hauteur de 39,4 M&lgarCP. Le reste a
payer sur le projet « Philharmonie de Paris » finlde 2011 est donc de
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105,9 ME. Le PLF 2012 prévoit d’'allouer 45 M€ de &lPprojet de sorte
que le reste a payer sur les exercices 2013 et6B4erait a 60,9 M€,

Le second abondement d'ampleur des crédits de ksioni
Culture, programme 175Patrimoines a concerné ['Institut national de
recherches archéologiques préventives (INRAPstlirgervenu en deux
phases. D’abord, en loi de finances rectificative2d juillet 2011, une
ouverture de crédits de 2,4 M€ en AE = CP a étéddéc ce montant
étant augmenté a hauteur de 5,6 M€ par des redémois de crédits au
sein du programme 175. Ensuite, en loi de finanmeesificative du
29 décembre 2011, un montant de 60 M€ a été oameftE, le montant
correspondant en CP étant mis en place a partiedéploiements de
crédits au sein du programme 175.

La loi de finances rectificative du 29 décembre 2@légalement
modifié le régime de la redevance d’archéologievgméve afin d’en
améliorer le rendement et de renforcer les resesuannuelles de
I'établissement.

Au total, en prenant en compte le report sur 2041120 M€ de
crédits de fonctionnement (en AE = CP) mis en pktaestion 2010,
'INRAP a bénéficié en 2011 de 59 M€ de créditdatetionnement (une
partie étant de fait une avance pour 2012 compie de I'adoption de la
LFR le 28 décembre 2011) et de 21 M€ au titre dedanstitution de son
fonds de roulement.

Il convient de relever que les difficultés finarmeie de
I'établissement étaient établies depuis plusieunséas et ont été
particulierement mal évaluées lors de I'élaboraties lois de finances.
Alors que la subvention de fonctionnement ins@ite2009 (9 M€) avait
été supprimée en LFI pour 2010 dans un contextegdientation des
taux de la redevance d’'archéologie préventive, flaancements
exceptionnels avaient néanmoins di étre accortiépé&ateur pour tenir
compte d'un rendement de la redevance en 2010 infésieur aux
prévisions. Malgré ce contexte difficile, la LFIypo2011 ne prévoyait
aucune subvention a 'INRAP.

L'insuffisance des dotations dans les lois de fo@sninitiales pour
2010 et 2011 parait toutefois relever plus de derr manifeste
d’appréciation sur 'ampleur des besoins financd'établissement et
sur la date de mise en ceuvre de la réforme deirsmmcEment que d’'une
sous-dotation volontaire de nature a porter ateintla sincérité de la
prévision budgétaire.

Ce soutien exceptionnel a 'INRAP en loi de finamcectificative,
comme le financement de la Philharmonie de Paxdicqrie, en raison de
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son ampleur, le dépassement des objectifs pour @84 programmations
triennales 2009-2011 et 2011-2013.

2) Les autres modifications de la LFI intervenues estign

La missionCulture n’a pas bénéficié en 2011 de mouvements de
crédits justiciables de la procédure des décretgatice prévue a l'article
13 de la LOLF, aucun motif d’'urgence ne justifidettels mouvements.

Les reports de 2010 sur la gestion 2011 se somelpour la
missionCulture & 314,34 M€ en AE, dont 82,3 M€ pour le projetlale
Philharmonie de Paris, soit un montant proche dl& observé en 2010,
et a 49,88 M€ en CP.

Les fonds de concours regus se sont élevés a RIESN AE et a
27,88 M€ en CP, soit un montant inférieur a celoseyvé en 2010,
respectivement 73,76 M€ et 51,40 M€, qui était @palement lié au
concours versé a I'Etat par les collectivités amsule cofinancement du
musée des civilisations Europe Méditerranée de aillrsLes fonds de
concours recus en 2011 ont principalement concategé projets
d’investissement.

Les autres mouvements administratifs en gestioangferts,
virements et annulations) se sont traduits par oldes négatif de
13,31 M€ en AE et de 1,34 M€ en CP.

C - LES DEPENSES DE L'EXERCICE

Le montant total des dépenses brutes s'est élex®4¥,98 M€
en AE et a 2 753, 75 M€ en CP. Le taux d'utilisatoes crédits ouverts
de la missiorCulture s’éleve a 93,2 % en AE et a 98,5 % en CP, avec des
taux variables selon les programmes.

1 - Concernant les AE, I'analyse des reliquatsjitsénon engagés
en 2011, dont le montant pour la mission s’élev@18,91 M€, est
présentée dans le tableau suivant.

Selon les données fournies par le ministeemviron 60 % des
reliquats (127,36 M€) correspond a des créditctfted des projets mais
n'ayant pas fait l'objet d'un engagement dans l&an ils sont
reportables de droit sur la gestion 2012, de méoe lgs AE non
engagées sur fonds de concours (7,50 M€). Pau]l€5,55 M€ d’AE

® Issues principalement du document transmis panitéstére au CBCM en vue du
report des AE.
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correspondent a des crédits non engagés et nortaieles. Au total, les
AE reportables de droit ou faisant I'objet d’unen@dmde de report sur
2012 représentent 148,33 M€, soit 69,3 % des AE employées en
2011.

Analyse détaillée des reliquats d’AE fin 2011

En millions d’euros P175 P131 P224 Total
miIssion

Reliquat des AE non 160,19 22,88 30,83 213,91

engageées (A)

- AE affectees non 114,69 0,29 12,38 127,36

engageées (B)

- AE sur fonds de 0,08 0,00 6,52 7,50

concours (C)

- AE non reportables (D) 37,47 22,49 5,59 45,67

- Reliquat (E) 7,05 0,00 5,90 12,95

Demande de report sur

2012 (F) 122,71 0,29 25,33 148,33

Source : Cour des comptes a partir de données distaie de la culture et
de la communication

Il est relevé une différence de 0,55 M€ entre |entaot total du
reliquat (213,91 M€ - total de la ligne A du tahleauivant) et la
composition de ce reliquat (total des lignes B alEtableau) que le
ministére n'a pas été en mesure d’expliciter.

2 — Au cours de la gestion 2011, les principauépsalements de
crédits réalisés sur le programme 1Patrimoines ont concerné les CP.
Il convient en particulier de relever le faible xadiutilisation des crédits
de paiement de l'action 1 « Patrimoine monument@6;6 % alors que
99 % des AE ont été utilisées) et de I'action Patrimoine archivistique
et célébrations nationales » (74,6 %), liée a haement en 2010 des
travaux relatifs au nouveau centre des archivesnmadés de Pierrefitte-
sur-Seine. Les reliquats disponibles en CP sur adegx actions,
respectivement 95,4 M€ et 16,6 M€, ont été en @addéployés vers
laction 9 « Patrimoine archéologique », en favede I'INRAP
(cf. supra).

Concernant le patrimoine monumental, il est observéécalage
entre les besoins d’AE et de CP qui se traduit ges taux de
consommation divergents en 2011. Le ministére Valbir que pour

" Cloture de tranches fonctionnelles sur exercicéérigurs, annulation d’AE suite a
des retraits de réservation de crédits (sur et trarches fonctionnelles) et retraits
d’AE d’années antérieures sur tranches fonctioeaell
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diminuer le montant élevé des restes a payer feelatix monuments
historiques de 2006-2007, il a fortement réduitesgagements, donnant
la priorité a l'utilisation des crédits de paiemedependant alors que les
crédits consacrés aux monuments historigues ontagtgmentés de
100 M€ en crédits de paiement dans le projet deldofinances pour
2010 (hors plan de relance), ce qui a permis deyggrocher du niveau
cible de 400 M€ annuels, le ministére n'a pas abteme augmentation
équivalente des autorisations d'engagement. Spadie désormais du
bon niveau de crédits de paiement, il déplore unsuffisance
d'autorisations d'engagement pour les justifierpetivoir réellement
utiliser lesdits crédits.

La Cour estime nécessaire de prendre, dans le dadlz loi de
finances initiale pour 2013, les premieres mespegsiettant de revenir a
une plus grande cohérence entre les dotations egt A& CP.

3 - Concernant le programme 1Btéation le taux d’utilisation
des AE est de 97,7 % et celui des CP de 100 %elicpuat de 22,9 M€
d’AE non engagées est en forte diminution par retpgpda gestion 2010,
qui avait été marquée par la non-utilisation desdits consacrés a la
Philharmonie de Paris. Il correspond pour I'essdritides dégagements
liés au financement de la carte musique en 2010.

Dans le cadre de la NEB 2010, la Cour avait coatdss
conditions de mise en ceuvre du dispositif de léecarusique au plan
budgétaire. La parution du décret n° 2010-12675u@obre 2010 relatif
a la « carte musique » avait requis I'avance d87L8)€ d’autorisations
d’engagement imputées sur le programme 131, qtaipencore en 2010
les dossiers relatifs aux industries culturellees CAE avaient été
prélevées sur celles initialement prévues pourhith®monie de Paris.
La Cour avait jugé ce mode de financement inappFppiagissant d’'une
opération dont I'urgence n’était pas avérée etadieux mois pres, aurait
pu étre budgétée dans le projet de loi de finaqpmms 2011. Cette
opération a été régularisée en 2011, la somme spmnelante sur le
programme 131 étant bloquée en vue d’'une annulation

La direction générale de la création artistiqueraontré en 2011,
en particulier dans les services déconcentrés, diffigultés plus
importantes que les années précédentes a faireidminles dépenses
avec les enveloppes initialement prévues sur te 6t Elle a observé
notamment un certain allongement des délais de agent’'opérations
réalisées en partenariat avec les collectivitéstdenles qui a conduit &
des glissements, parfois des reports d'une anrééaatre. Au total, les
moindres consommations sur les titres 5 et 6 ahtréttilisées par le
responsable de programme pour accorder des comuiEmee
subventions pour charges de service public & désatgurs pour un
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montant de 6,4 M€ (AE = CP), soit environ 2 % debventions
annuelles accordées.

4 - Sur le programme 224, hors titre 2, le tauxilibation des AE
est de 94,4 % et celui des CP de 97,3 %. Le rdligstade 27,8 M€ en
AE et de 13,1 M€ en CP. L'exécution des créditditla 2 en présentée
en partie Il.
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Programmation et exécution des crédits en 2011 — farisations d’engagement (en M€)

N

Mouvements
administratifs en Fonds de
Reports (dont gestion concours et .

AE en M€ LFI AENE) LFR (transferts, attributions de Credits ouverts

virements, produits

annulations)
Mission Dont Dont Dont Dont Dont Dont
Culture Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2
T;%gramme 848,932 191,920 62,415 1,767 6,570 1108,069| 0,000
Té‘igramme 753,120 84,696 62,058 0,139 900,012 | 0,000
;;‘igramme 1115325 |634,203 37,726 | 0,093 | -2,543 | -0,274 | -11,540| -5,081 | 14,843 | 0,001 | 1153811 628,94
Total
mission 2717,377 |634,203 314,342 | 0,093 |121,929 -0,274 | -13,307| -5,081 | 21,551 | 0,001 | 3161,892| 628,94
Culture

o
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Programmation et exécution des crédits en 2011 - €dits de paiement (en M€)

Mouvements
administratifs en Fonds de
gestion concours et -
CP en M€ LFI Reports LFR (transferts, attributions de Crédits ouverts
virements, produits
annulations)
Mission Dont titre Dont Dont Dont Dont Dont
Culture Total 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2 Total titre 2
i’;‘;gramme 868,793 34,334 2,415 1,233 24,240 931,014 | 0,000
Té‘igramme 736,808 1,484 38,519 0,139 776,949 | 0,000
;;‘igramme 1 076,455/ 634,203 | 14,063 | 0,093 | -2,543| -0,274 | 2,577 | -5,081 | 3,511 | 0,001 | 1088,909| 628,041
Eﬂtlf‘l:rrg'ss'on 2682,056 634,203 | 49,881 | 0,093 | 38,390| -0,274 | -1,344 | -5,081 | 27,890 | 0,001 | 2 796,873| 628,041

Source : Cour des comptes

Nota : Un écart entre les données transmises mainistére et celles provenant d'INDIA LOLF concerleux annulations de crédits de

996 946 € et de 800 281 € respectivement, liéesardp-percus sur fonds de concours. Dans lesa@aklici-dessus, elles ont été prises en compte

dans la colonne « mouvements administratifs enagestplutdt qu’en déduction des fonds de concoegss.
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II' - LE PILOTAGE DES MOYENS ALLOUES A
LA MISSION

A - LA GESTION BUDGETAIRE

1 - Une mise en ceuvre peu contraignante de la réserve d
précaution

En 2011, comme les années précédentes, le mingddeeculture
et de la communication a bénéficié d’'une mise exrechbienveillante de
la réserve de précaution liée a I'annonce politigiés le début de I'année
2011, d'un futur dégel.

Sur le titre 2, la réserve qui portait, comme dbeissemble des
ministeres, sur 0,5 % des crédits a fait 'objeirddégel a hauteur de
84,2 %. Les 0,5 M€ restant bloqués n'ont pas pkae géne sur le
paiement des salaires du ministere.

Sur les autres titres, pour lesquels la réserveip@ur 5 % des
crédits (prés de 80 ME£), le dégel est intervenwadtdur de 88,5 % des
sommes bloquées, 9,2 M€ faisant I'objet d’'une aatinut.

2 - Le financement inapproprié de la mesure de gratuitéans les
museées sur les ressources de la réserve de précauiti

La levée gquasi-intégrale de la réserve de préaqawdigoermis,
comme en 2009 et en 2010, de financer la compensdtie aux musées
au titre de la gratuité décidée en faveur des 18r25pour un montant de
20,1 M£.

Cette mesure annoncée en 2009 par le PrésideatRigpublique a
pris effet le 4 avril de cette méme année. Elldfarl'accés gratuit aux
musées et monuments nationaux aux jeunes de la GCoauté
européenne agés de moins de 26 ans, ainsi qu'aeigeants du premier
et de second degré de I'Education nationale. Leglalids de
financement varient selon les catégories de béaigéis, mais le principe
énoncé par le ministere au lancement de la metaiteg@’elle devait étre
intégralement compensée aux musées et aux monuowamsrnés, selon
un principe de stricte neutralité budgétaire.
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La gratuité accordée aux enseignants est prise harge,
également en gestion, par le budget de I'Educatitionale et fait I'objet
d’'un transfert de crédits annuel vers le prograrhi#ePatrimoines

Le co(t de cette mesure depuis son lancement gstléadans le
tableau suivant :

Compensation versées par le ministére au titre da lgratuité

(en M£)
Bénéficiaires (8221%?5) 2010 2011
18-25 ans 16,26 20,20 20,24
Enseignants 5,81 4,00 2,84
Total 22,07 24,20 23,08

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication

La gratuité accordé aux jeunes était estimée acetaant de la
mesure a prés de 20,5 M€. Le ministére annoncaits atjue la
compensation pour 2009 serait versée dans le dodedlannée a chaque
musée et monument et serait inscrite en mesurestiewdans le projet de
loi de finances pour I'année 2010 pour étre péséniCette inscription
n'est jamais intervenue de sorte qu’elle est figgndepuis I'origine en

gestion, sur des crédits issus du dégel de lavesgier précaution.

Ce mode de financement d’'une mesure désormais pentemest
contestable. Quelles que soient les difficultés néwadles de
détermination du montant a rembourser aux muséax(t prévisionnel
annuel de la mesure devrait faire I'objet d’'uneciiion en loi de
finances initiale. Il est & nouveau rappelé qu'aesmes du 4 bis de
I'article 51 de la LOLF, le PLF comprerdune présentation des mesures
envisagées pour assurer en exécution le respegtlafond global des
dépenses du budget général voté par le Parlememtiguant en
particulier, pour les programmes dotés de créditsithtifs, le taux de
mise en réserve prévu pour les crédits ouvertdestitre des dépenses de
personnel et celui prévu pour les crédits ouveussies autres titres. »
Les crédits mis en réserve ou gelés en début deasost, par principe,
susceptibles d'étre annulés en fonction de I'évmfutdu contexte
budgétaire constatée en cours d’année. Dés lofgydecement, sur ces
crédits, d’une politique prioritaire de la missiglapparait pas approprié.

La Cour releve que cette anomalie dans la congirubudgétaire,
soulignée dans sa précédente note d’exécution aidgén'a pas été



MISSION CULTURE 37

corrigée dans le budget pour 2012, la justificattan premier euro ne
comportant aucune enveloppe financiére relativeti@ enesure.

Or si les difficultés a évaluer en LFI le co(t deMesure pouvaient
constituer une difficulté au démarrage du dispipdétidirection générale
du patrimoine, en concertation avec les opérataascernés, est
parvenue en 2011 a définir une méthode d’'évaluaiorsemble donner
satisfaction aux parties prenantes. De surcroitol# constaté en 2011
est trés proche de celui de 2010, ce qui tend aodier qu'une
enveloppe globale pourrait étre demandée en LIFis sisque d’erreur
majeure et conformément a l'article 32 de la LOLFK dispose : «es
lois de finances présentent de facon sincére |ahée des ressources et
des charges de I'Etat. Leur sincérité s’appréciempte tenu des
informations disponibles et des prévisions qui petraisonnablement
en découlew.

Concernant la compensation de la gratuité poueresignants, les
évolutions particulierement fortes d'une année Bauotre semblent
attester d’une difficulté a estimer le colt de lasare. Cette mesure était
chiffrée au lancement de la mesure a 7,2 M€. EB2@0ur les huit
derniers mois de I'année, elle a été évaluée aMg@Bkt couverte par un
transfert de crédits du ministére de I'’éducatiotiomale d’'un montant
équivalent. En 2010, sur douze mois, le co(t dmdsure s’est élevé a
4 M€, montant intégralement compensé. En 2011p{# a été une fois
encore revu a la baisse a 2,84 M€, montant revause musées et
monuments concernés, mais le ministére de I'éducatiationale n’'a
transféré que 2 M€. La compensation partielle dit cl® la mesure en
2011 par le ministere de I'éducation nationale ttieompte d’'une
vraisemblable surestimation du cot au démarrada aesure.

La direction du budget a indiqué, dans le cadraa®ntradiction,
que la stabilisation des modalités de calcul dedmpensation par le
ministere de la culture et de la communication diévpermettre
d’'anticiper le colt budgétaire de maniere plusskiiiante et que la
budgétisation de la mesure serait examinée damsdee du prochain
budget triennal.

La Cour considére d’'une part, que la non-inscripén LFI de la
mesure de gratuité dans les musées et monument@ppgrait pourtant
pérenne, porte atteinte a la sincérité de la patvisudgétaire et d’autre
part, que la réserve de précaution n'a pas powtalg financer, de
maniére récurrente, une telle mesure.

Recommandation n°® 3 : Inscrire en base dans les daments
relatifs au budget 2013 les crédits afférents a larise en charge de la
mesure de gratuité des musées et monuments pour [E%25 ans et les
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enseignants mise en ceuvre depuis avril 2009 dontde(t global peut
désormais étre déterminé avec une certaine précisiet dont rien ne
justifie plus son financement en gestion.

3 - Des mouvements de fongibilité du titre 2 limités

Les mouvements de fongibilité du titre 2 vers lages titres ont
été trés limités. Un seul mouvement a été opérg leetitre 3 pour un
montant de 0,72 M£€. Il a permis d'éteindre une ipatie la dette du
ministére vis-a-vis d'un ensemble de collectivitésritoriales dans le
cadre de la décentralisation des services de hitae.

B - LA GESTION DES EMPLOIS

1 - Le plafond d’emplois

Le plafond d’emplois de la missiddulture a connu en 2011 un
changement de périmétre avec la prise en compteffiesifs relevant du
programme 18@&echerche culturelle et culture scientifiode la Mission
interministérielle Recherche et enseignement supérieue transfert
correspondait a 489 ETPENn LFI 2010 et a 477 ETPT en exécution
2010. Il est par ailleurs rappelé que les effectitss programmes
175+Patrimoineset 131€réation» de la missionCulture sont, depuis
2011, regroupés au sein d'un unique programme, regramme
224-Transmission des savoirs et démocratisation de ubuie de la
méme missioh

Il a été observé dans la note d’exécution budge@M10 que les
hypothéses initiales de plafond d’emplois du méristde la culture et de

8 Afin d’effectuer des comparaisons du plafond d’esipR011 de la mission
Culture avec les données de 2010, il convient donc d'ajoues 489 ETPT aux
11 007 ETPT prévus en LFI 2010, soit sur la baseé&imetre élargi de 2011 un
plafond d’emplois en LFI 2010 de 11 496 ETPT. Conast I'exécution 2010, il
convient d’ajouter au plafond d'emplois exécuté d@ mission Culture
(10 618 ETPT), 477 ETPT provenant du programme $8#,un total sur la base du
périmetre 2011 de 11 095 ETPT.

® Les changements de périmétre qui ont affecté Isiomiulture en 2011
(cf. supra) n'ont pas eu d’incidence sur le plafoif@mplois de cette mission, qui est
en réalité celui du ministre de la culture et dedanmunication, puisque la mission
Médias, livre et industries culturellese se voit pas rattacher d’effectifs et ne
comprend pas de crédits du titre 2.
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la communication souffrent, de maniere récurrergjeués 2007, de deux
limites substantielles :

- d'une part, un décalage est structurellement obsawniveau de
la répartition des emplois par filiere depuis 20@Epuis la
construction du PLF 2006, cette répartition esb@lée chaque
année en tenant compte d'une clé de répartitioddersur les PLF
précédents, et non sur les entrées et sortiesatéasten exécution.

- dautre part, un décalage est régulierement obsamtré le niveau
du plafond d'emplois et le niveau de masse sadadasociée. Le
sur-calibrage observé a été corrigé une premiésedans le PLF
2008 (- 100 ETP).

Afin de donner au Parlement une vision de I'empglacére, le
ministere s’était engagé a ce que le niveau d'déndas filieres inscrit
dans les prochains projets de loi de finances d¢iewompte des
réalisations précédentes et non plus des automsati

Le plafond d’emplois de la missidbulturea été fixé pour 2011 a
11 124 ETPT, ce qui traduit une baisse de 372 Ep&Trapport a la
LFI1 2010 (11 496 ETPT). S'il se situe toujours animeau supérieur au
plafond d’emplois exécuté I'année précédente,lsbl?95 ETPT en 2010,
il convient de relever que I'écart s’est fortemeétiuit (a 29 ETPT)
comme le recommandait la Cour. Cet écart (horsrprome 186) était
encore de 319 ETPT entre I'exécution 2009 et [a2(A0 et 120 ETPT
'année précédente. Le plafond d’emplois 2011 acd@posé sur des
bases plus réalistes.

En 2011, la diminution prévue du plafond d’empldisulte pour
un peu plus de la moitié de suppressions d’ETHT: lié

- a la mise en ceuvre des schémas d’emplois de 20DDIdL,
I'extension en année pleine du premier se tradait pne
diminution de 47 ETPT et la mise en ceuvre du secoad
36 suppressions d'ETPT ;

- aune nouvelle correction technique de —120 ETRIT cgmpléte
celle réalisée en 2008 et a pour objet de corrigedécalage
récurrent entre autorisation et exécution des empkr filiere ;

- ades amendements au PLF 2011 (-8 ETPT) portartipalement
sur les opérateurs du ministere.

La diminution tient pour l'autre moitié a diversamsferts
(-169 ETPT) parmi lesquels :

- 63 ETPT transférés a d’'autres services de I'Etdit@udes centres
de services partagés (CSP) et services facturiesnministériels
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en région, dans le cadre de la mise en place deu€lians les
régions ;

- 30 ETPT transférés a I'OPPIC, nouvel opérateur thist@re pour
le patrimoine et les projets d'investissement, IPTE au centre
des monuments nationaux au titre du transfert dendétrise
d'ouvrage des monuments historiqgues appartenanttat let
16 ETPT a I'établissement public Sévres — Cité aledramique
qui succéde a un service a compétence nationale ;

- enfin, 13 ETPT transférés a des collectivités tiamgles au titre de
la décentralisation de monuments historiques.

Le schéma d’emplois ministériel pour 2011 (donnénsdde

PAP 2011) prévoyait 664 sorties pour 571 entrémsugse diminution de
93 ETP. Le nombre de départs a la retraite étaituéva 286 ETP. Le
schéma d’emplois réalisé en 2011 fait apparaiteeexécution conforme
aux prévisions avec un solde de — 93 ETP, le nondleresorties et
d’'entrées, respectivement 698 ETP et 605 ETP, &atdfois supérieur
aux prévisions. Le nombre de départs a la retsa@st avéré lui aussi
plus élevé que prévu (343 ETP).

Si le schéma d’emplois a été strictement respaatd’année, le
plafond d’emplois exécuté (10 980 ETPT) est inféria celui autorisé
par la LFI 2011 (11 124 ETPT), soit un écart det4 ETPT. Le tableau
mensuel d'exécution du schéma d’emplois établilgpaministére montre
en effet que I'essentiel des entrées a été comceutrles quatre derniers
mois de I'année (61 % des entrées annuelles), qlardes sorties ont été
réparties de maniére réguliére au cours de I'agféé.

Le schéma d’emplois prévu au PLF 2012 comporte hjectf

(-93 ETP) identique a celui de 2011. Le plafondwois prévu au PLF
2012 s'établit, quant a lui, a 11 014 ETPT, en dition de 110 ETPT
par rapport a celui accordé en LFI 2011. Cet effera obtenu par la mise
en ceuvre des schémas d’emplois 2011 (- 57 ETPZD1& (-43 ETPT) et
un nombre de transferts (- 10 ETPT) beaucoup phigdlqu’en 2011. Ce
plafond d’emplois est certes un peu supérieur ai @lécuté en 2011
(10 980 ETPT), mais I'écart est limité, comme e R0et tres inférieur a
ce qui était observé auparavant.

D’'une maniére générale, tant la détermination dafopd
d’emplois en LFI 2011 que la mise en ceuvre du sehdéiemplois
ministériel au cours de l'année 2011 semblent tgneri d’'une plus
grande sincérité et d'une meilleure maitrise. Castai corrobore les
observations du CBCM sur I'amélioration des insteats et procédures
de suivi des effectifs et du titre 2 du ministene2€11.
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2 - Emplois et masse salariale : 'impact budgétaire dia regle du
« un sur deux »

a) La gestion du titre 2 en 2011

Le cadencement précédemment exposé des entréedies, sde
méme que le plafond d’emplois exécuté en 2011,icuguht que le
ministére ait pu rester dans I'enveloppe de crétiitditre 2 qui lui était
accordée.

La LFI prévoyait une dotation de 634,2 M€ (AE = CRmenée a
628,4 M€ en gestion ; I'exécution ressort égalendef8,4 M€ laissant
un disponible trés limité de 29 417 €.

Il peut étre d'ores et déja relevé que le PLF 2@i@voit un
rehaussement de 5 M€ du socle de crédits de tigeit?0,8 % des crédits
demandés a ce titre en 2012. Le ministére explicpidbesoin par la
nécessité dans laquelle il se trouve de remplacempartie des cadres de
catégorie A par des agents ayant acquis un indicemhunération élevé
et par le rattachement au ministére de la diredioméveloppement des

médias composée de profils hautement qualifiés.

b) L'impact de la regle du « 1 sur 2 »

L'impact de la régle de non-renouvellement d'un além@ la
retraite sur deux au cours des trois exercices ad@rbgrammation
budgétaire 2009-2011, celle-ci étant déterminée laurbase d'une
estimation a priotf, a été moins important qu'’il n’aurait été le sas la
base des départs effectivement réalisés. L'écartestriennat en faveur
du ministére est de 198 ETP, comme le montre ledalsuivant.

Laregle du "1 sur 2" - Impact sur les effectifs

Sorties 678 676 698 2 052
dont départs a la retraite 268 326 343 937

Entrées 571 605 605 1781
Taux de remplacement 84% 89% 87% 87%

0L a prévision de départs & la retraite est étgidiele ministére & partir des départs
constatés au cours des trois derniéres annéegja@pla la population de I'année en
cours.
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Exécution du schéma Triennal
d'emplois en ETP 2009 2010 2011 2009-2011
Ecart -107 -71 -93 -271
"1 sur 2" théorique -134 -163 -172 -469
Ecart avec le "1 sur 2"
théorique en ETP 27 92 79 198

Source : Cour des comptes a partir des données distéiie de la culture et de la
communication

La note d’exécution budgétaire 2010 avait déjaveelene sous-
estimation récurrente des départs a la retraiteisd 08, cette situation
profitant au ministére puisque la régle du non-teedement ne
s’applique qu’'aux prévisions de départ a la redrait non aux départs
effectifs. Tout départ a la retraite au-dela du baprévu échappe de la
sorte a l'application de la régle et est donc rewd®l nombre pour
nombre. Il convient de préciser que cette sousnasitbn résulte de la
méthode en vigueur pour I'estimation des dépalasratraite et non de la
volonté du ministére de se soustraire a la regle.

Ce constat d’'une sous-estimation récurrente deartdém la
retraite s’applique également a 2011, pour 57 Eddmme le fait
apparaitre le tableau suivant.

Evolution 2009-2011 des départs a la retraite préwaet réalisés

Départs a la retraite 2009 2010 2011 2012
(en ETP)
- Prévus en LFI 250 291 286 298
- Réalisés 268 326 343
Ecart +18 +35 +57

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication

Le ministére indique, méme si cette précision nigxe pas la
totalité de I'écart, que la prévision initiale deéparts a la retraite ne
prenait pas totalement en compte leffet de la Rg30ON au
1% juillet 2011 du dispositif de départ anticipé pdas fonctionnaires
parents de trois enfants et plus qui a concerragafts.

Il convient par ailleurs de mentionner que le nigris a bénéficié
au titre de ses schémas demplois 2011 et 2012 ed’'oresure
d’assouplissement de la régle du « 1 sur 2 », ausuppression d’emploi
ne s’appliquant au personnel enseignant dans Essd’enseignement
supérieur du ministére. Elle a concerné respectver®2 et 31 emplois.
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D’un point de vue financier, la regle du « 1 sur & permis sur le
triennat 2009-2011 une économie sur les créditsitori2 de 13,9 M€,
dont une partie (46 %) a été redistribuée sous dodm mesures de
« retour catégoriel. Le gain net est donc de 6,4 9U€ la période et
représente environ 1 % des dépenses annuelles e [2.

En 2011, les mesures catégorielles se sont élévées3 M€, soit
un taux de retour de 28 %. Elles correspondent goM€ a des
revalorisations indemnitaires, qui ont concernéqcitorps, et pour
0,42 M€ a des mesures en faveur des agents niairéty

Laregle du "1 sur 2" - Impact sur la masse sala@le

en M€ et en % 2009 2010 2011 | Jriennal

2009-2011
Valorisation du "1 sur 2"
"exécuté 6,623 1,866 5,458 13,947

Retour catégoriél

4,845 1,218 1,528 7,591
Economie nette 1,778 0,648 3,930 6,356
Economie nette en % 27 % 35 0 72 % 46 %

Source : Cour des comptes (données du ministéie adture et de la
communication)

En conclusion, il est observé qu'en raison prineipent de
départs effectifs a la retraite systématiquemepéseurs, la regle du « 1
sur 2 » n'a été mise en ceuvre que partiellementepainistere. Celui-ci

a, en réalité, pu remplacer, sur la période 2009L28ept départs a la
retraite sur dix.

C - GESTION BUDGETAIRE ET DEMARCHE DE
PERFORMANCE

Afin de caractériser la missid@ulture, le ministére a mis en relief
plus particulierement quatre indicateurs, tenus fesiplus représentatifs
de la mission, dans la programmation 2009-2011.i@ksateurs ont été
repris dans le cadre de la programmation trien28lg1-2013. Il s’agit :

1 Concernant le retour catégoriel de 2011, la prinministre » de 100 €,
versée en février 2011 a tous les agents de c@éBoet C, a été retirée de cette
enveloppe, ce qui a pour effet de majorer la cbuation du ministére a I'économie
générée par le "1 sur 2" en 2011 (72 % au lieud®&p
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- pour le programme 17Batrimoines de la fréquentation des
institutions patrimoniales et architecturales ;

- pour le programme 13Création du renouvellement des
bénéficiaires des dispositifs de soutien a la w@at

- pour le programme 22fransmission des savoirs et
démocratisation de la cultured’une part, du taux d'insertion
professionnelle des diplémés de I'enseignementrauypéculturel
et, d'autre part, de la part des enfants et adetés@yant bénéficié
d’'une action d’éducation artistique et culturelle.

Si le choix de ces indicateurs n’'est pas infond@nt été pris
parmi d’autres indicateurs de chaque programmeeilsauraient couvrir
a eux seuls 'ensemble des objectifs de la mission.

Le ministére a retenu, a juste titre, des indiaateet sous-
indicateurs mesurant des résultats plus que desmaoy

Les objectifs paraissent néanmoins peu ambitie@ac€rnant la
fréquentation des institutions patrimoniales ethiecturales, la cible
retenue en termes de fréquentation globale etédpiéntation des moins
de 18 ans pour 2013 correspond sensiblement aukatSsobservés en
2009. Seule la fréquentation des 18-25 ans présestebjectifs en forte
hausse. De méme, concernant le renouvellement éesfitiaires des
dispositifs de soutien a la création, les deux $odisateurs retenus sont
associés a des objectifs en baisse par rapporsiéuktion observée en
2009. Le méme constat s’applique au taux d’insenimfessionnelle des
dipldmés de I'enseignement supérieur. Seul I'indica évaluant la part
des enfants et adolescents ayant bénéficié d'utienad’éducation
culturelle présente une cible pour 2013 en hausse.

Comme la Cour l'avait précédemment relevé, si &sultats de
I'exécution budgétaire nourrissent la démarche @ilisation des
indicateurs de performance, I'impact de ces résutar la budgétisation
des crédits dans les projets de loi de financemastll est du reste
observé, s'agissant de la fréquentation des itistitsi patrimoniales et
architecturales, que [latteinte des résultats enqoé concerne la
fréquentation pour les 18-25 ans repose pour Fesdesur la mesure de
gratuité appliquée depuis avril 2009 qui n'a jang@ésinscrite en LFI (cf.
observations supra).

L’analyse des résultats de la performance n’estellement pas
prise en compte au moment des négociations budegtai
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I - ANALYSES SPECIFIQUES DE QUATRE
ASPECTS DE L'EXERCICE 2011

A - EXERCICE 2011 AU REGARD DES
DOCUMENTS PLURIANNUELS

1 - Appréciation synthétique sur I'exécution du
triennal 2009-2011

Dans sa précédente note d'exécution budgétair&olar avait
relevé, en analysant les deux premiéres annéesudgeb triennal
2009-2011 hors effet du plan de relance, un dépassedes plafonds
fixés initialement dans le projet de loi plurianhde finances publiques,
principalement concentré sur I'exercice 2010.

Le plafond 2010 de la mission Culture a en effétadtgmenté en
LFI 2010 de 169,2 M€ en AE et de 136 M€ en CP tna tiles mesures
suivantes :

- 74 M€ en AE et 100 M€ en CP pour les monumentsiidgies ;

- 26 M€ en AE pour la rénovation du quadrilatere Rigu, qui
releve désormais de la mission Médias, livre etustiies
culturelles ;

- 13 M€ en AE pour la construction du musée desisatibns de
I'Europe et de la Méditerranée (MUCEM) ;

— 36 M€ en AE=CP pour le spectacle vivant ;

- 20,3 M€ en AE pour la rénovation de I'école d'asstiure de
Strasbourg (sur le programme 224).

Le ministére reconnait dans ces conditions queligé@ 2011 du
budget triennal initial 2009-2011 s’est trouvéegé&ament dépassée et
obsolete. La discussion sur le nouveau triennallZW 3 ne s'est donc
pas fondée sur l'annuité 2011 du triennal précedeais sur le montant
de la loi de finances initiale pour 2010.

Sur la période 2009-2011, I'écart entre les dépedsela mission
et le plafond initial des crédits de la mission iegbortant (cf. tableaux
suivants). Le dépassement pour les trois annéegsmqpe 699,20 M€
en AE (+7,8 %) et 478,59 M€ en CP (+5,9 %).
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Le tableau suivant tout d’abord montre qu'en AHdege baisse
des crédits prévue dans la programmation trienpéis, particulierement
en 2011, n'a pas eu lieu puisque les dépenseskEns2t supérieures a
celles des deux années précédentes.

Ecart avec I'exécution du budget triennal 2009-201(en AE)

En M€ 2009 2010 2011

Plafond prévu par le budget triennal (1) 2 841| 2 724,99 2 487,75

Total des crédits ouverts au cours de |a
gestion hors fonds de concours 2983,79| 3151,26 3161,17
(LFl+reports+LFR+mouvements) (2)
Ecart cumulé 2009-2011 entre crédits
ouverts et plafonds du triennal (3)=(2) 1242,07
1)
Dépenses de la mission hors fonds dé
concours (4)

Ecart cumulé 2009-2011 entre dépen
et plafonds du triennal (5) = (4)-(1)

Source : Cour des comptes a partir des donnéesiiistare de la culture et
de la communication

2806,53| 2943,13 2 933,93

699,20

Nota Bene : Pour 2011, le montant prévu dans laranagnation triennale
2009-2011 a été retraité selon le format de la atbeimaquette 2011 pour
correspondre a I'exécution 2011.

En CP, les dépenses suivent une évolution commarmabtelle
prévue dans la programmation triennale 2009-20YV&c aine baisse
marquée en 2011, mais les dépenses se sont, chagée, situées a un
niveau supérieur a celui du plafond de crédits, rmeme montre le
tableau suivant.

Ecart avec l'exécution du budget triennal 2009-201(en CP)

En M€ 2009 2010 2011

Plafond prévu par le budget triennal (1) 2 780, 2 797,67 2 580,60

Total des crédits ouverts au cours de |a
gestion hors fonds de concours 2930, 93| 3 036,44 2 796,14
(LFl+reports+LFR+mouvements) (2)
Ecart cumulé 2009-2011 entre crédits
ouverts et plafonds du triennal (3)=(2 604,37
1)
Dépenses de la mission hors fonds dé
concours (4)

' 2903,34| 2 985,96

2 748,45
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En M€ 2009 2010 2011

Ecart cumulé 2009-2011 entre dépen
et plafonds du triennal (5) = (4)-(1)

Source : Cour des comptes a partir des donnéesiniistare de la culture
et de la communication

478,59

Il ressort donc de cette analyse que les objettifmaux de la
programmation budgétaire triennale 2009-2011 emdet’'évolution des
crédits de la mission Culture n'ont été tenus niA&n ni en CP dans la
mesure ou des mesures nouvelles d’ampleur et deslgprojets ont été
décidés postérieurement a l'adoption de la progratiom triennale,
rendant nécessaire la modification des plafondrddits initialement
retenus.

2 - L’exercice 2011 au regard du triennal 2011-2013

La programmation triennale 2011-2013 présentée daoadre du
projet de loi de finances pour 2011 traduit unssmimodérée des crédits
du ministéere dans un contexte général de réduais dépenses de
I'Etat. En AE, la programmation budgétaire étatalie2011 prévoit une
baisse du plafond des crédits de la mission d&®gh 2012, puis une
hausse de 2,1 % en 2013. Au total, I'enveloppeudéfioa la mission
devrait diminuer sur la période de 86,9 M€ (-3,2 ®&h revanche, le
plafond de crédits de la mission en CP apparakzastable sur la
période, progressant méme légerement de 13 M€ ¢,5

En dépit d’'une programmation triennale plutdt falde, les
tableaux suivants font apparaitre, dés la prensienge d'exécution de la
programmation triennale, un dépassement du plafdadcrédits en
exécution, hors fonds de concours, tant en AE (420B1€) qu'en CP
(+20,53 M€, dont 0,53 M€ concernent les dépenseditchl 2). Ces
dépassements en AE sont principalement imputablea@ndement en
gestion des crédits en faveur de I'INRAP et dugtrde la Philharmonie
de Paris.

Ecart avec I'exécution du budget triennal
2011-2013 (en AE)

En M€ 2011 2012 2013
Budget triennal 2 708,01 2566,67 2621,13
Crédits disponibles (hors fonds de 31403
concours) '
Ecart 2011 - crédits alloués 432,33
Dépenses de la mission (hors fonds ¢g& 933,9
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En M€ 2011 2012 2013

concours)
Ecart 2011 — dépenses 206,41

Source : Cour des comptes a partir des donnéesiniistare de la culture
et de la communication

Ecart avec l'exécution du budget triennal 2011-2@L(en CP)

En M€ 2011 2012 2013
Budget triennal 2672,81 2677,56 2 685,77
Crédits disponibles (hors fonds de 2768.9
concours) '
Ecart 2011 - crédits alloués 96,17
Dépenses de la mission (hors fonds 13 748.4
concours) '
Ecart 2011 — dépenses 20,53

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication

Le budget 2012 se caractérise lui aussi, d'oredég@, par une
majoration importante de I'annuité 2012 de la pangmation triennale de
35 M€ en AE et de 55 M€ en CP par rapport a I'aién@D12 prévue
initialement.

Ces majorations concernent deux programmes :

- le programme 17Batrimoinesvoit son plafond de crédits majoré
de 30 M€ en AE et 5 M€ en CP pour prendre en congpte
financement de la Maison de l'histoire de France ;

- le programme 13Création connait également une majoration de
son plafond de dépenses de 5 M€ en AE et de 50rMEERepour
assurer le financement, essentiellement en crédifgaiement, de
la Philharmonie de Paris.

La crédibilité de la programmation triennale 20101-2 des crédits
de la mission est donc d’ores et déja atteinte,noercela avait été le cas
en 2010 s’'agissant de la programmation triennal®92D11. Le
financement de nouveaux grands projets, hors eppel@rogrammée,
apparait comme une constante de la mission Cldtuegplique en partie
le dépassement régulier des objectifs de la prametion budgétaire et
I'adaptation par voie de conséquence des plafomalseds de crédits.
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B - LES DEPENSES FISCALES ET LEUR
EVOLUTION EN 2011

En 2011, 28 dispositifs fiscaux, évalués a un cel839 M€ dans
le PAP 2011, montant réajusté a 349 M€ dans le RAP2, sont
rattachés, a titre principal, a la missiGnlture. Cette derniere n’occupe
gu’'une place relativement faible dans les dépefiseales rattachées au
budget général de I'Etat puisqu’elle regroupe 5 &% dépenses fiscales,
tant en nombre de dispositifs qu’en volume finandi@ part relative de
la missionCulture dans les dépenses fiscales rattachées au budgeabé
de I'Etat demeure néanmoins supérieure au poida déssion dans les
crédits budgétaires votés en loi de finances p0ut 2 0,73 % des crédits
de paiement du budget général de I'Etat.

Les 28 dispositifs fiscaux sont répartis sur lesstprogrammes de
la mission :

- quatorze dispositifs sont rattachés au programrdePhirimoines
pour un montant estimé en 2011 a 121 M€, montamieng a
111 M€, soit 13 % des crédits de paiement du progra en
2011 ; ils poursuivent pour la plupart deux objeatie la politique
culturelle : aider les propriétaires a protégepdérimoine privé et
soutenir I'acquisition d’ceuvres d’art ;

- huit dispositifs relevent du programme 1Gféation pour un
montant estimé a 80 M€, montant réajusté a 96 M&auespond
a 12,7 % des crédits de paiement du programmeiskst a aider
le secteur artistique, le principal en valeur (66 lgrévus pour
2011, montant réajusté) étant donné l'applicatium daux de
TVA de 2,1 % aux droits dentrée des 140 premiéres
représentations de certains spectacles. Cinq adisessitifs lui
sont rattachés a titre subsidiaire ; il s'agit pquatre d’entre eux
de dispositifs rattachés a titre principal au pangme 224 ;

- six dispositifs relevent du programme ZRransmission des
savoirs et démocratisation de la cultupour un montant de
138 M€, réajusté a 142 M€ (12,7 %) des crédits aenpent ; il
s’agit principalement de dispositifs destinés atesoin le secteur
audiovisuel et cinématographique.

1 - L’évolution du nombre et du colt budgétaire des dépnses
fiscales

Le nombre de dispositifs a progressé en 2008 avesttachement
des dépenses fiscales liées a l'audiovisuel etiaéma en faveur du
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Centre national du cinéma et de I'image animée (CNG étaient
jusqu’alors inscrites sur le compte d'affectatiopécale « cinéma,
audiovisuel et expression radiophonique localé s'ebt stabilisé depuis
lors et se situe, selon les années, entre 26 dis@Bsitifs. Certains de ces
dispositifs sont récents : 10 dispositifs sur I8sr&ttachés en 2011 a la
missionCulture ont été instaurés depuis 2005.

Aprés avoir progressé jusqu’en 2008, le codt tptalr 'Etat de
ces dispositifs est en baisse de 61 M€ depuis Z008,9 %). Cette
baisse tient principalement a la décrue des dépeolsservées sur le
dispositif dit « Malraux | », a la suite de la refe de son régime en LFI
2009. Alors qu’il constituait un colt de 50 M€ e@08, de 45 M€ en
2009, de 27 M€ en 2010, il n'est plus évalué quil€7en 2011 et 2012.
Dans le méme temps, le nouveau régime fiscal Biakaux Il » apparait
stable, a un niveau trés inférieur : 4 M€ en 20dfrme en prévision pour
2011 et 2012.

Le codt du dispositif de réduction d'impét sur gexiétés pour les
entreprises ayant effectué des versements en faeelimchat de trésors
nationaux et autres biens culturels spécifiquesuaptrés variable selon
les années (25 M€ en 2005 et 2008, 9 M€ en 201@eete fait, difficile
a prévoir.

Evolution 2007-2011 du nombre et du montant des gissitifs fiscaux
rattachés a la mission Culture

Dépenses fiscales Dépenses fiscales
principales subsidiaires (3)
Nombre de Montant Nombre Montant
disnositifs total (en de total (en source
P M€) | dispositifs ME)
2007 (1) 20 211,00 6 123,00 RAP 2008
2008 26 410,00 5 150,00 RAP 2009
2009 28 385,00 5 162,00 RAP 2010
2010 27 344,00 5 139,00 PAP 2012
2011 (2) 27 349,00 5 143,00 PAP 2012
Evolution
sur cing 7 138,00 -1 20,00
ans

(1) Les documents budgétaires pour 2007 ne font paaipfe de dépenses fiscales au titre du
programme qui étaient rattachées au compte d’affectspéciale « cinéma, audiovisuel et
expression radiophonique locale » en faveur dur€ergtional du cinéma et de I'image animée
(CNC).

(2) LFI si les chiffres de I'exécution ne sont diaponibles

(3) Il s’agit du codt global du dispositif et non ldepart susceptible d’étre rattachée a la mission

Source : Cour des comptes a partir des donnéesiistare de la culture et
de la communication
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Pour I'ensemble des dépenses fiscales rattachiites grincipal a
la mission et sous réserve des chiffres définitits n'ont pas été
communiqués a la Cour, le co(t en 2011 (349 M€)aiegtre proche de
celui observé en 2010 (344 ME£).

En LFI 2011, trois dispositifs ont fait 'objet die réduction de
10 % de l'avantage fiscal accordé au titre de fatégie de « coup de
rabot » sur les niches fiscales relatives a I'ingdtle revenu :

— la réduction d'impét au titre des souscriptions @apital des
SOFICA?;

- la réduction d'impét au titre des dépenses de uestian
d’'immeubles (« Malraux Il ») ;

— et la réduction d’imp6t au titre des travaux surdbjets mobiliers
classés monuments historiques.

La direction de la Iégislation fiscale estime I'domie pour le
budget de I'Etat en 2011 a 3 M€ pour le premiepakgif et a 0,4 M€
pour le second. Les montants relatifs au troisieom marginaux.

En dépit de leur nombre élevé, la plupart des ditifo
représentent des montants trés faibles, voire:nuls

- selon les évaluations présentées dans le PAP ZX¥ls six
dépassent les 30 M€ ; ils représentent a eux geats des trois
quarts des dépenses fiscales rattachées a lamijssio

- la moitié des dispositifs est évaluée a moins M€®n 2011 ;

- sept dispositifs sont évalués dans le PAP 201M& bu moins ou
ne font I'objet d’aucune évaluation.

Il'y a lieu de s'interroger sur l'utilité de conser autant de
dispositifs fiscaux d’un apport aussi faible a dditigue culturelle.

2 - L’évaluation budgétaire de la dépense fiscale

a) La fiabilité des évaluations
La fiabilité des évaluations des dépenses fiscdtemées dans le
PAP de la missioRulture est assez contrastée.

Sur 28 dispositifs, I'estimation du co(t est prééencomme tres
bonne pour 8 dispositifs et bonne pour 7 autresr B0 dispositifs, qui

12 3ociétés pour le financement du cinéma et deitaistiel.
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représentent un peu moins de la moitié de la dépistale rattachée a la
mission, le PAP ne fournit que des ordres de granete3 ne font I'objet
d'aucune appréciation, parmi lesquels [I'exonératiaies objets
d'antiquité, d’art ou de collection, des droits popriété littéraire et
artistiques et des droits de propriété industricdie titre de I'impdt de
solidarité sur la forturté

L'estimation du co(t des dispositifs fiscaux deriession fait, en
regle générale, I'objet d’'une reconstitution dédese taxable a partir des
données déclaratives fiscales (21 dispositifs s8). Zinq autres
dispositifs font I'objet d’'une simulation.

Les montants annuels évalués dans le cadre d’'undeARaissent
des ajustements mesurés dans les PAP suivants28b0y le codt total
estimé dans le PLF 2010 (360 M€) est réajusté V&l 4,5 %) dans le
PLF 2012. Le réajustement entre le PLF 2011 etlE P012 est de
+10 M€ (+3 %).

La présentation dans le PAP de la miss@uiture des dépenses
fiscales subsidiaires rattachées au programme é@tipgpéter a confusion
puisque le montant donné n’est pas une évaluada @gart de dépenses
susceptible d'étre rattachée a ce programme, neaisolit global du
dispositif, tel qu’il figure dans le programme aetjil est rattaché a titre
principal. Il en est ainsi de trois dispositifs id@ au secteur audiovisuel
et cinématographique inscrits a titre principalpaogramme 224 pour un
montant total de 137 M€ (PAP 2011) et pour un munidentique au
programme 131, en tant que dépense fiscale suibsidia défaut
d'évaluer la part de dépenses revenant au prograconsidéré, il
conviendrait, a tout le moins, de préciser que tetant indiqué est le
colt global du dispositif.

b) L'absence de chiffrage et de rattachement a laiongSulture des
dépenses fiscales liées au mécénat culturel

Malgré le nombre élevé de dispositifs mentionnésisdde
PAP 2011 de la missioBulture, la présentation des dépenses fiscales est
trés certainement sous-évaluée, s'agissant desisiEpéiscales destinées
a soutenir le mécénat culturel. Seuls trois digifs'sisont mentionnés

13 | "exonération des sommes pergues dans le cadrattiibution du prix Nobel ou
de récompenses internationales de haut niveau raét p@&s, pour sa part, justifier
d’évaluation.

1 Réduction de I'impodt au titre des sommes consaquéedes entreprises a I'achat
d'un trésor national et réduction d'imp6t sur lexiétés pour les entreprises ayant
effectué des versements en faveur de l'achat dmrgénationaux et autres biens
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dans le PAP 2011 de la missi@ulture, pour un montant de 13 M€,
alors que I'ensemble des dépenses fiscales audtitraécénat est évalué
dans les documents budgétaires de 2011 a 1 583 IMépparait
notamment que les réductions d’'imp6t dont bénéftdies particuliers et
les entreprises au titre des dons sont rattachésgralement a la mission
Sport, jeunesse et vie associativaors qu'une partie des dons, non
susceptible d'étre évaluée dans I'état actuel ddotaumentation fiscale,
concerne des actions culturelles.

En réponse aux notes d'exécution budgétaire préteésie le
ministere avait indiqué que le département deseétudk la prospective et
des statistiques avait diligenté, en 2009, uneeéttisant a évaluer le
dispositif du mécénat issu de la loi df' &olt 2003. Les premiers
résultats de I'étude devaient étre connus cour@ht .2Une telle étude, si
elle a été menée a terme, devrait fournir au néiréstin premier bilan de
limpact du dispositif et une méthode d'évaluatiéconomique des
différents volets de la loi.

Une autre piste, déja évoquée par la Cour, conaiste prévoir
une obligation déclarative spécifigue du montantgg des dons recus
ayant donné lieu a délivrance de regus fiscautgsasissociations.

Malgré les observations formulées dans le cadrepdastdentes
notes d’'exécution budgétaire, aucune estimatiormdumtant des dons
concernant le secteur de la culture, ni aucunalagt@ent en tant que
dépense fiscale subsidiaire ne figure dans le PBE2 2le la mission
Culture.

Recommandation n° 4 : Afin de donner une image des
dépenses fiscales rattachées a la missi@ulture plus exhaustive, la
Cour recommande au ministére de la culture et de laommunication
de se doter des moyens de quantifier et d’évaluez mécénat culturel.

culturels spécifiques (programme 175), et déduationcing ans du prix d’acquisition
des ceuvres originales d’artistes vivants (prograrhdis.
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C - LA GESTION DES CREDITS DU TITRE 6 : LES
DEPENSES D’'INTERVENTION

1 - Le périmetre du titre 6 et la nature des dépenses
d’interventions de la mission

Durant la programmation budgétaire 2011-2013, lépedses

d’intervention sont soumises a un objectif de lmiske 10 %, a
I'exception des dépenses de « guichet » qui vééamtmontant stabilisé.

En exécution 2011, les dépenses du titre 6 se &lewées a
823,95 M€, soit 30 % des dépenses de la mis<loiture. Leur
importance varie selon les programmes : elles septént 21,2 % des
dépenses du programme 1R&trimoines 56,2 % des dépenses du
programme 13Lréation et 18 % de celles du programme
224-Transmission des savoirs et démocratisation deilaie, ce dernier
disposant principalement de crédits du titre 2 &ifla rémunération des
agents du ministere. Les dépenses du titre 6 somt grincipalement
concentrées sur le programme 131 et consacréesoatiers des
institutions, lieux de création et de diffusion matiére artistique (qu’il
s’agisse de spectacle vivant ou d’arts plastiques)au soutien aux
artistes.

L'examen des principaux dispositifs financés pamiaistére sur
le titre 6 fait apparaitre qu’il s'agit presque kesivement de dépenses
discrétionnaires, donnant lieu & des décisiongatives de subventions
par acte unilatéral ou convention. Seules les lesud$tudes accordées
aux étudiants des établissements d’enseignemeétisupsous tutelle du
ministere présentent le caractere de dépensegdiehet », a caractére
obligatoire pour le ministére dés lors que les @k sont remplies par
le bénéficiaire potentiel. Elles s’élevent en 2@130,23 M€ de dépenses,
soit seulement 3,7 % des crédits de la mis€iolure.

Il peut donc étre observé que les dépenses d'eriéion de la
mission Culture présentent une faible rigidité, méme si le mimeste
considere que ses dépenses d'intervention, pasdigiel consacrées aux
structures du spectacle vivant ou des arts plasiggont capitales et que
des redéploiements et mutualisations les concemécgssiteraient un
temps de négociation et de mise en ceuvre partienignt long. Cette
caractéristique devrait, selon la Cour, permettoe nainistére de se
rapprocher de I'objectif de diminution de 10 % dépenses.
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2 - Le dynamisme des dépenses d'intervention depuis ians
(2009-2011)

Compte tenu de I'évolution de la maquette budggtain 2011,
'examen de I'évolution des crédits du titre 6 dinistere a nécessité des
retraitements au titre des années antérieuresté adalisé sur la base du
périmétre de la missio@ultureen 2011, les dépenses liées au livre et aux
industries culturelles étant retirées de cellesptabilisées avant 2011.
L’'examen a porté sur les exercices 2009-2011.

Depuis 2009, les crédits du titre 6 de la miss@ulture ont
progressé de 2 %, avec des évolutions variables $es programmes.
Les programmes 224 et 131 ont vu leurs dépensesemigr, de maniére
particulierement forte en ce qui concerne le se¢eidb) en raison de la
relance du projet « Philharmonie de Paris » en 20&% dépenses du
programme 175 sont, en revanche, orientées adaehgi3,3 %).

Evolution 2009-2011 des dépenses d’intervention (&€ et en

CP)
Dépenses| Dépenses| Dépenses Evolution Evolution
Programmes| "GP P P 2009-2011 | 2010-2011
2009 2010 2011
(en %) (en %)
175 198,02 199,91 195,8 -3,3% -4.2 %
131 406,03 408,19 436,70 +7,5% +7,0 %
224 191,40 199,82 195,81 +2,3% -2,0 %
Total 795,45 807,92 824,05 +3,6 % +2,0 %
mission

Source : Cour des comptes

3 - La programmation et la gestion du titre 6 en 2011

Dans le cadre de la LFI pour 2011, les dépensetediention de
la mission ont progressé de 2 % pour s’établira B2 ME€.

Les dépenses d'intervention du programme 1Patrimoines
réalisées en 2011 marquent un recul de 4,2 % pporaa 2010. L'effort
a porté sur les opérations de restauration de mentsnclassés sous
maitrise d’ouvrage des propriétaires (-3,8 %) etlea subventions en
faveur du patrimoine archivistique (- 56 %). D’adtractions ont, en
revanche, été préservées : le financement destmpéral’entretien des
monuments classés sous maitrise d’ouvrage des i§tas, et les
subventions en faveur du patrimoine des muséesate:
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Concernant le programme 18kéation les principaux dispositifs
ont vu leurs dépenses maintenues a un niveau cabipaa celui de
2010. Les dépenses de soutien aux institutionewet be création et de
diffusion en matiére de spectacle vivant, qui dtuestit les deux tiers de
ces dépenses, ont été stabilisées en 2011 a 2B 7lles deux autres
types de dépenses d'intervention - soutien auxstaesti et équipes
artistigues dans le domaine du spectacle vivasbetien aux institutions
et de création et de diffusion en matiére d'artasfiues — ont vu
également leurs dépenses stabilisées en 2011ctigspeent a 55,18 M€
et 24,62 M€.

L'accroissement des dépenses par rapport a 20J@rienétre
constant, tient au projet « Philharmonie de Parigoeur lequel
I'association Philharmonie de Paris, en tant quérena’ouvrage, a recu
des subventions d’investissement importantes et 284,6 M€ de CP en
2011 contre 1,6 M€ en 2010). Hors « Philharmonie Régis », les
dépenses du titre 6 du programme 131 baissentEnd02,3 %.

Les dépenses réalisées en 2011 dans le cadre duamme
224-Transmission des savoirs et démocratisation deultuie sont en
recul de 2 % par rapport a 2010. Seule dépense glécket » de la
missionCulture, les bourses octroyées sur les crédits du progea@y
ont progressé de 2007 a 2011 de 22 %, de 24,69 BE2B M£. Elles
ont progressé de 8,6 % pour la seule année 20¥kt Ibbservé a cet
égard que l'objectif de I'Etat est de parvenir & stabilisation globale de
ses dépenses d'intervention de «guichet» danscaddre de la
programmation triennale 2011-2013.

D’une maniere générale, le ministere de la cultatede la
communication estime, dans le cadre de la contradjaqque la réduction
des dépenses d'intervention n'a pas été retenueneanbjectif prioritaire
le concernant et gu'elle serait notamment en cdidtian avec la lettre-
plafond décidée par le Premier ministre pour I'enisle de ses dépenses.

En conclusion, hors dépenses liées a la PhilhaedaiParis et a
périmétre constant, les dépenses du titre 6 deidaian Culture n'ont
diminué en 2011 que de 23,4 M€, soit — 2,9 %. paapit donc que le
niveau des dépenses d'intervention de la mis€iolture au cours de la
premiére annuité d'exécution de la programmatioh122013 n'est pas
en phase avec l'objectif général de réduction dggedses d’intervention
de I'Etat, hors dépenses de « guichet », de 5 20&h.
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D - LES OPERATEURS RATTACHES A LA
MISSION

1 - Le poids des opérateurs dans la mission

Sur les 584 organismes composant le périmétre p@&steurs de
I'Etat (PLF 2011), 76 sont rattachés a la missiudture, soit 13 % du
total. Leur importance en termes d’emplois et didits « Etat® est
moindre : les opérateurs de la missiGalture représentent 4 % des

emplois des opérateurs et 3 % des subventionsesersdr I'Etat a ses
opérateurs.

a) L’évolution des subventions aux opérateurs

Au sein de la missiorCulture, les opérateurs représentent de
maniére réguliere, sur la période 2007-2011, envino tiers des crédits
(en CP). En 2011, ils se sont élevés a 930,36 Mérsuotal exécuté de
2 754,47 M€, soit 34 %. La quasi-totalité est bttée sous forme de
subvention pour charges de service public.

Evolution 2007-2011 des subventions aux opérateuien M€ et

en CP)

Tous operateurs| 47 | 555 2009 2010 2011| EvOl
de la mission en %
SCSP (CP) 814,265 829,842| 883,437 | 847,162| 919,90p 13%
(exécution)

Autres

. 27,826 | 27,854 26,933 19,990 10,460 -62%
subventions (CP!

Total 842,091 857,696/ 910,37 867,152 930,362 10%
Total des crédits
de la mission 2556,33| 2579,53| 2673,45 2753,39 2754,471 8%
(CP)

Part des
subventions aux| 33% 33% 34% 31% 34%
opérateurs

Nota : Les données sont présentées hors BNF, CinéquathBP1 et CNL
transférés en 2011 sur la mission Médias

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication

15 Sont pris en compte les seuls emplois sous plafémdinérés par les opérateurs et
concernant les crédits, les subventions pour ckatgeservice public.
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Sur la base de la maquette de la mission en'20&l1total des
subventions attribuées aux opérateurs a progressk) o, passant de
842,09 M€ a 930,36 ME. Cette progression est meirgdir la période
d'exécution de la programmation 2009-2011 puistg’'est limitée a
2,2 %.

En 2011, les subventions avaient été prévues ermphéi 2011 &
hauteur de 812,59 M€, ce qui devait se traduirauparbaisse par rapport
a I'exécution 2010 de 54,56 M€ (- 6,3 %). En gestles subventions aux
opérateurs dépassent de 63,21 M€ (+7,3 %) le mowtasé en 2010 et
de 117,77 M€ (+12,7 %) le montant prévu en LFI 208l ces
dépassements importants des prévisions budgétatmscernent
marginalement les programmes 131 (+6,39 M€) et (23466 ME£), ils
sont principalement imputables au programme 173 ,@/OME).

lIs s’expliquent par :

- le financement de 64,08 M€ accordé a I'INRAP aipdds crédits
obtenus en loi de finances rectificative et par wekeploiements
(cf. supra) ; il justifie & lui seul les deux tiede ce surcodt, étant
observé qu'aucune subvention n'a été prévue enMEine si elle
n’était pas imprévisible au regard de la situafinanciere précaire
de I'établissement en 2011, cette aide sembleirawétcaractére
exceptionnel et non reconductible ;

— des versements aux musées (23,09 M€) au titre ctari@ensation
de la gratuité des musées pour les jeunes et &sgmants. Il est
rappelé que celui-ci n'est pas budgété en LFI raaisfinancé en
gestion et donne lieu a des versements sur ladessestimations
de fréquentation par les jeunes de 18 a 25 aes eniseignants ;

— des versements en gestion au titre de la restanraiu de
I'entretien des monuments historiques.

L’examen des subventions accordées a cingq opésateami les
principaux qui relévent de la mission, montre deslidions contrastées.
Deux bénéficient d'une augmentation de leur dotafl@péra national de
Paris et Cité de la musique - la hausse de la stibveversée a la Cité de
la musique étant néanmoins liée au financement p@UME d’un projet
spécifique) et trois sont en baisse (Etablisserpebtic de la Villette,
Centre Pompidou et Louvre).

18 | es opérateurs transférés en 2011 vers la mis§iédias, livre et industries
culturelles — Bibliotheque nationale de France (BNF), Cinémathefrancaise,
Bibliothéque publique d'information (BPI) et centrational du livre (CNL) — ne sont
pas pris en compte.
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Evolution des subventions allouées a un échantillon
d'opérateurs (CP) - Périmetre constant (en M€)

Tous operateurs|  ,q5; | 5505 | 2009| 2010 2011| Evolution
de la mission en %

Opéranational | ;7 507| 117737 111012 114104 112,129 5%
de Paris

EPPGHV 29,033| 27,183 25,07 25527 25502 129
gemr‘? 81,735 | 83,455 82,928 85353 79,938 204
ompidou

Louvre 121,836 121,846 120,046 119,166 110,872 -99
Cité de la 2556 | 27,363| 25354 25747 284 13%|
musique

Nota : Concernant le Centre Pompidou, le Louvia &ité de la musique, les
subventions sont données hors compensation datiaitgret hors crédits au titre du

plan de relance

Source : Cour des comptes a partir des donnéesiiistare de la culture et

de la communication

b) Le poids des opérateurs en termes d’emplois

Les emplois sous plafond des opérateurs sont toéstid’'une
part, des emplois du ministére affectés aux opéraiet, d’autre part, des
emplois sous plafond des opérateurs rémunérés esuis Iressources
propres. lIs représentent presque les trois qdagsmplois plafonnés au

titre de la missiorCulture

Evolution 2007-2011 des emplois des opérateurs

2007 | 2008| 2009| 2010 2011 EVO
en %
Emplois « Etat »
affectés dans les 3889 | 3788| 3619 4 284 424D +9,
opérateurs
Emplois sous plafond
rémunérés parles | 14428| 14746 14766 14744 15044 +4
opérateurs
Total 18317| 18534 18385 19030 19284 +5
Part des emplois
"opérateurs” dans le
plafond consolideé de | 71 705 | 72,4% | 72,9% | 75,8% | 73,7%

la mission

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et

de la communication
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Les évolutions observees depuis 2007 montrent togrgssion de
351 emplois « Etat » affectés aux opérateurs (+8t%ahe progression de
616 emplois plafonnés rémunérés par les opératedy3 %).

L'importance de ces progressions doit étre nuadags la mesure
ol une partie est liée a la transformation de sesvia compétence
nationale, dont les emplois étaient considérés andes emplois du
ministére, en établissements publics, considérégsrmopérateurs sur le
plan budgétaire. Ainsi la création en 2010 de bisgement public de
Sevres - Cité de la céramique s’est traduite pavErture de 183 ETPT
rémunérés par I'Etat et 15 ETP rémunérés par laipér; celle de
I'établissement public du chateau de Fontaineblpau 112 ETPT
rémunérés sur des crédits « Etat ». L'évolutioneseglois sous plafond
des opérateurs s'explique aussi, plus marginalerpantes transferts de
compétences du ministere vers ses opérateurs, coplmale la maitrise
d'ouvrage des travaux de restauration et d'enireties monuments
nationaux en faveur du Centre des monuments natxof@VIN).

Concernant les emplois «Etat», une augmentatiogs t
significative est intervenue en 2010, portant if émplois (+18,4 %).
Elle a principalement concerné les écoles d'arctuite (+201 ETPT), les
établissements de Sévres et Fontainebleau, contliguénci-dessus, le
musée d'Orsay (+71 ETPT), le Centre des monumeat®naux
(+32 ETPT), la Réunion des musées nationaux (+2BTgTet la Cité
nationale de I'histoire de l'immigration (+14 ETPT

Concernant les emplois sous plafond rémunéréspardérateurs,
une premiére augmentation est intervenue en 208B3(€mplois) et une
seconde en 2011 (+300 emplois), alors qu’'une sabidn avait été
observée en 2009 et 2010. Les principales augnmmasur la période
2007-2011 concernent I'INRAP, afin d'accompagreugimentation de
son activité (+150 ETP en 2007 et 2008), la saleyd? (+78 ETP en
2008), le CMN (+32 ETP en 2011) et I'OPP|CGtablissement public
succédant au Service national des travaux, seivicenpétence nationale
(+30 ETP en 2011).

Si les rapports annuels de performances (RAP) dmifsion
Culture présentent des données chiffrées sur I'évolutes einplois de
chaque opérateur, les commentaires ne portent qudes emplois
rémunérés par les opérateurs. Ce manque d'infammaé permet pas de
rendre compte des évolutions des emplois "Etatéctéds dans les
opérateurs, ni le motif des écarts par rapportéxisions.

17 Opérateur du patrimoine et des projets immobililer$a culture.
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Plus généralement, une analyse globale de I'éwalutes emplois
des opérateurs pour chaque programme serait @@s. améliorations
devraient pouvoir étre apportées lors de I'élabmratu RAP 2011.

En 2011, sur la base des chiffres disponibles26ut68 emplois
plafonnés dans le cadre de la loi de financesalgiti6 884 (26,3 %) sont
affectés dans I'administration centrale et les isess déconcentrés du
ministére. Les opérateurs bénéficient de 4 240 @ispl Etat » (16,2 %)
qui leur sont affectés et de 15044 emplois (57.p sdus plafond
rémunérés sur leurs ressources propres (cf. tabléaant).

Les emplois au sein du ministere en 2011

Plafond d'emploi Plafond d'emplois
ministériel opérateurs
Ermolon Total
Emplois MploiS . emplois
L . Etat Emplois sous
administrationg . . . .| sous
affectés | plafond rémunérés
centrales et . plafond
dé > | dansles | par les opérateurs
éconcentrées
opérateurs
Programme 175 1816 8 503 10 319
Programme 131 6 884 205 3618 10 707
Programme 224 2219 2923 5142
Total mission 6 884 4 240 15044 26 168

Source : Cour des comptes a partir des donnéesidistare de la culture et
de la communication

Concernant I'exercice 2012, la lettre plafond iekatau budget
2012 a procéde a un allegement de la contraintenpesir les plafonds
d’emplois de plusieurs opérateurs du programme(Wi&ison de
I'histoire de France, MUCEM, Louvre et Musée Picasn autorisant le
recrutement supplémentaire d’un total de 45 ETP.

Plus globalement, le PAP 2012 établit le plafonéntplois a
4194 ETPT, en baisse par rapport a 2011 (- 26l pes emplois
rémunérés par le ministere, et a 15 187 ETP, esseguar rapport a 2011
(+143) pour les emplois sous plafond rémunérésegavpérateurs.

2 - L’application aux opérateurs des dispositifs de mdiise de la
dépense
a) La mise en réserve appliqguée aux subventions

Le CBCM regrettait dans son visa sur la progranonabiudgétaire
initiale (PBI) pour 2011, d’'une part, que les sufiiens pour charges de
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service public notifiées aux opérateurs du minéstafaient pas été
diminuées, dans un souci de prudence, du montarlh déserve de
précaution pesant sur I'ensemble des crédits dustame, d'autre part,
gue ces notifications n’aient pas été transmiséSBOM alors méme que
leur contenu était susceptible d'influer fortemsat la soutenabilité des
dépenses des organismes. Les budgets primitifsptéglopar les
opérateurs, ont néanmoins été établis sur la basesubventions
ministérielles diminuées de la réserve de précautie CBCM a

également, lors de l'examen des DPG, préconisé lus grand

échelonnement sur I'année des versements au @fesubventions pour
charges de service public, afin de le rendre coitripadvec les impératifs
de gestion de la trésorerie de I'Etat.

En 2011, la mise en réserve des crédits au seila arission
Culture a finalement porté sur 2,36 % du montant des sulmrenpour
charges de service public prévues en LFI. Sur W& lainsi mis en
réserve, la presque totalité (18,8 M€) a été réeemux opérateurs en
gestion compte tenue de la levée de la majeurée pdet la réserve de
précaution appliquée a la missiGnlture. Celle-ci n’a donc pas constitué
de contrainte majeure de gestion pour les opématguir s'attendaient a
cette levée de la réserve, annoncée du reste p&résident de la
République en janvier 2011.

La régulation en gestion du montant total des subwiions pour
charges de service public en 2011

En % du
En Mé mqntgnt total
théorique des
SCSP
Montant total théorique des subventions o
pour charges de service public (SCSP) 812,57 100,00%
Mo’ntant total des SCSP natifié aux 793.36 97.64%
opérateurs
Réserve constituée sur les SCSP 19,21 2,36%
CI’F‘detS rétablis en gestion et versés aux 18,801 2.31%
opérateurs
Crédits annulés 0 0,00%
Crédits redéployés 0,409 0,05%

Source : Cour des comptes a partir des donnéamidistére de la culture et
de la communication

b) L'application aux opérateurs des dispositifs de tnisd de la
dépense
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Dans le cadre de la programmation triennale 201B20es
opérateurs sont tenus de réduire de 10 % leurs ndépe de
fonctionnement et de 1,5 % leurs emplois au coersttque année du
triennat, cette regle correspondant a celle dureonuvellement d’un
départ a la retraite sur deux.

Pour les dépenses de fonctionnement, le ministétiglie avoir
procédé de maniére différenciée selon les programaieselon les
opérateurs :

- les subventions de fonctionnement des opérateufgrayramme
175 ont été diminuées une premiére fois de 5 % dacedre de la
LFI 2009, avec une stabilité en 2010, puis une e fois en
LFI 2011. La subvention a ensuite été reconduitd Eh2012,
avec quelques baisses supplémentaires liées auxressipns
d'emploi, et avant mesures éventuelles de périmégte double
diminution, liée a une stricte reconduction pow #nées qui ont
suivi, revient, selon le ministére, a une baisspairrante de prés
de 10 % ;

- les subventions des opérateurs du programme 131 étint
reconduites en 2011 et 2012 au niveau de 2010 ;

- sur le programme 224, les subventions ont été eerdé
augmentation de l'ordre de 1% en 2011, les ésalients
d'enseignement supérieur étant dans une situdatianciére plus
difficile, alors méme que le renforcement de ['égrsement
culturel est une priorité du ministere.

Méme s'il convient de rappeler que l'objectif deidsa des
dépenses de fonctionnement s’apprécie sur la digrda programmation
triennale, le schéma de mise en ceuvre de cetterenestenu par le
ministére de la culture et de la communication aeagtit pas a ce stade
gu’il puisse étre atteint, en particulier sur lesggammes 131 et 224.

Par ailleurs, si les lettres de notification dedvamtions pour
charges de service public adressées par les redgessde programme
aux opérateurs, en particulier celles relatives magramme 175,
rappellent le principe de maitrise des dépensdixagit I'évolution sur
trois ans du volet « fonctionnement » desdites sntiens, elles ne font
pas toutes état d'une baisse des subventions arateprs, hors mesures
nouvelles éventuelles liées a des missions ou atdgges nouvelles.

Les mesures de réduction des effectifs et des dépernle
fonctionnement des opérateurs ont été engagéesO&h, Zelon des
principes et a des niveaux variables en fonction glegrammes de la
mission Culture, mais les résultats sont généralement en deca des
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objectifs assignés a I'ensemble des opérateurs ‘dgat.l La
documentation de ces mesures au sein du minigdperrait, de surcroit,
insuffisante pour permettre d’apprécier, de mangapléte et précise,
les efforts accomplis.

Recommandation n° 5 : Afin d'améliorer Iinformation
budgétaire, établir un document de suivi de la misen ceuvre des
mesures de réduction des effectifs (et de la massalariale) et des
dépenses de fonctionnement des opérateurs faisamiparaitre la base
de référence, limpact de ces mesures, les éventasl mesures
nouvelles positives ou négatives, et les subvensomrffectivement
versées au titre du fonctionnement.

3 - Le rble des opérateurs dans la stratégie de perforamce

Dans la note d’exécution budgétaire de I'exercié@(2 la Cour
avait invité le ministere a étendre la logique dmtractualisation a
'ensemble des opérateurs. Début 2010, 27 opémtdigposaient d’'un

contrat d’objectifs et de performance.

Celui-ci indique qu’en février 2012, 43 établissaisesont inscrits
dans une démarche de performance : 26 ont un toetracours
d'exécution, 17 en cours de préparation. Ces 4dliggtaments
représentent 79 % des subventions versées auxtemsraPlusieurs
contrats ont été finalisés et signés en 2011, descétablissements de
taille importante tels que I'INRAP, le Louvre, @ CMN.

Pour les autres opérateurs, qui sont pour la pluges écoles
d'architecture ou d'art dont les enjeux sont masdie ministere estime
gue la conclusion d'un contrat de performance rpast prioritaire mais
gue ces opérateurs intégreront néanmoins la dématehperformance
progressivement.

Il peut étre donné acte au ministere des progréesaems de
réalisation, sous réserve de la signature rapiéffesttive des 17 contrats
d’'objectifs en préparation.
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IV - LES RECOMMANDATIONS DE LA COUR

A - LE SUIVI DES RECOMMANDATIONS
FORMULEES PAR LA COUR AU TITRE DE 2010

Au titre de [l'exercice 2010, la Cour avait formulgept
recommandations, parmi lesquelles :

- Quatre ne sont pas réitérées en 2011 compte tenprdgrés
observés (recommandations n°2-3-4-5) ;

- Trois n'ont pas été suivies d'effet et sont dorfonmaulées et
reprises au titre des recommandations 2011.

Le détail du suivi est donné en annexe.

B - RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS
DE LA COUR

Recommandation n®1 : Fournir une information minimale sur la
répartition des effectifs et de la masse saladatee les programmes dans
le cadre des projets annuels de performances (RARSI qu’une
présentation détaillée de I'exécution dans les geppannuels de
performances (RAP). Plus généralement amélioreprésentation de
« l'analyse des colts du programme et des actiodans les PAP,
notamment du déversement des crédits de I'actidn @rogramme 224,
vers I'ensemble des programmes relevant du mieistfin de mieux
faire apparaitre le colt complet de chaque prog®mm

Recommandation n°2: Mettre fin a la pratique récurrente des
débudgétisations consistant a faire porter paeleti@ national du cinéma
et de limage animée (CNC) des financements quiormzaient
jusqu’alors au ministére.

Recommandation n° 3 :Inscrire en base dans les documents relatifs au
budget 2013 les crédits afférents a la prise emgehde la mesure de
gratuité des musées et monuments pour les 18-28tdas enseignants
mise en ceuvre depuis avril 2009 dont le co(t glplkeak désormais étre
déterminé avec une certaine précision et dont mrjustifie plus son
financement en gestion.
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Recommandation n° 4 :Se doter des moyens de quantifier et d’évaluer
le mécénat culturel afin de donner une image demrd®s fiscales
rattachées a la missi@ulture plus exhaustive.

Recommandation n° 5: Afin d’améliorer linformation budgétaire,
établir un document de suivi de la mise en ceuvre mesures de
réduction des effectifs (et de la masse salariatefles dépenses de
fonctionnement des opérateurs faisant apparaitieate de référence,
'impact de ces mesures, les éventuelles mesunegeties positives ou
négatives, et les subventions effectivement versaas titre du
fonctionnement.
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V - ANNEXE

Tableau de suivi des recommandations de la Cour ditre de I'exercice 2010

Recommandations de la NEB 2010

Observations du matére et commentaires

Suites a donner

Recommandation n° 1 Expliciter, dans le
prochains documents budgétaires, tant en préy
gu’en exécution, la répartition des effectifs efal
masse salariale correspondante entre les diffé
programmes et les différentes actions de la mis
Culture et de la mission médias, en distingu
clairement les emplois en administration cent

dans les services a compétence nationale

Le ministére n’a pas donné suite a cette observédis de I'élaboration du PL
1 2012. Il considere que la présentation des créditsmplois dans les docume
’bgrqlgétaires permet au Parlement et aux organeomtedle de disposer d'ur|
sion= " - LT T iy

L Vision étayée sur les moyens humains mis a disposites différentes structur
" 4 ministere (ventilation des emplois par admiaishn centrale, service
K éoncentrés, établissements publics, servicesmipétence nationale et servid
dmcentralisés). Il souligne également que les peogéalisés par le ministére
ant -, . h B .
matiére de décompte des emplois et de pilotage Rlds sont réellemen

Pfanificatifs : mise en place de procédure d'effectttribués aux différents

F
nts

e

pfRecommandation
geformulée et reprise
e tant que
lerecommandation n°®
t1 de la présente
SNEB.

B

- . . . attorités d’emploi du ministere, uniformisation décompte des emplois enfre
services déconcentrés et les opérateurs. . P o N . ’
toutes les entités, sécurisation et fiabilisatian sistéme d’information RH,
sécurisation de I'exercice de reprogrammation dédits de personnel, etc.
. o~ Le ministéere souligne que l'organisation du travail la répartition des
Recqmmandanon n° 2 Aflopter une _charte cec1 mpétences entre les services du ministére sentétablies. La réorganisation du
gestion encadrant le rdle respectif, dans A S . . . . .

- . P Inistére, en janvier 2010, s'est accompagnée deeties procédures, qui ont etﬁ .
programmation et le suivi budgétaires, du' \ A N \ N ecommandation
secrétariat général du ministére, des responshl jses en place au cours de Ia_nnee 2010,' et_qnmiae_rei s_attac_he a faire évoly &lon réiterée

e . ’ geg%nt que de besoin. Il mentionne la créatiom domité financier en 2009 daps ’
et secrétaires généraux de programme, S ) . Y P -
e Cadre de l'expérimentation de la réforme du rétatbudgétaire et la mise en

responsables de BOP.

place en 2011 un comité ministériel des ressouraegines.
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Recommandation n° Prendre en compt
s'agissant des hypothéses de prévision
emplois, des réalisations constatées au courg
années précédentes et non plus seulemen
autorisations. Cette démarche pourrait implig
par exemple, de rapporter I'évolution du plafd
d’emploi envisagé pour une année n
seulement a la prévision de I'année n-1, mais g
a la réalisation de I'année n-2.

o)

‘(’Jles
Idegamen de I'exécution budgétaire 2011 montre déeart entre le plafon
dlemplois exécuté et le plafond d’emplois prévu léf s'est réduit et que |

Jﬁcllafond d’emplois retenu dans la LFI est cohérgrtd’exécution 2011.
n

on
ussi

| Recommandation
Bnon réitérée compt
tenu des progré
observés en 2011.

[

Recommandation n° 4 Définir, dans le cadre d
plan d'action ministériel de contrdle inter
budgétaire, une méthode homogéne
comptabiliser les charges a payer et hiérarc
les engagements selon leur degré d’exigib
Mettre en place un dispositif de suivi permett

de garantir la diffusion de ces pratiques.

I

Le ministéere rappelle le faible montant des chaeyesyer, celles-ci ne remettg
hpas en cause la soutenabilité du budget du mieistérindique égaleme
dupgrammer d'ores et déja les engagements etilem@ats a venir selon leur deg

i@bligatoires que sont les charges a payer, de fgtmale. De plus, il indiqu
a@distinguer, outre les dépenses obligatoires, |é&rdnts types de dépeng
inéluctables (subventions pour charges de servit®iqy « droits et avantage
prévus par la réglementation », « dépenses incasiptes liées au fonctionneme
des services » et « autres dépenses inéluctalolesr@btes a payer) »).

ideyxigibilité : les documents prévisionnels de igestétaillent bien les dépenses

nt
t

ré .
ﬁecommandatlon
itérée compt

(D,

[non ré

[¢)

étenu des progrés
Observés.

bS

nt

Recommandation n° 5 Etendre 13
contractualisation a I'ensemble des opérateu
mettre sous tension les outils existants pour
rendre plus précis et en faire de vérital
instruments de gestion. Généraliser I'articulat
entre les objectifs et indicateurs de performg
des opérateurs et ceux des program

budgétaires.

sdémarche de performance : 26 ont un contrat ersatiekécution, 17 en cours

freparation. Ces 43 établissements représenteit d8s subventions versées 3
lepérateurs. Plusieurs contrats ont été finalisésignés en 2011, avec d
iémablissements de taille importante tels que I'lIRPRI& Louvre, ou le CMN.

.ﬂtegbserve enfin que sur les 80 opérateurs du iéirds 25 environ sont des éco

d'architecture ou d'art, dont les enjeux sont nmimdet qui ne nécessitent
conclusion d'un contrat de performance de manigi@rifaire. lls intégreron
cependant la démarche de performance progressitemen

Le ministére rappelle qu’en février 2012, 43 éssiments sont inscrits dans (ifkecommandation

geon réitérée compt
Ggnu des progres €
egours. La signatur
effective et rapidg
des 17 convention
&Pobjectifs en
Iréparation ser
néanmoins suivie pg
la Cour.

O w5

=
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Recommandation n° 6 Faire apparaitre de
n

maniére détaillée dans la justification au pren
euro le colt des mesures de compensation ay
de la gratuité accordée aux 18-25 ans dang
museées.

inistere indique avoir régulierement demanifdrtiption de ces crédits ¢

er
gm
itre

Migsure nouvelle au programme 175.

Recommandation

non suivie d'effets
,jors de I'élaboratio
du PLF 2012 et
reprise en tant qu
recommandation n°
de la présente NEB.

W o

Recommandation n° 7. Poursuivre le travaijlLe ministére indique qu'il poursuit I'amélioratiate la comptabilité d'analyse d

d’amélioration de la comptabilité analytique ¢
colts de la mission, s'agissant notamment

dépenses de personnel, & présent rattachéesépartition des crédits par effectifs afin de disgrodu colt complet des politiqu

programme 224.

enlts, et de son suivi des emplois : la comptabiianalyse des colts pern
degamment la ventilation des dépenses de titrel Drdvoit donc d'affiner Ig

publiques qu'il met en ceuvre.

eIs?ecomm,andation _
1(re(?formulee et reprisg
én tant que
erecommandation n
T de la présente

NEB.
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