LES 92 PROPOSITIONS
DE LA MISSION COMMUNE D’'INFORMATION

l. Les propositions concernant les zones a risquies « zones d’acquisition amiable
et les procédures d’expropriation

Proposition n° 1

Clarifier la portée du critére de « bilan financiedans la procédure d’expropriation.

Propositions n° 2 et n° 3

- Réaliser des expertises complémentaires pouneafie tracé des « zones d’acquisiti
amiable » en Charente-Maritime, comme c’est déjacds en Vendée et dans 0
conditions similaires ;

- Fixer des criteres homogénes pour la délimitatims zones soumises a enqué

publique dans les deux départements.

Proposition n° 4

Ouvrir la procédure d’acquisition amiable pour bésns qui ne sont pas couverts par

zonage mais pour lesquels un risque mortel estififan

Propositions n°5,n°6etn° 7

- Poursuivre les acquisitions amiables apres lesgmpes a la phase d’expropriation,
moins jusqu’a la déclaration d'utilité publiqgue (PY

- Utiliser la procédure d’expropriation pour cawgerisque naturel majeur.

- Mettre en place une procédure d’expropriation¢aone d’extréme danger ».

Proposition n° 8

Garantir un relogement des sinistrés dans leuroag@lation d’origine en renforcant I¢
moyens dévolus aux établissements publics fonciers.

Proposition n° 9

Distinguer, au sein de la future cartographie metie des zones dangereuses,
différents types de risques naturels auxquels ocesgzsont exposées.

Proposition n° 10

Clarifier le statut des futures « zones d'extrénamgkr », afin de déterminer si ell
seront inhabitables ou inconstructibles —et, le €alséant, sous quels critéres-, et
délimiter en concertation avec les élus locawesthabitants.
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Proposition n° 11

Ne pas soumettre les zones dangereuses a des hégiegénes, mais les évaluer au
par cas afin de déterminer laquelle des trois gmstsuivantes doit étre privilégiée :

- déclaration d’inhabitabilité, accompagnée de psifions d’acquisitions amiables, pui

si nécessaire d’'une expropriation pour risque rhtmajeur ;

- déclaration d’inconstructibilité avec maintiensdbabitations existantes compatib
avec les dispositifs de prévention ou de protectixistants ou a améliorer ;

- maintien de la constructibilité sous réservegprscriptions adaptées a la nature et
niveau de risque.

Il. Les propositions concernant la vigilance et lgprévision des risques

Proposition n°® 12

Promouvoir des coopérations effectives entre legamismes spécialisés, a pal
d'objectifs ciblés dans la recherche sur les subioes marines, en délimita
clairement, pour chacun d’eux, les organismes gtdk et en désignant une struct
« chef de file ».

Proposition n° 13
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Veiller a la compatibilité et & I'interconnexion gsisystemes de releve et de traitement

des données des divers organismes impliqués daévision des submersions maring

Proposition n° 14

Mener a bien d’ici fin 2010 le programme nationéta3D.

Proposition n°® 15

Accélérer les travaux menés par le BRGM en vue deuxnhiérarchiser les zones
risque a I'’échelle régionale.

Proposition n°® 16

Intégrer dans les programmes de modélisation desiersions marines les interactio
entre houle, marées et surcotes a une échelldipkis

I1l. Les propositions concernant la gestion des rigues

Proposition n° 17

Adapter la notion de bassin hydrographique a degztittorales homogénes.

Proposition n°® 18

Confier la gestion des plans de gestion des risgliesndation (PGRI) situés sur
littoral aux préfets de département.

Proposition n° 19

Définir, sur les zones littorales, un autre soupenr les collectivités territoriales que |

2S.

Qy

établissements publics territoriaux de bassin (EPTB




Propositions n° 20, n° 21 et n° 22

- Doter le plan de gestion des risques d’inondaf{P@RI) d’'un volet stratégique sur
littoral en lui confiant un réle d’évaluation deetisemble des mesures de gestion
risque.

- Inclure dans le plan de gestion des risques daation (PGRI) un bilan de I'existant
de I'état des éléments de protection contre la mer.

- Insérer dans le plan de gestion des risques nidation (PGRI) un document retraca
'ensemble de la chaine d’alerte.

IV. Les propositions concernant les systémes d’aler

Propositions n° 23, n° 24, n° 25, n° 26 et n° 27

- Mieux intégrer l'alerte « submersion marine » sldas documents de planificatic
régionaux existants, notamment dans les schémaartdégentaux d’analyse et (
couverture des risques (SDACR).

- Diffuser des messages d’alerte « submersion marinqui permettent a leu
destinataires d’évaluer précisément le niveau sigue anticipé.

- Accentuer le programme de travail inter-admiggtns visant a mieux adapter |
messages d’alerte au regard des risques antiadpeant étre opérationnel d’ici fin 201

- Faire aboutir des que possible la mise en plaoe deritable systéme d’avertissems
destiné aux autorités et aux populations, reposantine prévision de hauteur d’eau
complétera la prévision actuelle de vagues et deose, ainsi que sur une explicitati
claire et concrete des effets attendus d'une reptwr d’'une surverse des ouvrages
défense des cbtes et des conseils de comporteichapites.

- Pour ne pas se contenter d’'un message impers@iamebu SMS), définir, dans chaqt
préfecture, une cellule d'alerte dédiée a la comioation avec les élus locaux en cas
risque avéré de submersion marine.

Propositions n° 28, 29 et 30

- Prévoir un dispositif permettant d'envoyer en seasles SMS pour prévenir |
populations du risque anticipé de submersion marine

- Mettre en place un dispositif technique permettins’assurer que les destinataires
messages d’alerte se les sont bien vu transmeisssant, dans les zones a risque,
'abonnement a des systémes d’appels groupésdfaail, SMS et téléphone).
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- Pour la population, assurer la mise en plac€esttretien d’'un systéme de sirénes

opérationnel.

V. Les propositions concernant les documents d'urlidsme

Proposition n° 31

Créer une nouvelle catégorie de PPR, les PPRSansde prévention des risques
submersion marine », qui constitueraient une satisgorie des PPRI, aux c6tés de c¢
prévenant les risques de crues, et dont le cordernit adapté a la spécificité du risq
traité.
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Proposition n° 32

Rendre obligatoire la révision des documents d'midrae communaux en Ca
d’approbation, de mise en application par antiégrabu de modification d’'un PPRN.

Proposition n° 33

Permettre au préfet de faire des observationsascomformité d’un projet de PLU ou ¢
POS aux prescriptions d’'un PPRN et, s'il constate tg document d’'urbanisme n’e
pas conforme au PPRN, conditionner son entrée @ueur a la réalisation d
modifications (procédure de l'article L. 123-12 clwde de I'urbanisme).

Proposition n° 34

Prévoir, dans le cadre de la procédure de « partewnnaissance », la remise aux €
locaux d’'une synthése sur les risques naturels lgsigréfectures seraient chargées
mettre en regard avec les documents d’urbanisme Bficas échéant, de solliciter
révision de ces derniers.

Proposition n° 35

Interdire la délivrance d’autorisations d’urbanistaeites dans les zones couvertes
un PPRN ou dans lesquelles un PPRN est en couehdi@tion.

Propositions n° 36 et 37

- Mettre en place un contréle de légalité systéguatides actes d'urbanisme dans
zones couvertes par un PPRN ou dans lesquelle®RiNRst en cours d’élaboration.

- Appeler les préfets, par voie de circulaire, &oair tous leurs déférés en matié
d’'urbanisme d’'une demande de référé-suspensionlatésque l'acte contesté a
impact potentiel sur la sécurité des populations.

Proposition n° 38

Permettre au préfet de décider le retrait de I'EHfat I'instruction des demands
d’autorisation de construire lorsqu’il est constatge, de facon systématique, U
commune ne suit pas les avis du service instructeuiEtat.

Proposition n° 39

Au moment de [I'élaboration, de la modification oe th révision des documenits

d’urbanisme, mener une réflexion sur la mise emgldaménagements protecteurs
populations dans les habitations individuelles dbd¢aux, rehaussement des planch
étage refuge, acces au toit, neutralisation duleezhaussée...).

VI. Les propositions concernant la préparation de& population aux risques

Propositions n° 40, n° 41, n° 42 et n°® 43

- Rendre obligatoire I'adoption par une communendflan communal de sauvegar
(PCS) des lors que la réalisation d’'un plan de @néen du risque (PPR) lui a é
prescrite.

- Elaborer des plans communaux de sauvegarde (Bi@fp)es et rapidement effectif
recensant les points de faiblesse du territoireadmmune au vu des risques anticip
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et regroupant des mesures d’action concrétes g¢sa mettre en ceuvre.




- Désigner dans chaque département une persorgremé& pour aider les communes
le souhaitent & élaborer un PCS.

- Réserver les subventions étatiques en faveuradésns locales de prévention d
risques, y compris la protection contre les subinassmarines, a I'existence dans U
commune d’'un PCS approuve.

Propositions n° 44, n° 45 et n° 46

- Mieux informer la population du contenu des plaesnmunaux de sauvegarde (P(
et le lui rappeler régulierement.

- Développer la sensibilisation du grand public @das opérations concretes de terraif
des simulations soumises a évaluation.

- Instituer une journée nationale de préventionrisgies.

Propositions n° 47 et n°® 48

- Faire aboutir au plus vite le projet de site omadl de sensibilisation du grand pub
consacré a la gestion des risques d’'origine ndeurel

- Renforcer I'offre de formation des élus locauxdes agents municipaux a la prévent
et a la gestion des risques naturels, et les inaiterecourir.

Proposition n° 49

Obtenir de chaque éleve, au cours de son annémid&me, de choisir une associati
de sécurité civile pour s’y former a la préventianl'alerte et aux premiers secours
acquérir ainsi un pré-requis qui lui serait demanhais des journées d'appel et
préparation a la défense.

Propositions n° 50 et n° 51

- Envoyer dés que possible aux populations expodéssconseils de comporteme
simples et concrets, adaptés aux risques encotidiseetement applicables.

- Organiser périodiqguement des exercices d’évacnadifin de préparer la populatic
aux mesures rendues nécessaires par la survenamisg de.

VII. Les propositions concernant la gestion des diges et la défense contre la mer

Proposition n° 52

Prendre en compte le changement climatique etseyaline étude « au cas par cas » |
le rehaussement et/ou le renforcement des digussteaant compte des zon
d'expansion des crues et de I'ensemble du réseaadiigue et des fleuves.

Proposition n° 53

Achever la remise en état des digues endommagéesap@mpéte en réalisant ¢
urgence les travaux nécessaires avant les granaiE&emd’équinoxe.

Proposition n° 54

Poursuivre et achever le recensement des diguestimes et fluviales (bas
BARDIGUES).
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Proposition n° 55

Clarifier le régime de propriété et envisager uansfert de propriété publique qui

permettra de clarifier les responsabilités.

Propositions n° 56 et n° 57

- Promouvoir une gestion locale de proximité deuratd assurer efficacement
surveillance et I'entretien de ces ouvrages.

- Renforcer les moyens de contréle des ouvragedédense contre la mer et rend
obligatoire, comme aux Pays-Bas, un rapport d’'éatabm sur les ouvrages de défer
contre la mer tous les six ans, qui serve de bas@lkans d'investissements.

Propositions n° 58 et n° 59

- Définir trés précisément des normes en matieregéhierie des digues.

- Soutenir et financer des recherches sur les gegrade lutte contre la submersi
marine, en France et au niveau communautaire.

Propositions n° 60, n° 61 et n° 62

- Définir un programme d’investissement pour latpotion contre la submersion mari
qui tienne compte du cordon dunaire géré principalet par 'ONF.

- Créer un mécanisme de financement pérenne avedouble mécanisme financi
national et local :

- national sur le fonds Barnier ;

- local, par le déplafonnement et la modulationlaléaxe locale d'équipement (ta
sur les permis de construire).

- Constituer un comité de pilotage national assuclies collectivités territoriales et lg

représentants des services centraux et déconced&éBEtat pour suivre le plan

d’'investissement.

VIIl. Les propositions concernant les moyens de comunication et la coordination
des secours

Proposition n° 63

Etablir et structurer une coopération entre lesises déconcentrés de I'Etat et
gestionnaires de réseaux et entre les opérateuwdédonie mobile, France Telecom
ERDF pour rétablir le plus rapidement possible kEsmmunications en cas (
catastrophe naturelle.

Propositions n° 64 et n° 65

- Doter I'ensemble des SDIS d’'un réseau numériqadame et robuste.
- Pour la généralisation du réseau ANTARES :

- d’une part, veiller a faire évoluer le systemfen ade faciliter les échanges ¢
données nécessaires (par exemple pour I'envoi degraphies ou de diagnostics «
pied de la personne» au bénéfice des servicesatiog],

- d’autre part, faire supporter par I'Etat la apardes colts de fonctionnement liés
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Propositions n° 66 et n° 67

- Dédier une ou deux fréquences aéronautiquesrredéie aux secours.

- Rendre les moyens de communication compatiblée das SDIS, les services de
Gendarmerie et les personnels militaires.

Proposition n° 68

Rénover le réseau national d’alerte (RNA) afin dpaondre aux exigences d’alerte
XXleme siecle.

Propositions n° 69

Prioriser les appels d’'urgence et adapter, si rs&des la réglementation dans ce sens|

Proposition n°® 70

Désigner un préfet coordinateur dans le cas deastrtaphes impliquant plusieu
régions.

Proposition n°® 71

Déplacer tous les centres de secours situés enszooadables vers un espace 1
exposé au risque d’'inondation.

Proposition n° 72

Anticiper et renforcer les mécanismes de coopémadio sein de I'Union européenne
cas de catastrophes de grande ampleur.

IX. Les propositions concernant les régimes d’'indemisation et leur financement

Proposition n°® 73

Promouvoir au niveau européen une révision des litégdade contréle des aide

publiques versées a la suite d’'une catastrophereiuet prévoir une procédu
d’approbation accélérée afin de faciliter un versetrrapide de ces aides aux filiéf
économiques sinistrées.

Proposition n° 74

Recourir a la « mesure 126 » de 'UE, qui permemizbilisation d’un fonds d’urgenc
pour reconstituer les capacités des territoirgspiéa par une catastrophe naturelle.

Propositions n° 75 et n° 76

- Faire bénéficier les agriculteurs d’'un disposiiimilaire & celui prévu pour le
aquaculteurs permettant la prise en chapge I'Etat du colt des franchises et ¢
coefficients de vétustéppliqués par les assureurs.

- Pour les agriculteurs que Xynthia a placés daressituation de difficulté économiqu
majeure, leur permettre de bénéficier d’'une proo&dspécifique « agriculteurs 6
difficulté » qui n’est pas soumise aux regles eémmes de plafonnement dans le ca
du de minimis.
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Propositions n° 77 et n° 78

- Relever le plafond d’éligibilité des entreprisms FISAC, aujourd’hui fixé a un millio
d’euros de chiffre d’affaires annuel hors taxes.

- Intégrer le colt des franchises dans le calcsl aides de maniére a tenir compte
colt des franchises.

Proposition n° 79

Réparer les dommages subis par les collectivitggdeales en recourant a la solidarité

nationale pour ce qui concerne leurs biens non rabks, en particulier leur
infrastructures, par la voie soit d’'une subvent@aquipement pour la réparation d
dégats causés par les calamités publiques, saiedigne budgétaire spécifique.

Proposition n° 80

Mettre en place un mode de compensation des pdetascettes fiscales induites pg
les collectivités territoriales par la démolitioesdmaisons situées en zone d'acquisit
amiable.

Propositions n° 81, n° 82 et n° 83

- Obtenir des autorités communautaires I'octroin#waide au titre du Fonds de solidar
de I'Union européenne (FSUE) en vue de contribuefimancement des interventio
d'urgence entreprises par les autorités publiquesiomales et locales face a
conséquences de la tempéte Xynthia.

- Assouplir les conditions de mobilisation du FSUE.
- Réaffecter en faveur des zones sinistrées detsrédmmunautaires issus du For
européen de développement régional (FEDER) et dw$-social européen (FSE).

Proposition n° 84

Garantir une ressource pérenne pour faire facdralemnisations et aux aménageme
de protection en prévoyant un abondement excepiodn fonds « Barnier », soit p
une dotation budgétaire, soit par un prélévementasaaisse centrale de réassurance.

Proposition n° 85

Introduire dans le régime d’assurance des catdsdopaturelles des dispositifs incitat

de nature a renforcer les politiques de préventar, exemple en fixant un montant
forfaitaire additionnel ou en augmentant les fraset dans les zones a tres fort risque.

X. Les propositions concernant I'aménagement des aes littorales

Propositions n° 86, n° 87, n° 88 et 89

- Créer un schéma d’aménagement des zones littodalesque permettant de mettre
place une distribution spatiale des activités a@ajpiu risque de submersion marine.

- Distinguer dans le schéma d’aménagement des dittogales a risque quatre zones :
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zones de danger mortel définies dans la cartogeapdionale) ;

- les zones qui doivent étre laissées ou renduegaraétat naturel (par référence a‘ux




- les zones qui, bien que dangereuses, peuveatoigcdes activités économiques,
touristiques ou culturelles diurnes ;

- les zones dans lesquelles I'occupation humaiste agceptée, mais de maniére
limitée et sous condition ;

- les zones soumises a un risque limité, et occlipation humaine est autorisée sans
restrictions particuliéres.
- Utiliser le droit de préemption comme un outibdiénagement des zones littorales a
risque, soit pour sanctuariser les zones dangesgiEdS et PPAEN), soit pour densifier
I'habitat dans les zones moins risquées (DPU).
- Confier l'initiative des schémas d’aménagemerg denes littorales a risque aux élus
locaux.

Proposition n° 90

Confier au Conseil national de la mer et des l#torune mission de soutien auix
collectivités territoriales dans 'aménagement dases littorales a risque.

Proposition n° 91

Créer, sur le modeéle du droit de délaissement pdans le cadre des PPRT (article
L. 515-16 du code de l'environnement), un droit délaissement pour les zongs
exposées a un risque naturel majeur.

XI. La gouvernance du littoral

Proposition n° 92

Promouvoir une nouvelle gouvernance du littoral :

- Elargir explicitement les compétences du Consational de la mer et des
littoraux du secrétariat général de la mer, afinlg@r confier une triple mission de
prévention des risques d'inondation par submergsierprotection des espaces fragiles et
d’aménagement du territoire.

- Renforcer la dimension interministérielle de lalifque du littoral en
affirmant le réle d'un secrétariat général de lar medes littoraux, rattaché au Premjer
ministre, en matiére d’impulsion et de coordinatidas actions de I'Etat dans les
domaines de la prévention des risques de submersemine, de la préservation de
I'environnement cétier et de 'aménagement desttares littoraux.




