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MESDAMES MESSIEURS

/

L’actualité de ce début d’année 20& 'a pas martpéous rappeler
combien la stratégie énergétique doit désormaig/énouneplace de premier rang
dans les préoccupations des gouvernemeénts' natiormuxde la société
internationale. La France et 'Europe menent up cdndggerminé pour la
réduction de la production de gaz a effet de s&mggOmotion du développement
durable et la prise en compte des conditions /defipar le Groupe d'experts
intergouvernemental sur l'évdlution du dlimat (GIEC)pour limiter le
changement climatique. Cet engagement politiqueaashiit par des contraintes

économiques et par des rica lismes de contrdle ruum impact sur les
stri

performances de notre i e. Vos rapporteurgoifoccasion, en 2018, de
mettre en lumiére les sacrifices que rgclame l&Bys de quotas d’émission de
CQO, ainsi que son absolue nécessité dans le respeabgjectifs assignés par le
Protocole de Ky6t#?. Aprés te douloureux échec de Copenhague et #ifrel
succeés de Cancun, laj commisgion du développemeabldude I'Assemblée
nationale s’appréte a syivre leg discussions dedud’ici quelgues mois.

Les efforts consentis par I'Europe pour préservenvitmnnement et
réduire 'empreinte carbgne de son économie neEmmnégligeables. Ceux de la
France sont méme refnarquables puisqu’elle ne dispas des marges de
manoeuvre ménagées par les productions électrigneigds sur les fossiles. Le
parc nucléaire national, le second au monde, gasaittune énergie abondante et

(1) L'objectif principal est de réduire les émigsmode gaz a effet de serre de moitié d'ici 205@&éhélle
planétaire. Ceci signifie, pour les pays indusigak, une division par quatre de leurs rejets.

(2) Voir le rapport n° 2638 déposé le 18 juin 2qddr la mission d’information sur les marchés defs de
gaz a effet de serre (Philippe Martin présidentamgois-Michel Gonnot rapporteur).

(3) Le protocole de Kjto est un traité international visant a la réductides émissions de gaz a effet de serre,
dans le cadre de la Convention cadre des Natiomssusur les changements climatiques (CCNUCC) dont
les pays participants se rencontrent une fois pardepuis 1995. Signé le 11 décembre 1997 lors de la
troisieme conférence annuelle des parties a la €ntion (COP 3), il est entré en vigueur le 16 féwri
2005 pour assigner des objectifs chiffrés de cdatdis émissions a chaque pays jugé développédh 19
année de référence.
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propre — du point de vue climatique du moins, epitdde la question toujours

ouverte des déchets. Les partenaires européensnegssgient ces merites :
I'’Allemagne prolongeait la durée de vie de sesalletions, I'ltalie envisageait la

construction de nouveaux réacteurs. Il fallait isodu fossile, éliminer les

pollutions nées du charbon et du pétrole. Construim modele de croissance
durable se justifiait d’autant plus que les réserdghydrocarbures prouvées
approchaient fatalement de leur épuisement. L’ateenprésentait en énergie de
substitution idéale a beaucoup.

Ce consensus s’est évanoui avec la catastrophestatqui a frappé le
Japon. La combinaison du tres fort séisme du 11 % et du raz-de-marée de
grande ampleur qui I'a suivi ont durement éprou&ecéntrale de Fukushima
Daichi¥. Sans qu'il soit encore possible éterminer desséquences
définitives de la catastrophe, classée au plu e I'échelle des accidents
nucléaires a l'instar de I'explosion de Tcherholnd|le-ci a rappelé au monde
I'immense danger d’une production atomiglie - mal ns@®, mal sécurisée et mal
protégée. La réaction des opinions:publiques/ mari@ngcrite dans les urnes
comme en Allemagn®, en Suiss€ et peut-étré en Itali®, a mis un terme au
renouveau nucléaire en poussant les gouvernemgneésh@&rcher des sources
d’énergie alternatives.

C’est dans ce contexte get pour étre précis, gasl@nnées auparavant
déja — que les progrés de la technigue onj mis dislosition du monde des
ressources pétrolieres et gazieres insqu nédmdtaration hydraulique et le
forage horizontal sont dgux\techniques ancienniesjeg chacune de plusieurs
décennies. Mais leur juxtapogition daps la mémdo@ation pétroliere, et leur
maitrise a plusieurs kilometre's de ondeur, jedaesse du XXle siecle. Cette
approche a rendu possible ta libération et la prbon des hydrocarbures piégés
dans la roche-mere. Ce gaz de iste était aaterl de longue date, atteint par
des puits expérimentapix anciens, mais cette éwoluechnique a permis la
rentabilité économique des epérations. Aux EtatsUdont les industriels ont
développé la technologie, la croissance exponéntild la production gaziere a
entrainé une révolution, énergétique : les exploitat nationales satisfont la
demande domestique, /suscitant une réorientation agggoches stratégiques
ameéricaines dans la sphére internationale.

(1) I semble désormais que trois des six réactel@da centrale aient subi une fusion partielle aeur,
entrainant des rejets radioactifs massifs.

(2) Le débat sur I'opportunité d’une sortie du reaire, particulierement vif outre-Rhin, est consé&léomme
'une des principales raisons de la victoire desrt¥edans I'élection régionale ditand de Bade-
Wurtemberg le 27 mars 2011. Constatant un consemstisnal, le gouvernement allemand a annoncé la
sortie de I'atome a I'horizon 2022. L’'ltalie seml#galement devoir renoncer a relancer son programme
nucléaire.

(3) Le gouvernement suisse a recommandé mercbemia? au Parlement de ne pas remplacer les cerstrale

nucléaires au terme de leur durée d'exploitatior. pjays sortirait par conséquent progressivement du
nucléaire d'ici a 2034.

(4) Le peuple italien se prononcera par référendi@s 12 et 13 juin sur une relance de son programme
nucléaire.
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Ces nouvelles ressources reposent dans les saud&gleu pres tous les
continents. L’Europe dispose également de ce « cagdeque beaucoup jugent
empoisonné tant seraient négatives les implicatitunse production massive. La
mise a disposition du gaz et du pétrole emprisonia@s la roche-mére entraine
en effet des impacts sur I'environnement qui ne quant pas de susciter les
craintes les plus vives. Les investigations scieutds et politiques laissent
entendre que certaines sont fondées, que d’awrsent moins, et que d’autres
enfin ne l'ont jamais été. Sur le principe, la fid#on d’'un immense volume
d’hydrocarbures compromettrait les efforts consergour la réduction des
émissions de carbone et la transition vers legg@®eyrertes, dont chacun attendait
gu’elles se substituent, du moins a long terme,m@@gauctions contemporaines.

Confronté a des manifestations populaires relapaedes médias et par
les élus, le Gouvernement a amené les indlstriedsishendre les opérations
relatives aux gaz et huile de schiste qui exigataiae fracturation hydraulique de
la roche. Les ministres de 'Environneme sthidosciusko-Morizet, et
de I'Energie, M. Eric Besson, ont sollicité le Eljffer les conseils généraux de
I'environnement et du dévelpppement rable (CGEDdD)ne part, de
I'industrie, de I'énergie et des technelogies [CGIE autre part, pour disposer
d’'une expertise technique. Les quatre\ingedieursnmésront présenté un rapport

d'étape le 20 avril ; IeursrfofEusrons éfinitivégaient attendues le 31 n¥&i Il

convient de rappeler la naturge politique de ce toaeprolongé le 11 mars a la
demande du Premier ministre, qui~d€émontrait la kbowmolonté des industriels,
alors qu’aucun décret ou arrété ne lui a donnéfpnadique.

La commisgon du développement durable de I'Assembigétionale a
également entendu leg interrggations des citoyeosistatant la nécessité d’un
débat apaisé conduit sur des bases consensu¢lpsure perspective politique
compléterait la vision technique des experts masdpar le Gouvernement, son
président Serge Grouarg a proposé aux parlementaifermation d’une mission
d’information bipartisane.

Vos rapporteurs ont accepté leur nomination, va¢éd®™ mars par la
commission. lls ont également accepté de travaillan rythme trés rapide pour
livrer leurs conclusions dans un délai de troisan&n effet, la commission de
I'énergie et du changement climatique de la ChardeseCommunes britannique
a bénéficié d’'une période deux fois plus importgar remettre son rappdft

(1) Le Premier ministre a annoncé lors de la séatheajuestions au Gouvernement de I'’Assemblée m@ddion
du mercredi 13 avril la prolongation de cette missi afin que la recherche scientifique soit conduite
jusqu’a son terme.sk.a date de remise du rapport final CGIET/CGEDBteepar conséquent inconnue.

(2) Chambre des Communé&s)ergy and Climate Change Committesgpport du 23 mai 2011.



Le bureau d’audiences publiques sur I'environnendenQuébec a également pu
travailler pendant sept mdis.

Vos rapporteurs ont procédé a plus de soixanteskedlauditions au cours
desquelles ils ont entendu autorités publiquess, éigsociations, industriels et
juristes pour obtenir une connaissance étendue adeprbblématique des
hydrocarbures de schiste, de ses enjeux et degesisligs a une potentielle
exploitation. Comme cette industrie demeure atl'étabryonnaire sur le territoire
national, ils ont en outre effectué des déplacesanetranger pour enrichir leur
point de vue. En Allemagne (Etat de Basse-Saxe), Eats-Unis d’Amérique
(capitale fédérale et Etat de Pennsylvanie) etana@a (province de Québec), ils
ont découvert des approches tres différentes,d@Bm@es a suivre et des erreurs a
éviter. /

* ?
* *

La poursuite des missions d’infor ationgar meatairgouvernementale
n’est toutefois pas parvenue a apaiser la crainteegexploitation immeédiate et
sans précaution des gaz et huile de schiste. Le gifeoisil a vu se multiplier les
initiatives legislatives visant a empécher lindiestd’opérer des fracturations
hydrauliques et a modifier le code minier pour phes grande participation des
citoyens. L’Assemblée nationale a vu\le ot dis poopositions de IdP. Le
bureau du Sénat, pour:g art, en a recu dewQuant au Gouvernement, il a

profité de 'ordonnance de codification ¢glu code igtippour adjoindre au projet de

loi de ratification un article reriforg s prduées de consultation publigffé

La procéd parle taife a permis a un de cesstakaboutir. La
proposition de loi R° 3801 préséntée par notreegok Christian Jacob a été
inscrite a l'ordre du jour dey I'Assemblée nationaén procédure accélérée

(1) Bureau d'audiences publiqués sur I'environnemé@eveloppement durable de lindustrie des gaz de
schiste au Québerapport n° 273, février 2011.

(2) Il 'y eut ainsi la proposition de loi de M. Jebtarc Ayrault visant a interdire I'exploration éekploitation
d'hydrocarbures non conventionnels et a abroger fesmis exclusifs de recherches de mines
d'hydrocarbures liquides ou gazeux, et tendantsu@s la transparence dans la délivrance des pexeis
recherches et des concessions (n°3283), déposég0 hears 2011 ; puis la proposition de loi de
M. Christian Jacob visant & abroger les permis esits de recherches d'hydrocarbures non convengisnn
et a interdire leur exploration et leur exploitatiosur le territoire national (n°3301), déposée le
31 mars 2011 ; enfin la proposition de loi de Madd.ouis Borloo visant a interdire la recherche et
I'exploitation immédiates d'hydrocarbures non camiannels, et I'encadrement strict de celles-cB@g3),
déposée le 13 avril 2011.

(3) Il s’agit de la proposition de loi de Mme NiedBricq visant a interdire I'exploration et I'exjiiation des
hydrocarbures de schiste (n°377), déposée le 24 @@t1, et de la proposition de loi de M. Micheludb
visant a abroger les permis exclusifs de recherahiegdrocarbures non conventionnels et a interdiner
exploration et leur exploitation sur le territoireational (n°417), déposée le 7 avril 2011.

(4) Projet de loi ratifiant lI'ordonnance n°2011-9du 20 janvier 2011 portant codification de la perti
Iégislative du code minier, n° 3338, déposé lewrd 2011 sur le bureau de I’Assemblée nationale.



conformément a la volonté gouvernementale. Suap@art de Michel Havard et
Jean-Paul Chanteguet, le 11 mai 2011 a vu son iadopblennelle. Le Sénat
discutera dans les prochains jours une versionrdéggEnt amendée par sa
commission de I'économie. La réunion de la commissmxte paritaire et la

promulgation du texte devraient avoir lieu avarfinade la session parlementaire.

Vos rapporteurs saluent la rigueur et la précautioh ont présidé a
'examen de cette proposition de loi, notammentsdanchoix de cantonner son
objet aux hydrocarbures. Toutefois, ils ne peugerat regretter la précipitation de
I'ensemble de la procédure. Il ne nous a pas palngrent, ni méme logique, que
le Parlement puisse définitivement adopter une@int d’entendre le rapport de
ses membres sur le sujet traité, avant de pre gsance des conclusions des
ingénieurs sollicités par le Gouvernement, ayant digposer de bases de
discussions approfondies. Les trois derniers tré un emballement peu
rationnel qu’il conviendra de ne pas réitérer gétair, sous peine de décourager la
poursuite de missions d’information et de décrdidii la représentation nationale
aux yeux des observateurs et de I'étranger. Augviagrogedure, la question de
la poursuite de cette mission s’est logiquementé@os/os rapporteurs ont
néanmoins décidé de la mener a son terme, sunéesiggements du président de
la commission, pour faire partager le fruit desdta geja accomplis.

auditions, vos rapporteurs ont ¢hoisi\d’interydaimoins possible dans le débat
pour éviter de livrer l'impression d’avoir<afrétéul position avant d’entendre
toutes les parties. |l re que les d positiatenues, acceptables dans une
démarche de precautlon vouee a trouver une linaites de temps, interrogent dés
lors qu’'elles saverent destinées rer. La fratiion hydraulique, interdite
dans le domalne étrolier, ste licite ailleur&abkogation sans indemnité de
permis de recherc Sr gulle e t obtenus heuttadition juridique.

En effet, malgré les infgna jons collectées au sale leurs premieres

La loi votée dags que ues semaines n’'est qu'umeetle ne doit pas
empécher une réflexion d’ensemble sur la politi@nergétique de la France et
une réforme d’envergure de notre code minier, tEmprincipes apparaissent en
décalage manifeste aveg les enjeux du®¢6iécle.

C’est dans la perspective de ce débat nationalvext la volonté affirmée
de faire ceuvre utile, que vos rapporteurs ont aptiola mission que leur a
confiée la commission du développement durable.

Dans une premiere partie les termes du sujet seront définis avec autant
de précision que le permet un domaine ou les fatteh statistiques sont tres
larges car trés variables suivant I'opération mes&da nature du sous-sol.
La difficile distinction entre conventionnel et noconventionnel, le processus de



fracturation, les évaluations des ressources dis-solu francais et I'impact
géopolitique de la révolution des hydrocarburesrgeexpliqués et explicités. I
est trop fréquent de lire dans la presse, ou deinée dans les échanges — vy
compris dans les assemblées parlementaires — defusioms et des
généralisations.

Dans une deuxieme partigles interrogations environnementales face aux
techniques d’exploration et d’exploitation seroraminées. Les investigations et
les déplacements ont permis de les classer en davégjories : les inquiétudes
manifestement fondées, les craintes autrefoisfigess$i que le droit et le progrés
technique ont dissipées, les superstitions quedeetoncret ne vient étayer.

Dans une troisieme partie la procédure miniére actuelle sera passée au

crible. La faible médiatisation de I'octroi des p&ra suscité 'émergence d’une

« théorie du complot », d’'un accord passé eptresqagipublics et puissances de
I'argent au détriment des citoyens. Rien n'étayectésé’. L’administration a
parfaitement respecté le code minier et ses) proegdiaucune intervention
politique — c’est bien le probléme — n'a eu lieufrance rf'est pas une terre riche
en hydrocarbures. Ses régles ont été adaptéesneaguence : on n'entrave pas
une industrie peu présente, peu active et peutiuerd_a révolution des gaz et
huile de schiste a surpris tous les acteur , désormais, d’en tirer les

()

Vos rapporteurs ont donc axé leurs travaux suitdatgon existante. lls se
sont penchés sur #es \modalités procédurales elesurechnologies employées
dans le but de fourny a I'’Assemblée nationale d#srmations claires et
objectives. Le but comphun a gté de verser ce rappodebat et de souligner les
éléments que le bon sens et 'honnéteté intelléetdestinguent.

Cette démarche jn’exclut pas les désaccords, expmsesgvidentes de
sensibilités divergentes! Avant les modalités jguds et les bonnes pratiques
viennent les orientations politiques. Avant la diogs « comment ? » vient la
guestion « pourquoi ? ». Au moment ou cette missimmt a son terme, vos
rapporteurs ne partagent pas la méme vision deniaénergétique de la France
et de la place que doivent y jouer les hydrocarhure facteur climatique, le réle
de la France sur la scéne internationale, le prdnémique d’une vertu nationale
sans écho a l'étranger, le potentiel réel des é@wergenouvelables dans un
bouquet énergétique en partie nucléaire, sont éatedifféeremment. Pour cette
raison, si l'analyse contenue dans ce rapport ektivement partagée, les

(1) Vos rapporteurs regrettent cependant que MMe&l Frére et Paul Desmarest, conviés a s’exprimer
devant la mission d’information sur les intenticasi leur sont parfois prétées, aient choisi de &gl
l'invitation.



conclusions générales ne le seront pas. Chacumsieapporteurs exprimera sa
vision a lissue de I'exposé économique, techniguguridique. Il reviendra a
chacun d’arréter son opinion, une fois correcterirdotme.

/
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PREMIERE PARTIE
LES BASES DU DEBAT : DEFINITIONS TECHNIQUES,
ELEMENTS ECONOMIQUES ET SITUATION
INTERNATIONALE

Dans la polémique qui s’est engagée au cours dniprsemestre 2011, il
n'est parfois pas simple de faire la part du vtade faux. Avant de traiter les
impacts d’une production des gaz et huile de selifancais sur I'environnement,
vos rapporteurs souhaitent apporter une clariboatiu débat afin que chacun
puisse se déterminer en toute connaissance du‘8ujet

Dans un domaine ou la technologie occupé une m@aueente comme
I'industrie pétrogazieres, les mots ont un sensipigue la controverse médiatique
peut altérer, en négligeant une subtilité po%fa tamentale ou en transposant

trop vite un terme emprunter de la langue/angladgesi, le terme « gaz de
schiste » provient de la « mauvaise »  trdduction l'deglais «shale gas,
expression dépourvue de traduction francaise sipnple

Qu’est-ce que le gaz de schiste®

Selon leDictionnaire de Géologiele Foucault et Raoult, ce terme angkhsle
« désigne toute roche sédimentaire litée a grain fiksen générale argileuse ou
marneuse>. On peut comparer cette définition avec les diéfinitions du mof
"schiste”, qui sont les suivantes dans ce mémeodiwire : «(1) au sens large
(qu'il vaut mieux éviter), toutes roches susceetitid se débiter en feuillet. (
terme peut donc désigner aussi bien un schiste mughique (angl. schist
gu'une roche présentant un clivage ardoisier (argjate) ou bien une pélite
(argile) feuilletée (angl. Shale)[...] et (2) : roclagant acquis une schistosité sous
I'influence de contraintes tectoniques

V) \

Dans I'expression « gaz de schiste », le termdigtec> est donc par définition un
terme qu'il est souvent conseillé d'éviter. Celmm@nce bien ! Ce gaz n'est pas
contenu dans des schistes au sens tectono-meétaqumplie sens usuel et
conseillé en France), mais dans des argiles etasnditées, bien sédimentaires.
On devrait donc plutét parler de « gaz de marn@s e « gaz de pélites ».

Au Québec, I'expression juste serait plutdt « shgéziferes » ou « gaz de
shale ». LePetit Robert définit un schiste comme une roche se défaisant
facilement en plagues mais cette définition est ffoue pour servir a une étude
géologique. Le rapport d’étape de la mission cotgoil@GIET/CGEDD estime
gu’il serait juste de parler de « gaz et huile clasge », mais il emploie les termes

(1) Cette partie fait appel aux contributions deffédentes personnes et institutions auditionnéesaurs de
la mission d’information, aux différents rapports articles communiqués par la liste de diffusion de
I'Université Paris Diderot Paris 7, et au site pletiterre hébergé par I'Ecole normale supérieure_glen.

(2) http://planet-terre.ens-lyon.fr/planetterre/XML/gkenetterre/metadata/L OM-gaz-schiste.xml#gaz-
conventionnel




de « gaz et huile de roche-mere » pour respecteodabulaire contenu dans sa
lettre de mission ministérielle.

S’il revient au Parlement de trancher une querelldexicale, c’est au
moment d’inscrire des mots dans le marbre de la loiVos rapporteurs
considérent que les expressions « gaz de schistet> huile de schiste » sont
entrées dans le débat public. lls recommandent quhe loi leur donne un
statut en droit a l'occasion de la prochaine réforre du code minier. Ce
rapport privilégiera leur emploi, sans toutefois alandonner completement les
autres expressions précédemment évogueées.

|.— LES HYDROCARBURES JUSQU}U X F SIECLE

des atomes de carbone et dhydrogene. ontr urce énergétiqgue de
premiere importance pour I'économie:depuis la xéian inglustrielle, mais aussi
les responsables d’émissions de gaz a effet dg germpré€ipitent le changement
climatique.

Les hydrocarbures sont des compos% organiqueseonExclusivement
S

Le gaz naturel conventionnel est princigédlement titoigs de méthane
(CH4), I'hydrocarbure le plus simple. Le pétrolddaomposition plus complexe,
obéit aux mémes principes delformation. Celle-gipsise une accumulation de
matiere organique, essentiellement végétalg, dreurcoupé de la biosphéere qui
devrait normalement la dégrader. A iesure que deshes de sédiments se
déposent au-dessus de €ette\ strate riche en rsabigganiques, la température et
la pression qui régnent dans la « -mére » angnt. La matiere organique

se transforme en kérogéne disséminé dans la rodseg@ame de petits grumeaux.

Selon sa c%m ositio les conditions d’enfouissdemle kérogene
produit du pétrole ou ¢lu gaz naturel. L’élévatiom ld pression provoque, au
terme de plusieurs miljfons d’@nées, une migraties hydrocarbures de la roche
mere grace a sa permeabilité intrinséque ou @it d'une fracturation.

Méthane et autres hydrocarbures mobiles chemimesuwant les zones
perméables en directioh de la surface, car ils sorihs denses que l'eau qui
impregne le sous-sol. lls peuvent arriver en serfac ils sont oxydés ou
biodégradés. lls peuvent aussi étre piégés danstesures géologiques appelées
« pieges ». lls s’accumulent alors dans une zonedgable ou « roche-réservoir »
dont une couche imperméable, la « roche piégderdihla migration.

Un gisement conventionnel d'hydrocarbures exige dpe la roche mere
soit suffisamment perméable pour laisser migrehgdsocarbures, et que la roche
magasin soit elle aussi suffisamment perméable poilun pompage suffise a
extraire les hydrocarbures qu'elle contient.
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La roche mere fournit pétrole ou gaz en fonctionsdetempéragdre (donc sa profondeur). Les fieche
blanches montrent la migration du pétrole et du dazla roche Inére vers et au sein d'une roche niagas
ainsi que le long d'une faille. Si cette migratiest stoppée par ‘un piege, on aura un gisement.ocher
magasin étant perméable, un simple forage vertigaffit pour extg@ire une proportion notable des
£ et gaz pourront atteindsurface.

de pétrole et de gaz, dans la mesure s pagsigieurs tentent de limiter la
diffusion de cette évalua#fon ‘stratégique. La haessginue de la consommation
énergétique mondiale et le) caractefe fini des teses fossiles devraient
provoquer une hausse ininterrompde des prix eturager le développement
d’énergies alternagives. Toutefois, cette hausse pies rend envisageable
I'exploitation de gisements a vant tenus poanémiquement inexploitables,
retardant d’autant l'incitation fipanciere au d@pmdement des énergies nouvelles.

C’est le cas des gisements non conventionnels.

I.— LES HYDROCARBURES NON CONVENTIONNELS

Avant toute présentation de ce que recouvrent jgiolarbures non
conventionnels, il convient a nouveau de s’inteeragur le sens des mots. Rien ne
distingue les hydrocarbures non conventionnels algges, sinon le sol qui les
recele et la technologie mise en ceuvre pour lewaeion.

De plus, 'usage du terme « non conventionnel »bdemarticulierement
malvenu. Ce qui est conventionnel fait conventiafest-a-dire entre dans
I'approche traditionnelle d’'un domaine donné. Ca gst non conventionnel
releve de la nouveauté. Mais I'histoire et la tegha avancent : une innovation
tend toujours a étre dépassée par une autre, eappreche novatrice a devenir
classigque a mesure que son usage se répand. A@ssiressources non



conventionnelles sont vouées a devenir conventlama I'avenir, de la méme
facon que « I'époque moderne » des historiens &lach y a prés de deux siecles,
ou que la « nouvelle vague » des cinéastes appaditésormais a I'histoire.

La géologie des «shale gases»

Gaz de charbon (grison)
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)les. ou \gﬁeux non convergignlésignent

« I'huile de schiste »0ofl in shalg est un pétrole piégé dans la
roche-m re suite a sonjenfouissement profond ;

« I'huile de réservoir compact sight oil) est parvenu a migrer
depuis\ la roshe-mere, mais il se trouve localisé@sdun
réservojr peu éable difficile d’acces ;

le « gz de reservoir compact » ou « gaz compaat x gaz
serré »\ fight ga s’est accumulé dans un réservoir peu
perméable comme l'huile évoqué ci-dessus. Il s@giméthane
en position intermédiaire entre le gaz de schistdeegaz
conventionnel ;

le « gaz de houille »xcalbed methane-CBMse rencontre dans
les couches de charbon, riches en méthane adspuieéles
mineurs nomment «grisou ». |l est produit par dapkes
forages verticaux quand une fracturation naturddida roche a
subi a libérer une quantité suffisante de méthane générer un
débit significatif. Dans le cas contraire, il fatimuler la roche
par fracturation hydraulique ;

Le «gaz de mine »cfal mine methane-CMMde la méme
nature que le précédent, que I'on récupere parlsippmpage



dans les anciennes mines non ennoyés, notammeRtage
dans les anciens filons du Nord-Pas-de-Calais ;

- Les «schistes bitumineux »0i( shale et les «sables
bitumineux » ¢il sand$ sont des matieres organiques qui ne
sont pas demeurées suffisamment longtemps dansha-mere
pour se transformer en hydrocarbures. Leur expioitahe
nécessite pas de fracturation hydrauligue mais raiement
thermique extrémement coldteux en énergie ;

— Les hydrates de méthane sont un\meélange d’eau mietteane
susceptible de cristalliser souscertgines comditae pression et
de température. lls ne sont pas exploités a I'haateelle et ne
le seront vraisemblablement\pag avant plusieursroiées. Ils se
rencontrent dans le permafrgst des zones arctiefueas fond des
océans ;

- Enfin, le «gaz de schiste shéle gay%est un gaz demeuré
emprisonné dans la roche sédimentaire, situé gprofendeur
de 2 a 3 kilométres de la surface. méthane gagdenu dans
des micropores ne communiqught pas ; il est évienuent
adsorbé sur des_particules \arglleuses imperméabdesnilieu
tient donc a la fois la roche mere et du réseriMais cette
impermeéabilité ‘empéch on extraction par des nwyen

classiqueg de forage.

Vos rapporteurs gntelolli\ iteé dle leurs interlocutews successifs une
définition des « hydrocarbutes non conventionnels.»Beaucoup ont répondu
guil s’agit des ressources™ dont l'extraction néceste un quelconque
traitement de stimulatign po tenir une production commerciale. Cette
approche ne satisfait pas vos yapporteurs en ce gelle néglige le gaz de mine,
sauf a considérer que‘la stimulation nécessaire ars pompage a eu lieu il y a
plusieurs décennies. Finalement, rien ne semble rapzher les différentes
catégories exposées a I'gxception de la relativeuveauté de leur exploitation.
Vos rapporteurs déconseillent par conséquent l'usagde I'expression « non
conventionnel » dans la perspective d’'une prochaing&forme du code minier.

lIl.— LA TECHNIQUE EMPLOYEE

Le premier puits de gaz naturel foré aux Etats-UnBredonia dans I'Etat
de New York, en 1821, était une exploitation de dazschiste. Cependant, la
faiblesse de la production et la découverte desnggmts conventionnels ont
détourné les prospecteurs de cette ressource aispurnant du millénaire. Les
opérations d’extraction étaient jusqu’alors trés pentables, méme avec une
fracturation hydraulique de la roche. C’est la coralson de cette technique et de
la méthode de forage dirigé — ou « forage horidontaqui a donné a l'activité sa
rentabilité au début des années 2000 dans le ctexap de Barnett.



Les réserves mondiales de gaz de schiste représenteraient plus de quatre fois les ressources de gaz conventionnel

Forage de gaz Forage de gaz
non conventionnel conventionnel

Les gaz sont piégés dans Réservoirs faciles
des couches accessibles d'accés par lebiais
uniquement parforage d'un forage vertical
horizontal

Fau usée, raitée
avant réutilisation

Injection d'un mélange d'eau,
S de sgir;féﬁe d'additifs
miques |il|mun
pour fracturer la roche

Fracturation hydraulique

les fissures ouvertes
legaz est libére et remonte ]
Sooroe - FP Energies mouvles naturellement 2 la surface AP

A.— LE FORAGE HORIZONTAL

La rentabilité de I'exploitation des gaz et huile stshiste nécessite de
fracturer la roche-mére et de libérer suffisamnahydrocarbures pour couvrir
les codts liés a I'opération. Cet équilibre finaman’était pas accessible tant que
les puits verticaux ne pouvaient atteindre qu’'udumne limité de la strate
seédimentaire.

Le passage a des forages dirigés change la donneorgicue.
Dorénavant, I'exploitant a la possibilité de creuse drain qui suit la roche-mére
sur plusieurs centaines de metres, voire sur piisiklomeétres, en s’adaptant a
ses évolutions. Les fracturations peuvent étres@&adi tout au long du drain, avec
une fréquence qui varie en fonction du milieu ggigjoe.



La France détient une expertise en matiére de fdrageontal puisque les
premiers forages ont été effectués a Lacq il y ardéais plus de trente ans. Total
a indiqué a vos rapporteurs détenir le record dndeale longueur en la matiere
avec un forage de plus de onze kilometres au ldegAmeérique du Sud, mais ce
dernier point ne concerne pas l'exploitation deg gt huile de schiste pour
lesquels les forages n’excedent pas quelques kiteme

Puits horizontaux chez Total : de Lacq 90 a Ara

b Des premiers puits herizontaux au monde ...
= 1980 Lacy 90 drain 270 m
= 1981 Lacyg 91 drain 470 m
= 1952 Rospo Mare & drain 816 m

b Développement de PAzintac avec I'IFP 1989 (premier stseing ot outn s
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B.—LA FRACTURAgON\HYD@QUE

1. Le princip€ de\la fracturagon hydraulique

La fracturation/ hydraglique correspond a la disloratciblée de
formations géologiques peu perméables au moyefinjiection, dans le tube de
forage et sous tres haute pressigrius de 100 bars d'un fluide destiné a ouvrir
des microfissures dans |a roche. Des grains de ggntlent ouvertes les fissures
de maniere a perpétuef I'écoulement des hydrooasderlong du drain une fois
I'injection d’eau sous pression interrompue. La pi@s de la roche referme en
effet les fractures.

La traversée des nappes phréatiques, la grandengeafp a laquelle se
déroulent les opérations et la forte pression adkg est injecté le fluide de
fracturation requiérent I'emploi de cuvelages ettdees spécifiques. Ceux-ci
comportent plusieurs épaisseurs destinées a empéahduites d'eau et les
migrations d’hydrocarbures. Des normes internatemdéfinissent la fiabilité des
différents produits, et il est techniquement pdssib quoique financierement
délicat — de multiplier les couches de ciment edcdr pour renforcer les
conditions de sécurité.



Plusieurs couches
de tubage &
ciment

Cuwelage en acier

» Diamétre =808 om
= Epaisseur=1.27 on
Auquitére

Cimerit:
= Epaisseur=7.6om

Cuwelage en acier:
= Diamétre =33 om
= Epaisseur=1.22 on

Cirment
= Epaisseur =452 om

Cuwelage en acer:
» Diamétre = 244 om
- Epaisseur=1.2 cm

Ciment:
= Epaisseur=323 om

2. Le fluide de fracturation

Le fluide de fracturation est composé a 99,5% d'eawd’un agent de
soutenementpfoppan), généralement du sable, qui sont les seuls camnp®s
strictement indispensables a 'opération. L’eandraet la pression permettant de
fissurer la roche et transporte le sable, ce demantenant les fissures ouvertes.



Certains phénomenes viennent cependant complicette procédure et
contraignent les opérateurs a adjoindre a I'eaw esable des produits chimiques.

L’eau injectée peut contenir des bactéries, quifoisedans le réservaoir,
sous l'effet notamment de la température, peuveoir aine activité indésirable
comme par exemple une production de sulfure d'mggdre (HS). Il est donc
nécessaire de faire subir a I'eau injectée uretraant bactéricide en surface avant
I'injection. Cette opération peut prendre la fordien ajout de désinfectants. Un
traitement alternatif a base d’ultraviolets est aléppé en phase de test, qui
permettrait de s’affranchir de ce type d’additifs.

Le sable sédimente assez rapidementdan
possible de s’accumuler dans les fissures a fdlls
pas de maintenir ouvertes les fissures éloigneé
en bouchant les plus proches. Un produlit
suspension et donc d’assurer gu’il est tran
les plus distantes.

I'eau, pagcconséquence
ce du puits, ne permettant
d’en empécher la formation
lifizertmet de garder le sable en
d'@au jusque dans les fissures

Rendre le fluide plus visqueux. présente ' cependantingonvénient.
Lorsque le pompage cesse et que la pression exs roches tend a refermer
les fissures, donc a expulser les fluides, | uve entrainé facilement en
chemin inverse pour la mémeg:ison gu’il avalt e &mené plus facilement

grace au gel. Un agent présent dans le fluide pedme casser » le gel avec un
effet décalé dans le temps, rendant | ide’ veaw moins visqueux, et évitant
au sable de repartir versli Sfac\e

Pour faciliter la circulgtion~de Jeau, un produéducteur de friction est
utilise. Il permet de dimipuer considérablement daissance nécessaire a
I'injection, un des pfincipaux facteyrs limitantsdegpérations de fracturation.

Il s’agit la des uatre?onctions cruciales pousuasr une fracturation
efficace avant mise ef produttion. D’autres typasdditifs peuvent étre utilisés,
notamment un acide pour dissoudre certains minéeadaciliter I'initiation des
fissures, un inhibiteur de, corrosion pour présetgsrtubages en cas d’utilisation
d’acide, ou encore dés produits permettant d’emgréda précipitation de
minéraux ou de métaux dans les tubages.

La composition exacte des fluides de fracturatiopedd trés fortement
des caractéristiques du réservoir et des conditaruits.

La quantité d’eau nécessaire au forage et a laufiadn d’un puits de gaz
de schiste serait comprise entre 10 000 et 20 3QQumdixieme de ce volume est
employé au forage, le reste a I'ensemble des fraobms opérées tout au long du
drain. Un puits d’huile de schiste consommerait upantité d’eau moitié
moindre. Seule une fraction de ce fluide — de 18 80 %, un tiers en moyenne —
remonte a la surface. La charge de son retraiteraeignt a I'industriel.
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Enfin, des projets de recherche semblent en paabeutir pour que lI'eau
ne soit plus nécessaire au processus de fracturatas rapporteurs ont été
informés, lors de leur déplacement en Amérigue du &fd, d’'une technique de
fracturation au propane liquéfié. L'injection a haute pression provoque des
fissures dans la roche-mére comme précédemmert, lane@mpérature du sous-
sol provoquerait I'évaporation et le retour a laface en méme temps que le
méthane visé par I'opératioh.convient de se montrer vigilant sur I'avenir de
cette technologie qui, si elle venait a se voir géralisée, remettrait en cause
I'interdiction établie par la proposition de loi actuellement en discussion au
Sénat, puisque celle-ci ne proscrit que la fractut@don hydraulique.

3.Une technique désormais courante dans [lindustri e
pétrogaziére /

La fracturation hydraulique est utilisée depuisspurs décennies pour
ameliorer la productivité des puits d’extractiomytirocarbures conventionnels. La
premiére expérience positive remonte@ 1947. dissange de I'exploitation des

4500000

Hydraulic Fracturing
Timeline

4000000 | s =

3500000

3000000 -

2500000 MHF's

Treatments

2000000 | 400,000

1500000

First Treatment
1947
Hugoton

1000000

500000

5
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000

(i}
2010

Source: Schuepbach Energy



Cette technologie connue s’accompagne d’'une slameéd renforcée des
opérations, notamment grace a des simulateurs iqueér et a des études
microseismiques dont l'analyse des résultats ocaym@oximativement deux
annees.

La fracturation hydraulique est aussi une techniqes géothermie

Afin de valider la technologie, un projet pilote esh cours de
développement a Soultz-sous-Foréts (Alsace). L'tbjeest de créer
artificiellement des réservoirs géothermiques eofgmdeur. Pour cela, on utilise
la technique de la fracturation hydraulique. Les rochesont fragmentées ep
injectant de I'eau et des adjuvants chimiques squession. |l devient alors
possible de créer un échangeur thermique en pra&fendrace au forage de
plusieurs puits. L'eau, réchauffée au contact deshes, peut alors transférer
I'énergie a une unité de surface qui alimente wmbihe.

Cependant, la technique présente encore certainbl@mes qui doivent
étre résolus avant sont développement a un stadestnel. L'un des plus
importants esfactivité sismique générée lors de la fracturatidrydraulique Un
projet, situé a Bale en Suisse, est actuellemelét ggite a de faibles séismes
enregistrés a la fin 2006 et au début 2007 lorspéiations de fracturation. L
plus important a atteint 3,7 sur I'échelle de Ritchan niveau faible mai
suffisant pour étre ressenti par la population @up entrainer de trés lége
dommages... A Soultz-sous-Foréts, le séisme le ptusest produit en 2003 et
atteint une magnitude de 2,9 sur l'échelle de Ritchéajout de produits
chimiques a l'eau devrait néanmoins permettre dealiser des fracturationg
hydrauliques en dissolvant certaines roches toutréduisant I'activité sismique.
Une technique déja utilisée par lindustrie pétrélie, en particulier pour
I'extraction des gaz de schiste.

V2
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Enfin, le comportement a long terme des réservaisi &réés reste une
inconnue de taille. Les questions a résoudre coredra la fois les effets d’'une
injection d’eau a faible température (tout au mopas rapport a la température
des roches) et le maintien a long terme d’'une teatpee élevée dans les
réservoirs crées.

http://www.actu-environnement.com/ae/dossiers/aaargothermie/production-
electrique-geothermie.php4

Les opérations complexes de fracturation — variatierla pression, des
débits, de la composition des différentes stratéslogiques, du fluide de
fracturation — varient en effet en fonction desac#éristiques de la roche a
fracturer. Les regles de l'art exigent un contrOlfgit de la situation par



I'opérateur de fracturatiofy au risque d'un défaut d’étanchéité du puits owne'u
fracturation trop puissante qui ouvrirait des figsu au-dela de la strate
imperméable, vers des couches poreuses qui peasiaattla remonté du fluide
vers la surface.

Les fissures créées dans la roche atteignent ungudon d'une
cinquantaine de metres de part et d’autre du draiprocessus de fracturation est
contr6lé depuis la surface par des ingénieurs dquument un camion de
commande a proximité du puits: a partir des dosnEmmmuniquées par un
dispositif d’analyse numérique du sous-sol, le 8é ulement des opérations est
suivi en temps réel.

Vos rapporteurs ont assisté a une fracturat n hydaulique en direct
depuis le camion de contr6le. lls ont pu con taté t degré de technologie
gue mobilise I'activité de fracturation.
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L'usage de la fracturation hydrauligue est respdesatu profil de
production particulier des puits de gaz de d’huiée schiste. Apres un premier
soutirage de fluide, la pression diminue et I'hydndoure sort de lui-méme en
remontant a travers l'eau demeurée en profondeurprbduction est alors
extrémement rapide, mais elle tend a décliner espaht. La courbe (bleue) ci-
apres montre un déclin du débit de I'ordre de 98 Pissue des quatre premiéres

(1) Ces entreprises spécialisées sont les prastatades sociétés pétrolieres, pour le compte delkeguelles
meénent a bien les fracturations des puits. Vos oajgpirs ont rencontré les représentants de deux
champions internationaux, les grougeéalliburtonet Schlumberger



années, moment a partir duquel la courbe de prmuatumulée (rouge)
augmente a un rythme trés ralenti.
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Cette structure de pro’ducMrocure a I'industiés gaz de schiste un
dynamisme interne= L'importance de la productios geemieres années permet
un rembourseme&ra ide rais engagés et nik$pasition les sommes
nécessaires pour procéder a up nouveau forage surtre terrain.

IV.— L'IMPACT STRATEGIQUE DES NOUVELLES RESSOURCES

A.— EN AMERIQUE DU NORD

Les Etats-Unis d’Amérique ont été les premiers alo@per une industrie
capable d’exploiter massivement les hydrocarbuoesaonventionnels en général
et les hydrocarbures de schiste en particulier.

Cet avantage s’explique par la politique volontaridu gouvernement
fédéral. Les vingt derniéres années ont vu se déplbss politiques a destination
de l'industrie pétroliere, qu'il s’agisse d’une itation fiscale pour développer de
nouvelles techniques d’extraction ou d’'une exenmptéglementaire pour parvenir
a rentabiliser la production au prix d’'une moingretection de I'environnement.
Ces deux points seront développés au cours deuldaamee partie. Les Etats-Unis
ont également bénéficié d’'une connaissance sarigsadgnt des particularités de



leur sous-sol grace a la masse de données colept¥ele service géologique
fédéral. Celui-ci détient maintenant la capacité diesser la carte des zones
propices a une présence de gaz de schiste endiomtes particularités identifiées
dans les formations géologiques.
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La production de gaz non conventionnel excéde cele gaz
conventionnel : elle représente 54 % du total @i % au début des années
1990. Les gaz serrés jouent pour I'hneure un réleomapt, mais tous les scénarios
montrent que la croissance des exploitations de daz schiste devrait
prochainement les supplanter, d’autant que leswvésesemblent se révéler en
cascade. L’histogramme ci-dessous illustre, en ebs#u sommet des barres, la
hausse continue de ces ressources.

Recent Annual Energy Outlook natural gas resources
U5, dry natural gas resources
trillion cubic feet

3000
29413
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Unproved
2000 82T shale gas
1500
Unproved
other gas
1000 1474 {including
Alaska and
500 offshare)
Froved
N EEE H OB N N N N e
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (alltypesé&
locations)

AEQC edition
Sowrce: EIA, Annual Energy Outlook 2097 and earlier editions

L’explosion de I’activié gaziére de l'autre coté Hatlantigue a des
conséquences pour le ‘monde entier. Le graphiqua gade précédente montre
gue le surplus doffre; généré par la production dgz de schiste a
considérablement réduif les importations américaiAérs que les Etats-Unis ont
consacré la précédente décennie a édifier desnaumiméthaniers destinés a
assurer leur approvisionnement énergétique a nwirfichis, ils se trouvent
désormais en situation de quasi-autosuffisance aint pde vue gazier: les
importations ne représentaient plus que 11 % ggitavisionnement en 2009, et
les projections dressées par l'administration fétat de leur disparition a
I’horizon 2035.

Cette révolution a eu pour conségquence la décoomedes places de
marché de gaz. L’Amérique autosuffisante, le commerest altéré jusqu’a faire
apparaitre deux prix durablement distincts pounéane quantité d’hydrocarbures.
Les Européens, soumis a des contrats d’approvisioemede long terme, paient
désormais leur gaz deux fois plus cher que les Aiiés.
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Selon I'Agence internationale de I'énergie (AIE)éeit par le rapport
conjoint CGIET/CGEDD?Y, «les ressources mondiales récupérables de gaz non
conventionnel (370 Tnseraient du méme ordre de grandeur que les resssu
récupérables conventionnelles (404 *nle gaz de roche-mére contribuerait

(1) P. 5.



pour 183 T & ces ressources récupérabied_es hydrocarbures étant de méme
nature dans les gisements conventionnels et nomentionnels, il existe une
corrélation entre la présence des premiers etdbghilité des seconds. Ce sont
donc les mémes zones géographiques qui détientfaieessource énergétique :
Moyen-Orient, Russie, Amérique latine et Chine. iPBékin, une exploitation
massive des ressources gazieres non conventiospeltmettrait tout a la fois de
soutenir la tres forte croissance de la demandeyétigue et de limiter le recours
au charbon, sans pour autant créer la dépendaneesdr fournisseur russe que
laissait présager la géopolitiqgue des tubes.

C.— DANS L’UNION EUROPEENNE

Une cartographie géologique est en cours.de réalisat devrait étre
publiée vers 2015 par GASH, consortium’européen. de recherche scientifique
regroupant les principaux acteurs de la fil)lerergdétre. sur le continent. Les
ressources supposées du continent sont relativeliamblgs, mais elles semblent
présenter 'avantage d’une relative concentratiop.

Distribution of Western Europe’s shale gas
resources

+  France holds large
technically recoverable
shale gas resources (180
Tefor 510 Temiinthe
Paris and South-East
basing.

«  Morway's (83 Tof or 2.35
B Metherlands Tem) and Sweden's (41
Sweden Igfor 1.16 Jgm) shale
gas resources are within
the Alum shale of the

Denmark Baltic basin.

France

W Ger many

B Morway

UK. - Smaller but still significant
shale gas resources
exists in Denmark (23 Tef
or 0.65 Tem), Metherlands
(M7 Tefor048 Tem) and
Germany (8 Tofor 0.23
Sowrce: EIA ARIWorld Shale Gas Resources Teml.

D’apres les informations collectées par vos raguwst lors de leur visite a
Washington, les Etats-Unis estiment que la Franda €ologne détiennent les
deux gisements les plus importants d’Europe, deli®de 5 TM chacun. La

(1) Consortium regroupant notamment Total, GDF SuéEP-Energies nouvelles, Vermilion REP,
Schlumberger, Exxon Mobil, Repsol, Statoil...



Norvege, troisieme détenteur de cette ressourceeaierait moitié moins. Les
sols propices se situent pour la plupart au nortEdeope.

Les Etats les plus concernés, qui connaissent poiaircen débat public
vif sans atteindre la situation hexagonale, sontr&n de prendre position sur le
principe d’'une exploitation de leurs gisements. Leyd&ime-Uni a lancé une
experimentation en refusant toute idée de moraguligité par les associations.
En Allemagne, ou la compétence miniére appartientx auander,
I'expérimentation a déja eu lieu en Basse-Sax@pétateur pétrolier en analyse
les résultats. Le gouvernement des Pays-Bas s’estnégnt déclaré favorable.
Seul le canton de Fribourg, en Suisse, a opté ed@mttoncession de son sous-sol
a un industriel du secteur pétrolier.

Les perspectives ouvertes par les ga de schistitesusun enthousiasme
particulier en Pologne. Toujours sous I# menace ed’uopture de son
approvisionnement par son voisin russe, Yarsovidhaie s’engager fortement
dans I'exploitation. A son initiative, le"4 févrig014d, les cpnclusions du Consell
de [I'Union européenne invitent a \l'explofation dds/drocarbures non
conventionnels : afin de renforcer la sécurité de I'approvisionnemea I'Union
Européenne, il conviendrait d'évaluer le potentj€ind dispose I'Europe en
matiere d'extraction et d'utilisation durables ssources en combustibles
fossiles conventionnels et n conventignnels (daz schiste et schiste
bitumineux)>. Un partenariat été, concly avec les Etats-Unisplus de
90 licences d’exploration ont d’ores et\déjeretidvdies. Ce volontarisme devrait
se manifester dans la préijd nce polonaise dediumiii commence |e*juillet.

Vos rapporteurs constaten , malgré des mouvemenassociatifs
dynamiques, la quasi-totalé€ de nos partenaires eopéens font le choix
d’exploiter leurs giSements. La.vigite a Hanovre &té I'occasion de constater
gu’un quart du territoirg allemand et les deux tiers de celui duLand visité
faisaient I'objet de perpiis d’exploration.

Concessions for Exploration on Oil and Gas
in Germany and Lower Saxony

rrrrrr

Kometer PV W we o8 Of and Gas Exploration Concession
0 50 100 200 . e o 2 (Status 2011/03/08)
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Source: Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologies8&axe



D.— EN FRANCE

1. Des besoins certains pour I'avenir

La hausse de la consommation énergétique mondiale l@aprochain
demi-siécle ne fait guére de doutes, alors qu&tats continents chinois et indien
progressent sur le chemin du développement écomemigt social. Cette
croissance atteint 36% de la consommation énergetigpndiale d’ici 2035 dans
un scénario tenant compte des engagements positidgje pris et 22% dans un
scénario compatible avec le respect de I'objeaif480 ppm en gaz a effet de
serre (chiffres: DGEC). La part des énergies\ fossiltminue certes en
pourcentage, de 81% a 74% ou 62% respectivemexis, lan consommation de
gaz augmente encore en volume de 15% a 4%/

Le développement des énergies vestes en Europe pdiifi@ement
couvrir la totalité des besoins croissants el éaekg recours aux combustibles
fossiles devrait demeurer incontournable encopgtemps. Or le gaz serait le
moins émetteur de GOIl est dailleurs le cdmplémeht privilégié par les
défenseurs de I'environnement aux éoliennes. eto&irs photovoltaique pour
equilibrer le réseau et parer aux périodes sangmienoleil, en Espagne par
exemple.

En Mtep

0 Becfricité primaire
250

0 Gaz

m Charbon

200

150

100

50 | Autres

renouvelables et
déchets

1]
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Source : SOeS, bilan de I'énergie 2009

Les études menées par la DGEC montrent que la Franceepit de la
diversité de son bouquet électrique et de ses itapamicléaires, reste dépendante
des importations d’hydrocarbures. La part des éeerfyissiles y est certes plus
faible en France que dans la plupart des pays tindlises, mais le gaz représente
toute de méme 15 % de nos besoins alors que lagtiod domestique ne couvre

(1) Le gaz est toutefois moins performant que ldlenee énergie qui soit du point de vue environeetal,
c'est-a-dire I'énergie qui n'est pas consommée. égmomies et la réduction de l'intensité énergeiq
demeurent 'option la plus efficace pour respetésrengagements de la France en faveur du climat.
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gu'une fraction de la consommation nationale (aedfe de 1% a 2%). Les
importations de pétrole et de gaz ont colté 45arilé d’euros en 2010.

Dans cette situation, le Gouvernement avait prévgue I'éventuelle
production du gaz et de I'huile de schiste contatars le sol national viendrait en
substitution des importations pour réduire la fexténergétique. L’hypothése
d’'un accroissement de la part gaziere dans le lugjactrique national a donc
été exclue d’emblée. Le centre d’analyse stratégeptiene a 3 milliards d’euros
le gain de I'opération pour le commerce extériatramal.

2. Des ressources a confirmer

Les chiffres qui circulent — et qui sopt \le fait dagministrations
americaines — a propos des ressources potentigllsgus-sol francais interrogent.
Alors qu’aucune exploration n'a été menée g sandesur le territoire national et
gue les connaissances géologiques sont bien infésa celles des services des
Etats-Unis sur leur sous-$0| la méthode de cajéul integpelle. Il semble ge'ell
procede simplement d’'une comparaison efitre. lesciggistiques des sols
européens et les propriétés des formations géalegides plus riches d’outre-
Atlantique. Le tableau suivant met ainsi en relateg@données du bassin parisien
et celles du champ de Bakken qui s’étend ‘'sur [ita Dakota du Nord et de
Montana ainsi que sur la provinfé de\Sa'skat hewan.

« Shale Oil »
du Bassin parisien

Bakken

TOC 0 - 12% (moyenne = 5%) 0 - 40% (moyenne = 10%)
Tmax 445°C 445°C
Roche mére Type Il Type Il

Matiére organique

Plancton marin = bactéries anaerobies

Plancton marin = bactéries anagrobies

Contenu quartzique

26% - 58%

20% - 68%

Environment de deépit

marin el anoxigue

marin et anoxigue

« Competent Layer » Banc de Roc Middle Bakken
Epaisseur nette 1 - 40 metres 2 - 20 métras
Porosité Jusqu’a 12% 8a12%
Perméabilité Jusqu'a 5mD 0,05- 0,5 mD
Densite API 38° 420

Source. Toreodor ¢ portir de donndes publigues

a) Les hydrocarbures liquides non conventionneléor noir du Bassin parisien

(1) « L'Inventaire minier du territoire national, réadi par le Bureau de recherche géologique et miniére
(BRGM...) de 1975 a 1991, n'a pas été l'occasion dtitifier les ressources non conventionnelles
présentes sur le territoire nationaléerivent dans leur rapport sur la proposition dei In° 3392
actuellement discutée au Sénat les rapporteurs dlidlavard et Jean-Paul Chanteguet



Les hydrocarbures liquides non conventionnels a&sigprincipalement les huiles
de schiste dans le Bassin parisien, qui abritesbediel des réserves estimées sur nptre
territoire. La Seine-et-Marne est particulieremegbncernée : il s’'agit déja d’'un
département producteur de pétrole conventionneht dexploitation a débuté dans les
années 1950. Le pétrole produit représente 20%agedduction nationale, mais seulement
0,5% de la consommation du pays.

Or, selon les estimations auxquelles ont eu aco8srapporteurs, les réserves en
huile de schiste pourraient représenter la moies déserves prouveées du champ pétroliféere
de la Mer du Nord. Le rapport du CGIET et du CGEPWque, a partir de comparaisons
avec les formations géologiques analogues expbi@eAmérique du Nord, 100 millions (de
metres cube de réserves techniqguement exploitalales le bassin parisien, soit I'un des
potentiels les plus prometteurs en Europe.

b) Les hydrocarbures gazeux non conventionnels gisement de Lacq ne serait plus
gu’un vague souvenir

Les régions francaises les plus propices a la présele réserves exploitables |de
gaz non conventionnel sont situées dans le sudags. pl s’agit principalement de gaz de
schiste. Or d’aprés les informations dont vos rapgars ont eu connaissance, les réserves
francaises seraient équivalentes a la productionvalgt gisements similaires a celui de
Lacq, découvert en 1951 et qui a alimenté en gagudet sud-ouest de la France durant une
trentaine d’'années. Aussi, les réserves de gazcteste représenteraient cent ans |de
consommation francaise de gaz. Le rapport du C&Edu CGEDD envisage des réseryes
exploitables dans le sud-est du pays de I'ordre586 milliards de metres cube, en |se
fondant & nouveau sur des comparaisons géologiques.

Rapport sur la proposition de loi n° 3392 actueatndiscutée au Sénat des députés et rapponteurs
Michel Havard et Jean-Paul Chanteguet, p. 24.

- |

Comme leurs collegues avant eux, vos rapporteursid@rent ces chiffres pour une
simple suspicion de I'existence de la ressourcapatpour une preuve de sa présence dans
le sous-sol francais. C’est aussi, du reste, l&ipogde I'agence internationale de I'énergie
qui accueille avec beaucoup de prudence ces egrtmdtoutefois, le fait que certains
opérateurs du bassin parisien aient procédé avmeswa des tests de fracturation incite a
penser que, si les quantités ne sont pas asslageésence d’'un gisement d’huile de schiste
ne préte plus a discussion.

Vos rapporteurs considérent que le volume exact difdrocarbures qui repose
dans la roche-meére du territoire francais ne constile pas un élément fondamental du
débat public. 1, 3 ou 5 TM ne changent rien & l'inquiétude des populations cant aux

dangers d'une exploitation a proximité de leur lieude vie. L'étude de limpact
environnemental de I'industrie apparait, par conségent, d’'une importance premiéere.






DEUXIEME PARTIE

L’ENJEU DU DEBAT : HYDROCARBURES DE SCHISTE ET
PRESERVATION DE L’ENVIRONNEMENT

Les interrogations au regard de I'éventuelle exatmith d’hydrocarbures
de schiste sur le territoire national témoignening’ avancée majeure dans la
conscience écologique francaise. Quelques déceanpravant, tous se seraient
réjouis de pareille découverte, et nul n‘aurait nee balance avantages
économiques et inconvénient environnementaux ‘adantécider la mise en
production.

Les sensibilités ont évolué. Il faut y voir un.swecke la pédagogie du
développement durable autant qu'une conséguentesixieté de I'information.
Au cours des six derniers mois, chacun u diffleteconsulter, a travers
internet, une série d’informations sur les gaz gleistes 5 informations tantbt
exactes, tantdt surannées, tantot fantaisistes.

de suivié le mérhemin : ils ont
les areelles de débat aux

Vos rapporteurs ont pris le parti
présenté les données recueillies dans
interlocuteurs auditionnés. Les trois mois de travant permis de distinguer le
vrai du faux avec une plus grande clart§. Il ersodsle sentiment d’'une
polarisation du débat sur I'expérience ameérjgaméadrécédente décennie, ce qui
a justifié un déplacement de la mission d’informatien Pennsylvanie pour,
notamment, assister a ur%oro essus dg fractureiaours.

Ce constat souleve plusieurs objections. D’abofamérique n’est pas la
France — aprés une visite au™Québec ou la situatapparente fortement a celle
de 'Hexagone, on geut méme preciser que les nigstal Amérique anglophone
divergent grandement/de cefles des sociétés frhooms. Ensuite, dans un
secteur technologiq fortement innovant a [I'ensa@nt réglementaire
balbutiant, les lecons de la précédente décennseperapidement de leur portée.
Enfin, les conditions inifiales conduisent a intétpr differemment les mémes
considérations : vos rapporteurs ont été surprigetheontrer a I'étranger des
écologistes favorables a la production de gaz Hestse¢ du moins sous certaines

conditions et a court et moyen termes.




|.— UN EXEMPLE AMERICAIN QUI SUSCITE LA PEUR

Née aux Etats-Unis il y a moins de dix ans, I'exicaca grande échelle
des hydrocarbures emprisonnés dans la roche-méneude, hors du nord du
continent américain, a I'état de projet prospedifest donc outre-Atlantique
seulement que peuvent s’observar situ les conditions d’exercice de cette
activité, sa viabilité économique et son impactli'smvironnement.

Cette situation donne a la France l'avanta
ne pas suivre. Néanmoins, il convient de se gat transposition brute de la
situation américaine au cas européen. La politi Btats-Unis en matiére
d’énergie vise en premier lieu l'efficacité et gﬁ'té d’approvisionnement, sur
un territoire immense comprenant des zones jresigeses, ou I'attachement a la
liberté et a l'initiative prime la protection degbs, publics:

dienmple a suivre — ou a

A.— GASLAND @

Gasland le film documentaire de Josh Fox sélectionné pesiOscars du
cinéma, a beaucoup fait pour alerter les conscgactavers le monde sur les
travers de [I'exploitation petroliere et gaziereder territoire américain. Sa
disponibilité sur internet en version angals sstinée des janvier 2011, suivie
de sa sortie dans les salles et de sa ant-premiére a la teIeV|S|6%31
les projections publiques or%inl ées gans les spants supposes receler des

ressources considérable{\,\lui 5

nt assurg une aedoemsidérable.

Destiné au grand public, le film délivre des infations proprement
effrayantes, tant par lés images que par les cotaines qui les accompagnent.
Quiconque nourrit 'un jntérét pdur le sujet a foredmvu la séquence dans
laquelle un homme epflam 'eau sortie de sonnetbil’effet, saisissant,
illustre la pollution dés nappes phréatiques duena activité extractive peu
respectueuse de I'environnement. La caméra pardiftétents Etats américains
pour donner a voir les gonséquences des foradasf dlune riviere saturée de
gaz a des animaux pefdant leur pelage, en pasanntep villages coiffés d’'un
nuage de pollution et par des cartes montrant wigtnde de puits en activité sur
des territoires immenses...

Les explications scientifigues contenues dans Im fiéxposent les
dommages causés par la fracturation hydrauliquéaiuprincipalement, de la
grande quantité d’eau requise et de la masse drigahimiques que nécessite
I'exploitation pétrogaziere. Il est ainsi fait memt de composés toxiques et
polluants, dont on comprend gu’ils se répandens dlanvironnement une fois les
opérations terminées.

(1) Gaslandde Josh Fox, Etats-Unis, 2011.

(2) Canal + a programmé&aslande 4 avril 2011, soit deux jours avant la sortiesailes.



Enfin, Gasland dénonce [I'inaction des \ autorités de surveillance

exemption légal&)
neney, dont les Iiens

I'environnement seraient également écarpés par
opportunément obtenue sous la vice-prés' ence de
avec l'industrie pétroliere et la socié
Grace a ce blanc-seing, le succes de |
de fracturation ont provoqué une croissance exgda
dont les entreprises ont recueilli les profits'ficiars.

aturité de la technologle
e la production de gaz

Le film Gaslands’est dgané une missidn d'alerte qu’il a parfagein
accomplie. Les faits gu’il avange créent uneg atmesplde complot politique et
financier qui suscite une hostilite de prinejpg a@ax et huile de schiste. Dans les
territoires  potentiellement ‘\yconxern , cette htéstilde principe s’est

immeédiatement muée en{ran he opposition.

Il ne s’agit pas, pour vos rapporteurs, de sedigrk critique d’'une ceuvre
cinématographiqu fallait entionner ewakeha son influence décisive sur
le débat, il conven it aussi d’en Yerifier le cont@aupres des experts rencontrés a
'occasion des auditighs. Les accusations de maatipnl lancées par les
industriels ont été accleillies avec scepticismertains cependant ont avancé des
explications convaincantes qui éclairent d’'une Bnmmi nouvelle I'exemple
ameéricain et mettent en perspective les risquesuens en cas d’exploitation sur
le territoire francais.

B.— LEMERGENCE D’UNE INDUSTRIE AUX ETATS-UNIS

Célébrer l'attachement de '’Amérique a la libertéada propriété privée
releve du lieu commun. Ce sont pourtant ces atiile civilisation, que nous
connaissons depuis Tocqueville, qui expliquentulecés et le développement de
l'industrie des gaz et huile de schiste aux EtatisUn

(1) L’Energy Policy Actde 2005 a exclu I'application d8afe Drinnking Water Acpour les fracturations
hydrauliques, sauf en cas d'utilisation de diesel.
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La présence d’hydrocarbures dans la roche-meéralestifice de longue
date. lls étaient voués a y demeurer en I'absehaeedechnologie d’extraction
qui soit a la fois performante et rentable. Tant lgsegisements traditionnels ont
alimenté les marchés en barils bon marché, lewtyatmn relevait de la chimére.
Un baril de pétrole a 40 $ condamnait I'entreprisemontée réguliere des cours a
levé une partie de I'hypotheque. Une fois assuaépelrspective de couvrir les
codts d’investissement induits par le développen@®nhe nouvelle méthode
opérationnelle, les opérateurs pétroliers ont conu@eeurs recherches. Leur
rentabilité s’est trouvée accrue par I'existencand’ incitation fiscale pour la
production domestique d’hydrocarbufBs Ce dispositif exprime déja une
situation frappante : alors que les crédits d'impdtopgens financent les sources
renouvelables et les économies d'énergies le Oudgeéricain soutient la
prospection d’hydrocarbures. /

La genése des gaz et huile de schistg’ne doituwemajorsde 'industrie
pétroliére, qui n'ont inscrit cette ressourcé d stratégie qu’une fois son
potentiel révélé. Les premiers opérateurs du goméiagnt des entreprises de
taille restreinte engagées dans une logique pfutpig. Leur responsabilité était
donc limitée comme leur surface financiére, ‘et dgimvestigations n’ont pas
toujours su placer la sécurité au rang. des rilBour une technologie
balbutiante, les instruments de contrble le\ sogé @ncore, et la mentalité de
pionnier s'accommode mal deg(prescriptions de #écow de la préservation de
I'environnement.

Il semble ainsi que des pratigues particulierenugylorables aient eu
cours dans les premiers m%s de l'industrie. Limidable croissance de l'activité
a génére des comportements partietlierement néfastéenvironnement, que
Gaslandne manque_pas de squligner : bassins de réterg®palix usées en plein
air, mauvaise factuﬂepd S puits, oM encore fuikegak sur le site de production.

Les investigatighs conduites par vos rapporteursnanitré que nombre
de ces dérives semblent révolues aujourd’hui. Ldadément sur un site de
production de Pennsylvanie a permis de constatefdité des installations et la
rigueur des procédures/de contrdle désormais défipar des compagnies de
grande envergure. Ce point est capital : parmcitggues adressées a I'industrie
des gaz et huiles de schistes, beaucoup — pas toependant — s’adressent aux
méthodes de forage et d’exploitation plutdt qu’ang@pe méme du forage.

Les principales interrogations que pose l'indussa&ont évoquées ci-
dessous. Les réponses apportées, avec toute la npeudque requiert
I'appréciation d’'une opération nouvelle, devraipatmettre au débat de s’engager
sur des bases plus sereines et sur des informgploisscontemporaines. Vos

(1) The Crude Oil Windfall Profits Tax Act, Section 2880.Le crédit d'impbt octroyé s'élevait a 0,5 dollar
pour 1 000 pieds cube jusqu’en 1992 pour tous l@s gon conventionnels définis par la trés faible
perméabilité de leur réservoir.
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rapporteurs ont identifié les thématiques de Isdiion de I'espace, de 'emploi de
produits chimiques, de protection de I'eau et dactpsur le climat.

Pour tous ces sujets, vos rapporteurs tiennent a foruler en préalable
une recommandation essentielle. Une reglementatiamaconienne constitue la
meilleure garantie du respect des bonnes pratiquest des régles de l'art. Les
opérateurs demeurent des entreprises privées dona Ivocation consiste a
maximiser le profit et donc, aussi, a minimiser lesinvestissements de
précaution. L’approche d’autorégulation qui a prévadu aux Etats-Unis ne
peut étre acceptée sur le territoire national. Se @tlire d’'une promesse est
toujours possible ; se soustraire a la loi est toajrs codteux. Il ne suffit pas
gue les solutions aux problemes soulevés existahtglt encore gu’elles soient
appliquées sans exception. Si le débat sur Iefo giuénergetique venait a
pencher en faveur d’une exploitation des ressodrcdgncaises en gaz et huile
de schiste, toutes les préconisations quiSuiyéngvdront trouver place dans les
lois et reglements qui régissent les activités'mim \

I.— LES HYDROCARBURES DE SCHISTE ET
LA PROTECTION DE L’'ESPAZE

L’apparition d’'une activite économigque sur un teirg altere sa purete
originelle. Ce constat n’est en rien spécifiqugraiistrie des hydrocarbures, et il
suffit de parcourir les villages de France pouicoerirer des zones d’activité dans
lesquelles le paysage s’est tiuv _particulieremménia mal.

COMTE DE LA'SALLE , TEXAS (PHOTOGRAPHIE AERIENNE )
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Toutefois, I'extraction de gaz et d’huile de schistmiléve des craintes
d'un autre niveau, quant a I'envergure de ces diagiens. D’'une part, une
confusion s’opere parfois avec les sables bitumingont I'exploitation — au
Canada notamment — requiert des procédés thermigedsémement
consommateurs d’énergie et dévastateurs pour temvement. D’autre part,
certains Etats américains ont été le théatre d’'uée sur le gaz qui a vu les puits
pulluler. Alors que chaque site entraine un trafigtier d'importance, une telle
densité aboutit sans nul doute a I'impossibilit@mpone communauté humaine de
résider dans les environs, et a une destructionpaygsage sans espoir de
restauration.

Les auditions ont montré que cet aspect etait pdigrement rédhibitoire
dans le sud-est de la France, et notamment dadgpestements concernés par les
trois permis de recherches de gaz de schis ites ont particulierement
investi dans le tourisme vert et dans une/formeomaiée d’agriculture. A la
volonté de défendre un environnement d’ailleursveati classé ou protégé, les
élus rencontrés ont ajouté leur volonté de ptésemvemodele économique
menacé par une activité pétrogaziére intensivg gé&ns escomptés ne couvriront
pas I'impact négatif sur 'image du territo

Vos rapporteurs estiment cette demange Iégitime :| iest illogique
d’instituer des parcs nationayx. et de solliciter lareconnaissance d'un
patrimoine exceptionnel aupres d'instances) internabnales pour autoriser,
dans les zones concernées ou\dan
industrielle qui, en dépit ges\bonnes pratiques ede la meilleure volonté des
opérateurs, conservera  un | caractere polluant. lls ecommandent par
conséquent que le code minier scrive lindispohilité des ressources
miniéres recelées§ans les~limites des parcs natiwx ainsi que dans les

territoires faisant I'abjet de ches d’inscription au patrimoine mondial
de I'UNESCO. Il n'est] pas question de retrouver en France uheat®n
comparable a celle de/la Penfisylvanie, ol desstaoguises par I'Etat pour leur
protection sont malgré\tout mises en exploitatianla puissance publique, pour
limiter la charge budgétaire, a préféeré disso@eprbpriété du sol de la détention
des droits miniers attaches.

A.— DES PUITS A N°EN PLUS FINIR ?

La perspective d’'une exploitation d’envergure pégfitimement alarmer
les populations environnantes si I'exemple ci-des&st considéré comme
archétypique. Ceci ne semble toutefois pas étoade Les paysages parsemés de
puits s’expliquent par des facteurs spécifiqgues. niéthode d’extraction des
hydrocarbures de schiste a été déterminée progeessint. Les premiers forages
réalisés suivaient une ligne verticale, conforme pratiques traditionnelles. Les

(1) Vos rapporteurs ont notamment consulté aveér@mtdes dossiers documentaires sur les territoires
d’Ardéche et de Lozére remis par les parlementadtas qui avaient sollicité une audition.
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puits verticaux ne se sont imposés gu’ensuite.lisation de forages horizontaux
permet d'augmenter de facon importante la prodté&tpar puits par rapport aux
puits verticaux traditionnels : en effet, le fordgmizontal permet un drainage du
gisement sur une beaucoup plus grande longueur.

Un forage horizontal

X forages verticaux

(RIS
|11 Il (AR EEE Il I Il |11

Source : VermiliorEnergy ‘ \ \ \'/
r \ ‘

Source: Tyndall Centre for Climate Change Research

Les opérateurs ont également rendu possible legdsran étoilep@ad),
c'est-a-dire l'utilisation d’'un puits unique poueaser plusieurs drains dans toutes
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les directions. L'emprise au sol peut alors étresm@rablement réduite. Le
regroupement de plusieurs forages sur la méme-foate permet, a partir du
méme site, de forer jusqu'a vingt drains horizantzouvrant ainsi une superficie
importante.

Evolution des projets

Surface au sol utilisée/Surface souterraine

Multiples puits Multiples puits
Puits verticaux horizontaux - Standard horizontaux — Futur
Surface au sol 4000 m? 2000 m? 2000 m?
Surface souterraine 160,000 m? 5,400,000m? 10,500,000 m?
Ratio: Surface au sol/ 2.5% 0.04% 0.02%
Surface souterraine
10 ans
* Diminution de la taille de I'équinement (50%) * Augmentation
* Augmentation de la zone de forage (50%) de la zone de forage
Source: Schuepbach Energy /

trouve moins dans les contraintes, techgologiquee dans les traditions

juridiques. En France, le sous-sol appartiert at'Hte propriétaire du sol ne peut
espérer de son bien ayeun\revenu Substantiel efikiv a receler de grandes
guantités de minerais ; Lsgljjl I'adminigtration exstdroit de délivrer un permis
exclusif de recherches et une concession d’exglmitaAu contraire, aux Etats-

Unis, la propriété du sol e rte celle du sousisekploitant doit négocier ses

droits aupres du propriétaire\ forCier, souvent pades sommes colossales si le
gisement le justifie. Lorg de leyr visite sur leesle New Derry, vos rapporteurs se
sont enquis du montant du ‘loyer acquitté par laésdepétroliere aupres du

propriétaire du terrain : il atteindrait un milliale dollars par mois.

Il s’avere finalement qui;:ex lication\des paysagenstellés de puits se
i

Le morcellement de la propriété fonciére trouve whoé dans la
multiplication des sites de production. Tout préfaire est libre de négocier ses
droits miniers pour les céder au plus offrant,etaire jouer la concurrence. Il est
donc courant de voir travailler des compagnie<diffites sur des terrains voisins,
chacun veillant & ce que l'autre ne fore pas aa-del la limite du terrain loué
pour s’accaparer les ressources cherement acquises.

Le droit francais prévient ces dérives. Les permioctroyés ont un
caractere exclusif, et les superficies concernéams suffisamment vastes pour
exiger le déploiement d'une structure unique de faage, en étoile, de
préférence a plusieurs puits autonomesL’IFP Energies Nouvelles estime
qu’une production de 1 Gifan (équivalent & la production nationale actuelle)
requiert un maximum de vingt-cinmpdsactifs. Environ sept installations seraient
nécessaires la premiere année, puis deux nouyakean. Il convient cependant
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de rappeler gqu’il s'agit la d’estimations dont lalidation appellerait une
expérimentation.

B.—UNE CONCURRENCE D'USAGE SUR DES  SUPERFICIES
D’ENVERGURE ?

D’aucuns craignent que les installations de pradoale gaz et d’huile de
schiste ne viennent consommer des terres agridéi@gsrendues rares et cheres
par I'urbanisation galopante du territoire natioffalCeci revient a poser la
guestion de I'emprise au sol réclamée par un pigitforage. Il convient alors de
distinguer deux séguences successives: laf phasdéradaux et la phase
d’exploitation.

_' Sy &S ExgonMobil
Taking on tha warld's toughast anargy challsnged
Dans la pha&e e tra%ux, les opérations de fatwarhydraulique sont
opérées a partir de bages enferement mobiles ée®stir des camions gu’il faut
stationner sur place le temps nécessaire. La teuiokhge crée un fort impact
visuel. Un bassin jouxte\le terrain des opératiomgr entreposer I'eau avant son
injection dans le sous-s6l. Une cinquantaine deqgueres, ingénieurs et ouvriers,
met en ceuvre un protocole dont la durée est estamgi® mois a compter de
I'instant ou arrive le premier véhicule, dont tr@smaines pour la fracturation
proprement dite. La fracturation en elle-méme ndes@® que sur quelques
semaines. Les nuisances sont ici importantes eresede bruit et d’activité tandis
gue les instruments de forage sont a I'ouvrage. Elsagement des sites peut de
surcroit requérir un déboisement préjudiciable aygspge. Enfin, en cas de succes
de la prospection, le gaz recueilli est brilé totahére — du fait de I'absence de
gazoduc pour I'évacuer — ce qui peut provoquer géree temporaire pendant le
dernier mois des opérations.

(1) La préservation des terres arables constitue alojectif de la politique nationale approuvé par la
commission du développement durable (avis n° 2581Ctristian Patria sur le projet de loi de
modernisation de I'agriculture et de la péche, dape 9 juin 2010).
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Dans la phase d’exploitation, seule perdure une t&t puits dont la
hauteur n’excede pas deux metres, et qui est sbdissimulée par une cléture ou
une barriere. L’empreinte au sol se révele minima. diees de stationnement des
véhicules lourds remises en état, les bassins tdatien des eaux comblés, la
surface utilisée semble tout a fait limitée. Silkgdrocarbures sont entreposés sur
place, il faut y ajouter un batiment de stockagéls Sont acheminés par
canalisation, celle-ci est enterrée et ne peutisanguer au premier regard. Il ne
semble donc pas falloir considérer que l'industfiextraction pétrogaziere fait
peser une menace sur I'agriculture et sur les dibgités fonciéres, du moins du

strict point de vue de I'emprise au sol. /ﬁ>
y

UN SITE EN PRODUCTION

entre un site de forage et une habitation y esefi@ seulement deux cents pieds,
Soit soixante metres. Kes opérateurs sont alorssteleulimiter les nuisances
sonores lors de la phase de travaux en disposanmdes antibruit autour du
chantier et en agrémentant le site d’éléments détorpour accroitre son
acceptabilité sociale. Si cette proximité de |aitéi pétroliere et de la vie urbaine
permet d’'imaginer la faible emprise exigée par itesallations de foragejos
rapporteurs jugent la distance de sécurité américaie excessivement faible,
tant pour des raisons de paysage que du fait desjets dans I'atmosphere
provoqués par les opérations de forage.
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UN PUITS EN COURS DE FORAGE SUR LE CAMPUS DE LU NIVERSITE DU TEXAS,
A ARLINGTON

Source: Schuepbach Energy

C.— UN TRAFIC ROUTIER INGESSANT ?

Les forages font craindre\une nori poids lostsies routes de faible
capacité, pour apporter les immenses volumes d'dausable et d’additifs
d’abord, pour emporter | piiduction 'hydrocarlsuedsuite. Les désagréments
d’une circulation intense ne doive étre égli: 'augmentation du trafic est
considérée par des habitants du Texas comme l'idroent le plus important du
développement in(ﬁst iel du.gaz ge schibtdl faut en effet compter un millier
d’allers-retours po n puits ‘d’exploration, donbhe majorité de citernes
destinées a acheminerf’eau ngcessaire a la fedictor

En outre, ces va-et-vient de véhicules imposantaiaent la dégradation
du réseau routier, d’autant plus rapidement quei-celn’a pas été concu pour
accueillir une circulation importante de poids ltsirll n’est pas rare, d’ailleurs,
gue les industriels assument le colt de la réfectie la voirie une fois les
opérations de fracturation menées a leur terme.

Pourtant, des solutions existent pour éviter diefl aux habitants un
pareil défilé incessant. L’eau utilisée pour la fuaation peut étre convoyée par
une canalisation, ce qui est fréquent des lordepisites comptent plusieurs puits.
Le gaz ou le pétrole produit, de la méme facon, @énd evacué par pipeline
enterré plutbt que par la route. De plus, il convige rappeler que seule la phase
de travaux requiert un trafic important et qu’at limitée a quelques mois.

(1) L’étude est mentionnée dans le rapport du BARPHES3.
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Vos rapporteurs recommandent, dans le cas ou I'expitation des gaz
de schiste serait autorisée en France, que le droininier impose aux
opérateurs la limitation des externalités négativesde leur activité sur
I'environnement, ce qui est déja le cas pour les iBances dues au bruit et a la
poussiére.Le recours a des infrastructures souterraines,illl@ss ou a défaut a
des canalisations de surface, doit toujours prévsilo les options mobilisant des
colonnes de poids lourds. Si la production desorgsgs naturelles contenues
dans le sous-sol francais devait étre décidée, regementation précise et
préalable serait impérative pour minimiser l'impagsuel et auditif sur les
alentoursll reviendra en outre aux autorités locales, préfet et élus, d’arréter
en concertation avec les opérateurs les conditio I'activité et de son
contrdle.

Toutefois, en dehors du sud-est, les ril‘f:ipa gi@tades ressenties par
la mission d’information dépassent la question mhsgallations de surface. Le
débat national s’est focalisé sur la présence di&ldhimiques dans les fluides
de fracturation, sur les conséquences d’'une eagtmit des gaz et huile de schiste
sur la ressource en eau et, par extension, suoteghion du sous-sol.

lI.— LES HYDROCARBURES DE/SCHISTE
ET LES ARDITIFS CHIMIQUES

La fracturation hydrauli ue d oche requiertmipdoi de produits
chimiques destinés a limiter. les frictions, faeilila remontée des fluides vers la
surface, augmenter la vi \f du cocktail et ein@éla corrosion des matériaux.
Ces additifs posent ques t suscitgnt 'inquiéf surtout une fois rappelé que
seule une partie du fluide jnjecté a vocation @ueter a l'air libore avec une
« fourchette » tres darge allant.de,10% a 70% (eyemne 30% du fluide injecté
ne remonte pas a Igasu ace).

Les observatedrs s’inquiétent de la nature des ceamp® utilisés. Cet
intérét est Iégitime, ne\serait-ce que pour apprédiesereinement le voisinage
d’'une entreprise potentigllement dangereuse sieslianal dirigée. On ne saurait
se satisfaire de la répofse entendue a I'occasumre Gudition, selon laquelle ce
qui importe n’est pas ce qui injecté dans le sakroa qui en remonte : encore que
cette considération puisse étre considérée judile, réexonére d’aucune
responsabilité ni ne dispense d’une obligationfdiimation.

Sur ce point encore, I'exemple américain provocqueifconspection et
nourrit les inquiétudes.

A.— DES PRODUITS SECRETS ?

Historiguement, la communication des opérateursoliéts aux Etats-
Unis s’est articulée autour de plusieurs axes df&viter une hostilité populaire
croissante. En premier lieu, la composition degléis de fracturation est toujours
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présentée au profane sous la forme de pourcent@ges-ci font apparaitre une
forte prédominance de l'eau (de l'ordre de 95 %), aomplément de sable
(approximativement 4 %) et une quantité négligeadde produits chimiques,
inférieure a 1 %. Toutefois, il faut garder a I'espue le besoin en eau pour un
puits dépasse les 10 000° mla masse d'additifs employés s’exprime par
conséguent en dizaines de tonnes.

En second lieu, le droit américain protege l'initiatprivée de préférence
a l'intérét public, garantissant les droits deswitllis contre les interventions de
I'Etat. Ainsi, il est possible aux entreprises dedga secréte la confection des
fluides injectés dans le sous-sol et, notammerist@des additifs chimiques. Ces
éléments sont protégés en tant que secrets relagtet les administrations ne
peuvent en obtenir communication préalable. Vgpagpurs ont été tres surpris
de constater combien cette situation apparait Hergtalégitime a chacun outre-
Atlantique : lorsque la question de son incongraitété posée, il a été rétorqué
gu’il s’agissait la d’'une guestion de confian

Avec la naissance d’'une polémigue meQiatique, ftipo des industriels
a évolué. En contribuant a un site interrrequi recense les produits employés
pour la fracturation, ils ont admis la nécessitén@ forme de transparence.
Chacun peut désormais librement consulter, singedatte exacte des mélanges,
du moins les différents ingrédignts utilisés.\Lees@g-t-il disparu pour autant ?
Vos rapporteurs ne le considerent pas. Si lJautdetign d’'une activité par les
entreprises qui I'exercent fait partie de la~editanglo-saxonne, elle n’appartient

pas a la tradition francai /X)ors que la terre de France est propriété det Et

nul n'envisage que les pouveirs publigs puissenbiigr les produits chimiques
qui y sont injectés.

Vos rappoﬁegur plaidentspar conséquent avec forcepour que la
réglementation impose)aux operateurs pétrogaziersedfournir a I'autorité
administrative la liste gdes adgditifs chimiques utisés dans leurs activitésl!
semble d’ailleurs que le droit actuel dispose @#jae sens, ne serait-ce que lors
du transport des composés par le réseau routieiindastriels auxquels 'idée a
été présentée ont indigtié, du reste, ne pas alabdjedtion dés lors que les
mémes régles s’appliquent a tous.

B.— DES PRODUITS DANGEREUX ?

Le secret maintenu autour de la composition deddiide fracturation a
accredité le sentiment d’'une dangerosité fortelgumesouhaiterait dissimuler. On

(2) http://fracfocus.org/

(2) On notera avec intérét que la commission deei§ie et du changement climatique de la Chambee de
Communes recommande également que la compositienflddes de fracturation soit connue. Vos
rapporteurs ont constaté que l'autorité de BasseeS#ispose des listes mais pas du droit de lesqrubl



a parlé de centaines de composants chimiques, deridins toxigues et
canceérigenes, qui seraient ainsi injectés dansus-sol.

Le 18 avril 2011, un rapport de la Chambre des Repténts des Etats-
Unis a confirmé les doutes. Rédigé par trois membdémocrates de la
commission de I'énergie et du commerce — les panhdaires Waxman, Markey et
DeGette — ce document appelle les administrationérigaines a exercer un
contréle plus strict sur les opérations de fradiona Il recense surtout les additifs
utilisés par l'industrie entre les années 2005 @92 Les quatorze entreprises
pétrogazieres les plus importantes ont utilisé, dapte période plus de
780 millions de gallons de produits (soit approxi ent trois millions de
metres cube) réunissant 2 500 produits et 750 ¢ différents. Parmi ces
derniers, certains se révelent sans danger : dde&eélacide citrigue ou encore —
les Représentants se sont montrés surpris — d tané et des coquilles de
noix. D’autres éléments, comme le benzgne, sontémement toxiques et
cancérigénes ; 500 000°rde cette substance ou de substances comparaltles on
pourtant été employés. Enfin, le rapport déplorg 2ji@ preduits n'aient pu étre
identifiés par les industriels pétroliers,\leurg4tataires de service refusant la
divulgation de leurs secrets de fabricatio

Ces informations ont été admises r les dirigeatientreprise
auditionnés. Ceux-ci ont cepenegant avancé\uneacatian dont vos rapporteurs
ont constaté la justesse en la :g?ou ant aupregadismes de contrdle et en se
déplacant sur le terrain. Les centaine roéwibgués concernent la période
2005-2009, soit le mom }Yndant lequel les teglas de fracturation ont été

experimentées, développées|et progressivementagedi En outre, les effets
recherchés varient en fonctlo ature du-solforé. Enfin, les opérations
de fracturation op s e 011 n'emploient plefnsles industriels, qu’une
demi-douzaine de pro UItS u et sable exclus. deegaines de produits
recensés correspondent par c nsequent a I'higteitendustrie. Nombre d’entre
eux n'ont plus vocatiow a ser r. Les autres denmauwalisposition de 'opérateur
en charge du forage,\ qui les sélectionne suivasitindications recueillies a
I'occasion des études préparatoires.

Par ailleurs, les entreprises ont indiqué travailel'emploi d’additifs
toujours moins nocifs, tels que des composés édilians I'agroalimentaire et des
produits de consommation courante. Il serait egeésahle, & moyen terme, de
limiter encore le nombre de produits chimiques et e recourir qu’'a des
substances biodégradables.

Vos rapporteurs admettent la logique de ces exmitg, bien que
I'absence de contrdle externe laisse toujours plamedoute préjudiciable. La
confirmation apportée par I'autorité miniere de 8aSaxe apparait probante.

De toute fagon, la communication de la compositiodes fluides de
fracturation constitue pour vos rapporteurs une comwlition préalable a
I'ouverture d’'un débat sur I'opportunité de I'exploitation des gaz et huile de



schiste. Il serait également souhaitable qu’une tis de produits autorisés et
ayant fait I'objet d’études de risque préalables sb dressée par les autorités
publigues — agence nationale de sécurité sanitairde l'alimentation, de

I'environnement et du travail (ANSES), BRGM ou comié ad hoc— et que son
respect fasse I'objet de contréles aléatoires, sysiece et sur place, tout
contrevenant s’exposant a de séveres sanctions plkasa Cette supervision
publique, confiée a une agence indépendante desopsypublics comme du
secteur pétrogazier, pourrait recueillir 'assemtiinde I'opinion publique.

C.— QUE DEVIENNENT LES PRODUITS UNE FOIS LE PUITS ABANDONNE ?

Les experts consultés par la mission @inférmatioh sbuvent souligné
I'expérience mondiale dont disposent les, opgrat s les techniques de
fracturation hydraulique, et le recul dont bénéfiane technologie vieille de plus
de soixante ans. Certes, sa combinaison ayécdgddrorizontal ne remonte qu’a
une décennie. Mais aucun accident n’a encore @stae qui puisse étre imputé a
la fracturation dans son principe : il S’est toug@gi de pdits mal cimentés, mal
entretenus ou mal controlés. De faibs rapporteurs relevent qu’il n’a jamais
été évoqué devant eux un cas de fracturatiop qui taiconduit a une
contamination de I'environnement par les additifs/bimiques injectés dans le
sous-sol sauf a ce que le fluide ge soit répandu direatéere surface.

On pourrait en déduire, jusqu’a
processus de fracturation. Eut fois,

pyeuve du contraitienocuité du
ans la neesur ces additifs demeurent
pleges en profondeur, mme leyr biodégradabiie semble pas encore
assurée, il convient dep ndre toutes Jes préaipour éviter une remontée non
désirée. Le rapport prowsowe de la mission comgo@GIET/CGEDD fait état du
caractere mperaﬂf% efer ture correcte déis purétes.

Vos rapporteurs/n’écar ent pas de faire confianceapérateurs pour se
conformer a la régleméntatiod miniére, mais celleecsaurait résulter en une foi
candide. La collectivite doit se prémunir contre dgmdlutions dues a une
mauvaise gestion de Eaprés-mine par l'opérateur. Idia n® 2008-757 du
1% ao(t 2008, relative /a la responsabilité environsemle et a diverses
dispositions d'adaptation au droit communautairensdde domaine de
I'environnement, a introduit dans le code de l'emwmement les dispositions
codifiees aux articles L. 161-1 et suivants sur r@vention et la réparation de
certains dommages causés a l'environnement. Cieuéwoit que l'atteinte aux
sols, aux eaux, aux especes et aux services égotggconduit le responsable du
fait générateur a réparer les dégats, sans préjdtBeentuelles sanctions pénales.

Ce régime de responsabilité s’éteint lorsque ledéanérateur remonte a
plus de trente années. Vos rapporteurs s’intertogen la pertinence de cette
prescription dans l'activité des gaz et huile deide. Si les additifs injectés a
plusieurs kilometres sous la surface remontenseta dans un avenir bien plus
lointain. Certes, repousser la prescription soulavguestion de la cohérence du
droit: rien ne justifie que le régime de respoilgéb des producteurs



d’hydrocarbures soit exorbitant. Ce sujet commaralesi une réflexion
d’ensemble qu’il serait vain de prétendre dévelopgell convient cependant que
chacun soit informé des enjeux.

Comme pour tout autre forage profond, la fermetliten puits d'exploration ou
d'exploitation d'hydrocarbure non conventionnelk @bie réalisée selon les régles de l'art et
conformément au titre forage du RGIE (Reéglemenég@rdes industries extractives). Faute
de quoi, une corrosion du cuvelage peut se dévetogipdes fuites peuvent intervenir ayec
pollution de nappe. Un cas connu est celui d'uagemétrolier dans la région de Chailly-en-
Brie, qui n'était plus en exploitation et qui a endré une pollution, découverte en 1992/ de
la nappe superficielle par des eaux salées plUsnmes ; ensuite le puits a été repris et la
pollution stoppée ; la qualité de l'eau a été l@gemt et temporairement altérée par
augmentation de la salinité, sans conséquence'pbonentation en eau potable.

Vis-a-vis de ce risque, les bonnes pratiques pauelimeture des puits, établies
dans les années 90, consistent d'abord en un exden@msemble des données géologiques
et hydrogéologiques, puis en un diagnostic de fage, comprenant suivant les cas :

— un calibrage des tubages par diagraphie ou cand¥a, afin de déceler les zones
eventuelles de corrosion ou de dépot ;

—une Vvérification de la qualité de la cimentatiannulaire des tubages par
diagraphie ;

— une analyse chimique des fluides en place afiohaésir une qualité de ciment
compatible ;

— un test de mise en pression du tubage afin é@gfier l'intégrité.

Des bouchons de ciment sont ensuite réaliséstéstadifférentes cotes du forage
(épaisseur de chaque bouchon : 50 a 100 m) de tagamantir 'isolation de chaque niveau
perméable par rapport a ses voisins.

Source rapport d’étape de la mission CGIET/CGEDD, p. 23

/

Si I'exploitation des gaz et huile de schiste congedans le sol national se
limitait au contréle des additifs chimiques empleyane évolution reglementaire
suffirait a apporter les géranties propres a léeedoutes. Ce n’est pas le cas. La
principale objection opposée a l'industrie pétmaiet a sa volonté de production
tient aux impacts successifs de cette activitdastgssource en eau.

IV.— LES HYDROCARBURES DE SCHISTE ET
LA PROTECTION DE L’EAU

Dans la procédure d’extraction des hydrocarburescestes comme dans
la perception de cette activité par la populati®@gu constitue la problématique
déterminante. Elle apparait a tous les stades ditpar: il faut la prélever, la
stocker, l'injecter et la retraiter. Chacune de étmpes crée ou peut créer un
impact sur I'environnement. Méme si des modalitéat senvisageables pour
restreindre les inconvénients les mieux identifeEstains points restent en débat



parmi les scientifiques, qui s’interrogent notaming&ur les pollutions de nappes
phréatiques imputables aux opérations d’extraction.

A.— QUELLE EAU POUR LA FRACTURATION HYDRAULIQUE ?

Le prélevement d’eau a des fins d’exploitation gdiére fait resurgir la
difficile question des conflits d'usage. On saitmimen la technique de
fracturation hydraulique requiert des volumes inggortants. Dans les régions les
plus méridionales prospectées par lindustrie, Uetgment touchées par des
phénomeénes de sécheresse, il s'agit d'un véri s bellidans la mesure ou
des activités économiques, au premier rang/ degguélhgriculture, seraient
remises en cause.

Les industriels rencontrés ont comp r! les \resssueg@ees par une
fracturation et les prélevements induits par tctivités socialement admises.
Ainsi, quand un puits de gaz de schiste consomma ‘P0 000 m (et moitié

ain de golf requiert

justifications ne convainquent pas vos rapporteurgle lien social créé par
I'agriculture sur les territoires ruraux depasse dgbeaucoup les retombées

est-ce précisément lindice dune de leau W y entrave le
développement de ce sportla sécheresse gue nous connaissons cette année et
ses répercussions inquiéﬁant s pour I'agriculterajveau optimum de sécurité de
nos centrales nucléaires, renforcent cg sentimemiabesoin massif d’eau exigé
pour I'extraction de gaz de schiste eSt un élémpe¥dccupant.

Les représe%jta ts de reprises ont égalemengrebwjue I'eau dont
I'industrie a besoin doit/présenter une compositioarante, mais qu’il n’est pas
nécessaire qu'elle sdéit potdble. Cette informatiest intéressante car elle
permettrait de limiter grandement les conflits dge. Il serait ainsi possible
d’utiliser des eaux impropres a la consommationdinm Les opérateurs peuvent
procéder par préléeverdent dans les rivieres de crfau dans les nappes
souterraine&. Les effluents récupérés a l'issue d’une fractaresiont également

retraités et réemployés, évitant ainsi de nouveltesctions. Enfin, un opérateur a
indiqué que les sociétés responsables de sitedisétddns des zones arides
s’attachent a utiliser 'eau produite par le puits-méme — car les mines

d’hydrocarbures produisent généralement a la feikedu et du pétrole ou du gaz,
gu’il faut ensuite séparer en phase d’exploitattopour limiter les contraintes

logistiques.

(1) Vermilion a par exemple indiqué étre autorig@r arrété préfectoral, & prélever jusqu’a 2000° m
quotidiens sur un cours d’eau passant prés d'unkedss installations.
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Par ailleurs, la réglementation en vigueur impasga des obligations aux
opérateurs miniers dans leur usage des ressourasleL’ouverture des travaux
est formalisée par un document juridique. Danseldesir des hydrocarbures, il
s’agit le plus souvent d’une déclaration qui partention des incidences sur les
ressources aquatiques des opérations prévuesidhtalors au préfet de prescrire
par arrété un cadre contraignant limitant le voludes prélevements. Les
industriels de la région parisienne ont ainsi indig la mission étre autorisés a se
servir d’'un cours d’eau voisin de leurs sites dade sans que personne ne lait
remarqué jusqu’a présent.

Vos rapporteurs entendent ajouter un élément éflexron. Il a souvent
été relevé que les opérations de fracturation e proprement dites se
concentrent sur quelques semaines seulement doeage exploratoire lui-
méme ne dure généralement pas plus d'un's n% ressource particuliére
n'est requise par la suite, alors que le puitgeeatr phase d’exploitation. Or la
sécheresse, qui pose avec acuité la queStion dessmurce en eau — et pas
seulement dans le sud de la France comme¢’ 'acudlt mai 2011 vient le
démontrer — est un phénomene essentiellemént legilua rarement printanier,
jamais hivernal. Les difficultés nées la \congurrence des ressoasc
pourraient étre singulierement réduites si'la réglgfentation prescrivait que
les opérations de fracturation hydraulique pelvet étre réalisées que, par
exemple, du £ octobre au 30 Avril. correspondent ainsi a un deux
millioniemes du débit annuel
moment ou le fleuve charrie;les AUX

ongenddges alpestres.

Cette suggestlon a été présentée aux industriedax-€i ont déclaré
gu’une telle initiative réglementaire~es conduiraiorienter leurs activités vers
d’autres pays moi tricts urant la saison derddibition. Ils ont également
avancé gque les entreprises reuses de poursmaigré tout leur activité
seraient incitées a développer.un mode opératairg gréléevement naturel, ce qui
répond également a I'gbjectif €nvironnemental ponris

L'eau prélevée \est stockée a proximité du site dans bassin,
généralement en plein #r, en attendant son iojealans le sous-sol. Comme |l
s’agit d’eau courante, il n’y a pas lieu de s’earaler. La multiplicité des puits
dans la région de Pennsylvanie visitée par vosorégus a conduit les sociétés
responsables a établir sur les hauteurs un résatgaiollecte des eaux de pluie
capable d’alimenter les différents bassins surilecge d’'un chateau d’eau.

Vos rapporteurs considerent donc que la question deprélévements en
eau doit étre considérée avec sérieutl en va de méme pour le risque de
contamination des eaux au moment de la fracturation

B.— QUELS RISQUES DE CONTAMINATION ?

La phase de fracturation proprement dite est caliesquléve la plus
grande suspicion. Les risques de contamination y dentrois ordres : par les



additifs chimiques, par les hydrocarbures, par &8ments remontés des
profondeurs. lls peuvent se produire soit dansls-sol, soit en surface en cas de
dysfonctionnement ou de mauvaise manipulation mgsuments de forage.

——,
i
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Le schéma ci-dessus, com Iqué par les univeesitdie I'Université de
Montpellier, permet de visualiser les risques detamination qui peuvent
accompagner une fracturation >yh défaut de tubagéait s’écouler le fluide a la

7

surface ou dans la happe phrgatique voisine, umemr&e du fluide chimique a
vers les aquiféres a#artie de la roche-mére pegojation™ de la couche

supérieure ou a travers une faille naturelle. 8spnte également I'avantage de
faire apparaitre les différentes vitesses de dépiaat de l'eau injectée en
fonction du milieu dansf4equel elle se trouve I'dedre du metre par an dans les
couches géologiques compactes adjacentes a la dendracturation, elle
s’exprime en metres par mois dans les failles nmiesaet en métres par heure
dans les milieux karstiques.

1. Les accidents de surface

Toute industrie est soumise a des incidents gquwilerg aux chefs de
travaux d’anticiper. En la matiére, vos rapportgugent le risque identifié. Dans
le secteur des hydrocarbures de schiste, la pidbaliune défaillance est accrue
par les volumes d’eau utilisés, les masses de pisodnimiques présents sur le

(1) Mouvement de l'eau traversant lentement uraterperméable.



site, et la pression d’injection. La proximité dewckages d'effluents peut
également étre source de danger. Vos rapportetirsoostaté lors de leur visite
de terrain que les prestataires de services p&obnt défini une batterie de
contre-mesures et des procédures de protection magir au plus vite a la
survenue d’un incident. Comme il s’agit autant 'dedrét des entreprises que de
la collectivité d’éviter une défaillance matériellee respect de ces lignes
directrices de sécurité ne fait pas de doute.

Un accident de cette nature s’est produit le 20 2011 a Leroy
Township, dans I'Etat de Pennsylvanie. Des millieeslittes d’eaux usées de
forage se sont échappés d’un puits a la suite sion. La fuite a pu étre
contenue apres deux heures de travaux. Un/moigtatds vos rapporteurs ont
interrogé le ministere de 'Environnement de P Jle sur ce sinistre. Les
enquétes en cours semblent montrer que/l’ pési S conséquences ont été
correctement gérées grace aux précautions prisesment.

Vos rapporteurs recommandent que I'agministration \eille a ce que
tout chantier pétrogazier ouvert sur le terrffoire nafional dispose a sa
proximité immeédiate d’équipements de secours et datte antipollution. Des
inspections sur place permettraient de vérifiey queles opérateurs se
conforment a ces prescriptions.

2. Les risques encourus dans le\sous-

Le premier danger tient aux additifs chimiques qaurpaient profiter
d’'une fracturation exces ive?wen puigsante, dépadea limites de la roche-
mere, ou d’'une faille géologidue re tante potairadre les aquiféeres potables.
C’est le role de Ia§h se diétude et des investigeitmicroséismiques que de

prévenir la réalisation \d’'un teksé€énario, qui mailleurs jamais été constaté

depuis que les hydrocafbures de schiste sont é&pldle point a été répété a vos
rapporteurs a l'occasién des/déplacements de laionien Allemagne et aux

Etats-Unis. Cependant, la distance entre la zonadturation et la surface est

telle que le processus'peut étre en cours et rrafipa que dans un futur

relativement lointain. Rién ne permet d’avoir latitede d’'une maitrise compléte

de ce risque. C’est bien la raison pour laquadle rapporteurs ont recommandé

la sélection d’additifs plus respectueux de I'envonnement

Le second danger consiste en une contaminationqugie®s souterrains
et de surface par les hydrocarbures contenus @damsche fracturée. Le film
Gaslanden fournit une illustration frappante par I'imada robinet enflammé,
imputée a la présence de puits dans le voisinagdte Gaffirmation a été
partiellement démentie par 1®il and Gas Conservation Commissiat le
ministére des ressources naturelles de I'Etat dor&@sbd™. Dans certains cas, la
présence de gaz dans les aquiferes serait antri@aut’exploitation des

(1) La note produite par les services du Coloraidare en annexe.



hydrocarbures de schiste (et attestée depuis fEearli970). Ailleurs, le méthane
contenu dans I'eau s’avere aprés analyse de nbibgénique — donc issu d’'un
processus naturel de décomposition dans la napgatgiue — et non de nature
thermogénique — extrait du sous-Sbl Ailleurs enfin, la fuite provenait de la
mauvaise cimentation d’une installation de foragatd’entreprise responsable
avait été condamnée des 2004, et non de la fréctufaydraulique elle-méme.

Vos rapporteurs admettent la crédibilité des dewxngers arguments. Le
troisieme, en revanche, appelle une vision plugjae. Si les opérations de forage
et de fracturation exigent des puits d’'une excéflejqualité, isolés des nappes
phréatiques par cuvelage en acier et cimentateminicidents devraient s’avérer
particulierement rares. Les cas de connexion entiggharbures et aquiferes sont
ainsi grandement limités par la réglementation, &ueur, si 'on en croit le
rapport d’étape remis par la mission communhe IEEBB @ : «sur les
2 000 puits pétroliers forés dans le bassin pafisien seul puits de production de
brut foré dans les années 1990 s’est révél€ legemefyard bien que fermé et a
conduit & une Iégére contamination la nappe gtg@e. |l convient de se
féliciter du savoir-faire francais, mais conseradresprit que cette expérience ne
concerne aucunement les fracturations hydrauli écutives a des forages
horizontaux dans la roche-mere.

Vos rapporteurs ont censulté avec, intérét une rebkerécente de
I'Université de Duké® qui, pouk la premiére) fois, établit une corrélatientre
I'exploitation du gaz de schiste en Pennsyivanignetaux anormalement élevé de
méthane dans les aquiféres situés| a proximité dgarge puits testés.
Les scientifiques mentionnent un rappagrt de 1 avet &es prélevements effectués
a une distance plus importante, e dépassenesma@rmes de consommation
fixées par les autqrites decsanté ameéricaines. @omraut-il interpréter ces
travaux ? Leurs auteurg ne s oncent pas sigiie du gaz, gu’il provienne
de défauts dans la cimentation ou d’'une migratimactement consécutive a la
fracturation hydrauliqué. lls sé€ bornent a pronee surveillance plus stricte des
opérations et une plus large collecte de données.

Vos rapporteurs/constatent que la science n’écartpas qu’'un lien
puisse exister entre I'élévation du taux de meéthanelans les eaux de
Pennsylvanie et le formidable développement de I'ingstrie des gaz de schiste
qu’a connu cet Etat. lls notent par ailleurs que cete étude est pour I'heure
isolée et contestée, a la fois par les industrigds par les autorités de I'Etat. En
I'absence de connaissance claire, la prudence immod’application du
principe de précaution et la réalisation d’enquéteplus pousseées.

(1) Il suffit de se rendre dans le marais poitepour observer des eaux saturées de gaz sans irtipticde
l'industrie. Il est méme possible, en remuant laevat en approchant une allumette, d’enflammenl’ea

(2) P. 26.

(3) Methane contamination of drinking water accompagyas-well drilling and hydraulic fracturin@tephen
G. Osbhorn, Avner Vengosh, Nathaniel R. Warner aaldeR B. Jackson, Duke University, Durham, NC,
Proceedings of the National Academy of Scienfasai 2011.



Le troisieme et dernier danger de contaminationespwnd aux éléments
recelés dans le sous-sol qui remontent a la sudgacenéme temps que I'eau
employée pour la fracturation. Le fluide récupérétiemt les additifs chimiques
utilisés, mais il draine également les métaux lsuncdioéléments et autres
composeés toxiques (arsenic par exemple) recuaillisontact de la roche-mere.
La composition de ces effluents varie en fonctios ciractéristiques locales. Le
New York Timea révélé le 26 février 2011 la radioactivité présatans des puits
de I'Etat de Pennsylvanie : 42 verraient ainsi I'eajetée outrepasser la norme
autorisée en radium, 4 en uranium, 41 en benzéors, gue 128 les dépasseraient
du fait de la présence d'uranium. Le 16 mai doutefaine des principales
compagnies des eaux de I'Etat publiait les sésyltEstests indiquant une
radioactivité normale. Des tests antérieurs, cdadyiar le ministére de
I'environnement de Pennsylvanie en novem re/2 ieat également conclu a
I'absence de contamination.

Il est tout a fait probable que I'eau Qui remontka Surface amene avec
elle des éléments physiques dont il it mj '
kilomeétres sous terre. Cependant, c’est.moinsttaitement de I'eau contaminée
qui pose probleme si les affirmations New York Tignesont jugées crédibles,
gue l'affirmation selon laquelle les opérateursi découvert la présence de
radioéléments avec surprise et sans avoir pré déterminé avec certitude
la composition du sous-sol. ‘ '

Vos rapporteurs insistent, poun g oute opérationde forage et de
fracturation soit précédée d’'une étude minutieuse @ I'environnement et
d’'une cartographie du sous-s¢l local. Seules lesgmautions préalables sont de
nature a éviter les mauvaises rprises. Du resteyos rapporteurs
recommandent que \la Iégislation miniere proscrive ds activités de
fracturation hydra»?tiequ a iphité de gisements dentifies de matiéres
radioactives.

3. Le cas du bassin parisien

Les risques de/contamination accidentelle par défeutcontréle de
I'ampleur de la fracturation varient en fonction ldecomplexité de la géologie
locale et de sa connaissance.

Le bassin parisien présente les caractéristiquas tdiitoire propice aux
opérations d’exploitation de I'huile de schiste.sd définit en effet comme un
empilement relativement régulier de couches gégloas d’épaisseur
conséquente. De surcroit, parce qu’il a été réguent foré depuis un demi-
siécle, les scientifiques connaissent parfaitersentorganisation.



LES HNC EN France
Le Lias du bassin de Paris
Le Permo-carbonifére de Lorraine
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Schéma hydrogéologique du bassin de Paris (d'aprés Mégnien. C., (1980). Synthése Géologique du bassin de Paris,
ISBN 2-7159-5007-1. Edition du BRGM. 3 volumes.).

raaar’ ol
Position des aquiféres au regard des cibles HNC

Source BRGM

Le schéma ci-dessus fg\tC ap a?alt»é cette carawé@dsainsi que les
ressources potentielles ep hydrocarbures : a prexisie Paris I'huile du schiste
du Lias (milieu de I'ére secondaire) et)dans le Jeirgaz de houille du Permien
(ére primaire). On constate aussi, s la lodalisales aquiféres, la distance
importante — supérieure a ua.kilometre — qui lgmede la roche-mére visée.

Vos rapportgurs stiment‘que la seule géologie Ideane souleve pas de
difficulté spécifique /pour A’exploitation des ressarces pétrolieres
conventionnelles et non conventionnelles du bassarisien.

4. Le cas du sud de la France

Les régions du sud-est de la France couvertes p#moie permis de Nant,
Villeneuve-de-Berg et Montélimar se prétent moirisnba une exploitation
gaziere. D’'une part, sur ses marges orientalete eehe couvre une partie du
Larzac qui a été trés peu explorée au cours defdgmrtes décennies. La
méconnaissance de la géologie locale se traduitedis par la prudence des
investisseurs, puisque le permis de Nant est cglumobilise les engagements
financiers les plus faibles. Toutes les recherclestent a y accomplir pour
déterminer, non seulement les conditions d’uneaabgtion en toute sécurité, mais
méme le principe d’'une exploitation et la confirmat des espérances des
prospecteurs.



Exemple de coupe géologigue prés de Flerac en Lozére (source : carte 1/350 000 du BRGM) : le Toarcien (30 a
100 m de marmes noires a gris-bleu, avec a leur base les schisres-cartons) est siymonté de l'Aalénien (40 a 120
m : calcaires nodulewx et banes marmewx), puis du Bajocien (60 a 150 m : calcaives ef dolomiel formant la
corniche des Causses (figure ci-dessous). On voit donc gue, entre les schistes-cartons — la couche la plus
prometfeuse pour l'exploitation des gaz de roche-mére — et les calcaires karstiques des Causses, il y a, suivant
les endroits, entre 60 et 200 m de terrains plus ou meoins imperméables.

t Relief ruiniforme
Daine {lapi& geant}
|"T+,-r|a rossa Lapié (Iienx:k_-

Lape couvert

Eboularmaent

sihe el I
Configuration morphologique et géologique du Lias (region Causses) Source - Roches, geologie ef paysages du Pave nafional des Cevennes, 1983

D’autre part, la complexité géologique’ de la )onieum connue fait
apparaitre des variations d'épaisseur d'un endrb#utre pouvant dépasser une
centaine de metres. La présence de failles géaatagger d’'une fuite des fluides
de fracturation vers les formations geéologiquegesugue la roche-mere. Le
rapport d’étape de la mission_conjointe CGIET/CGEDDMrf& un exemple
saisissant de cette disparité compte tenu fu relief et de la tectonique, le
Toarcien affleure en certains points tels.gug ladooe des Causses alors qu'en
Ardéeche, cet étage est rencontré en sgndage a pl69@ m de profondeur (45 m
d'épaisseur) pres d'Auﬁn%f a 19p0m prés de ¥illede-Berg (60 m
d'épaisseur) et a plus : 00 m d'épaipgaés de la vallée du
Rhone».

00

En outre, Ieg parlementaifes des départements c@scent, comme les
chercheurs spécialisteg de ces régions, souligxérdme complexité du réseau
hydrologique dans leqUel les ‘aquiféres de typetikaes, a I'affleurement ou sous
couverture, sont les plus représentés. Cette hastgéologique favorise les
réservoirs d'eau sopterraine a forte potentialitéexploités  pour
I'approvisionnement d’'Une moitié de la population territoire. Or les fractures
géologiques ou induites, soumises a la pression fldetes de fracturation,
peuvent constituer des drains permettant a I'hyaltmae de s’échapper vers les
aquiféres supérieurs, les couches poreuses ouféecsuUn défaut de cimentation
des puits conduirait, également, a une contamimatpide facilitée par le relief
karstigue.

Devant ces éléments, vos rapporteurs sont particeliement dubitatifs,
et méme réticents, devant la perspective d’'une exphtion gaziere réalisée
sur ces territoires. La complexité des sols et lapécificité du réseau
hydrologique les incitent a la plus grande prudence



Il parait difficile d’envisager une activité gazier avant que des études
particulierement poussées ne soient portées a la mcmissance de la
communauté scientifique, des élus et des habitardss territoires concernés.

C.— QUEL TRAITEMENT POUR L’EAU USEE ?

L’eau utilisée pour la fracturation hydraulique dadche-mere est vouée,
pour partie, a demeurer piégée dans le sous-soltefns, la fraction restante
remonte a la surface au cours de la poursuiteedglbitation du puits, dans une
proportion qui varie grandement, de 10 % a 80 %geation de la nature des sols
et des conditions techniques privilégiées.

Cette eau polluée, qui se caractérise par a rmperfante salinité, est
désormais impropre a la consommation. Son traité titue donc un enjeu
important dans une optigue de préservagon de Fenmement. Quant a la
composition précise du fluide récupére, il est fmssie la connaitre si les études
préalables ont été correctement réalisées et laagssance des spécificités du lieu
d’opération suffisamment approfondie.

1. Un stockage en bassin de rétention a ciel/Ouvert ?

Le documentaireGasland a fait état stockage a l'air libre des eaux
usées, sans surveillance particuliere\ et_sans ghitecontre I'évaporation, le
déversement ou le débordement. La\ pollution des slasl’air, des eaux de
surface et, par absorptiog, des nappes phreatigee&it alors quasiment aucun
doute. \

Comme pouk les aspects précédemment évoqués tdutst fait possible
gue les opérations, se \soient dg¢foulées de la darte les premiers temps de
I'exploitation pétroliere/ dans gdes territoires tmaidierement peu denses, et en
I'absence de contrdle étrict des autorités. Néansydeur déplacement aux Etats-
Unis a permis a vos Yapporteurs de constater apite situation n’est plus
d’actualité. La réglementation encadre désormais les rejeesctaffs, qui sont
assujettis a des permid étatiques ou fédéraux mctidn de la composition du
fluide.

Les municipalités québécoises redoutaient pourgatrque ces effluents
ne soient orientés vers les stations publiquesudaion, lesquelles ne disposent
évidemment pas des équipements nécessaires auteretnat des additifs
chimiques sélectionnés pour la fracturation eté@ésents toxiques glanés lors du
passage dans le sous-sol.

En France, il est évident que ces pratigues ne domeen aucun cas
avoir cours. La réglementation doit explicitement pévoir leur proscription.



2. Un facteur de risque sismique ?

Des propos alarmistes sont parvenus a vos rapperselon lesquels les
opérations de fracturation hydraulique de la roclege seraient comparables a
des tremblements de terre préjudiciables a [l'aétivihumaine. De telles
inquiétudes apparaissent improbables : les rechsreh les mesures effectuées
dans les gisements les plus exploités des Etats-Umis Texas notamment —
montrent que ne parviennent en surface que dirgimirations totalement
indétectables et sans effet sur la vie des résdemnsins.

En revanche, une interrogation persiste quant allz@vabilité accrue des
territoires fracturés aux séismes naturels. L’aggfédérale américaine de
protection de I'environnement a confié a vos raos que l'activité sismique
anormalement importante dans I'Etat de 'Arkadsa@e tremblements de terre
enregistrés en six mois — pourrait résulter gruragyifisation du sous-sol due a
I'industrie pétrogaziére. Les géologues locaux. extiwune corrélation avec les
puits en phase d’exploration et de production, pisis’inteyrogent a propos des
injections d’'eaux usées envoyees ‘sous Aerre efosapp y demeurer
définitivement. Les autorités de I'Arkansas’ ont. ééer un moratoire sur
I'enfouissement de ces liquides en attendant faulteds des investigations
scientifiques.

Il existe un précédent : en 2008, I'aérpport de Mdorth (Texas) a été le
lieu de séismes pour la premiére fois\de hésthies universitaires mandatés
pour en rechercher la cayse ont désighé deux r@s#sves a I'enfouissement des
eaux usées issues de frdcturations hydrauliques teatefois étre en mesure d’en
détailler les raisons ni d’expliqu urquoi laeges texans comparables ne
provoquaient pas les mémes effets. La fermeturenitted des deux puits
identifiés a mis un fer lvite sismique slérégion.

En outre, le 3Ymai dgrnier, un séisme d'une madeitde 1,5 a été
enregistré sur le site britannique de Blackpool,uoe fracturation hydraulique
était en cours de réalisation. Déja, féalril, un premier tremblement de terre
plus puissant — magnitude 2,3 — avait touché la en@égion. Les services
géologiques du Royaurme-Uni n’étaient alors pasegrars a établir une causalité
avec le forage, sans toutefois exclure que cepligsse exister. Les opérations ont
depuis été interrompues dans lattente de lanalyles enregistrements
sismographiques.

Vos rapporteurs recommandent un suivi attentif destravaux des
géologues britanniques pour déterminer la réalité d risque sismique lié a la
fracturation hydraulique.

3. Une eau recyclée ?

Les opérateurs industriels considerent que I'eaueafliie des forages déja
fracturés peut valablement servir & nouveau poduirdeturation de nouveaux



puits. Cette capacité technique constitue un pgoasitif en ce qu’elle limite les
besoins de prélevement dans le milieu naturel, elles’apporte qu’'une réponse
temporaire a la question du traitement des eaursudé viendra forcément le
temps ou, apres plusieurs fracturations, ellesnsaansidérée comme un déchet
non réutilisable auquel il faudra trouver une aegton.

La solution la moins colteuse et la plus évidentesiste a réinjecter les
eaux usées dans un puits épuisé avant de sceltsehble. L'enfouissement est
supposé définitif. Toutefois, cette pratique ne adtre retenue tant que n’est
pas levée I'hypothése précédemment évoquée deéndarabilité sismique.

Il semble technologiguement possible/de
eaux, des additifs chimiques et des éléments'tesi
américaine Altela a annoncé avoir dévelop ézn poqui permet de traiter
77 % d'un fluide de fracturation pour récupéter @al distillée. Cette derniere
peut étre remise a I'exploitant pour d’autres’op@na ; son déversement dans les
eaux de surface est également jugé sans dangéesp
reliquat est convoyé vers des décharges spéecillisée

rocédém aéparation des
n avril 2011, I'entreprise

Vos rapporteurs considerent que ce progreg technigudoit étre salué
et que les taux de recyclage devraient encore cpditdans les années futures.
Si une exploitation des hydrocakbures de schisteaat autorisée en France, |l
conviendrait de privilégier I'optign du traitemgnt plutdt que celle du stockage
géologique. Ce choix suppose cependa mise &misition d’un nombre
suffisant de décharges. spécialisées, convenablemesgécurisées, pour
accueillir les déchets uItir%\essx )

D.— UNE OBLIC?TI N F AMENTALE : LE POINT INITIAL DE SITUATION

L’expérience 'de$ pays producteurs de gaz et d’liglechiste montre la
difféerence fondamentale qui s€pare la concomitalacegrrélation et la causalite.
Les nations industrielles ont toléré sur leur sol grand nombre d’activités
polluantes au cours de lhistoire, dont les coneégas ne sont pas toutes
identifiees aujourd’hui. insi, il devient délicdtimputer aux opérations les plus
récentes les dommages éventuellement causés héiearement. Les Etats-Unis
se trouvent dans cette situation : des pollutions sg produisent a proximité
d’installations de forage se révélent en fait prowved’industries classiques,
fermées il y a des décennies sans précaution.

Les autorités américaines comme le gouvernementégoébont engagée
une évaluation environnementale d’envergure. L’étaahéricaine, attendue pour
2014, bénéficie d’autorisations d’engagement ds ple dix millions de dollars.
L’inventaire québécois devrait, pour sa part, ddearx ans.

Vos rapporteurs jugent ce point particulierement inportant pour la
definition d’'une stratégie francaise en matiere enwonnementale, bien au-
dela de la seule question des gaz et huile de sthigl importe de recenser les
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caractéristiques du milieu naturel dans I'espace rteonal pour, non seulement
disposer d’'un inventaire des ressources et des fésses du territoire, mais
surtout fixer une situation initiale a partir de laquelle toute dégradation
pourra étre reprochée a son véritable responsableCe point initial de
situation, confié aux organismes publics compétentsn la matiére, devra
bénéficier des moyens budgétaires nécessaires a dmn accomplissement.
En l'attente de la remise des conclusions, la prudee impose de retarder
I'autorisation d’activités nouvelles.

Pour les mémes raisons, vos rapporteurs, soulignena Inécessité de
prendre en compte des usages concurrents/ du sous-swcessitant des
ressources géologiques rares, notamment le/stogkade CO, et de déchets
radioactifs. Il convient en effet que la recherchy’h drocarbures de schiste
n’évince pas ces activites.

V.— LES HYDROCARBURES DE SCHISTE ET LES REJETS
DANS L’ATMQSPHE

Les conséquences négatives d’'une exploitaion deetgauile de schiste
abordées jusqu'a présent frappaient surtout/ le inage immeédiat des
installations. Leur impact sur l'air entre égaleméans cette catégorie dans une
perspective de court terme, mais il concerne ganehe la planéete entiere des lors
gu’entrent dans I'équation les interrogations au changement climatique.

A.— QUEL RISQUE P@Rg’AIR ENVIRONNANT ?

Vos rapporteurs ont constaté avec étonnement quies snquiétudes
exprimées en Fran?g conce t gssentiellement Bdas laissent peu de place a
I'impact des forages spr l'air, ehvironnant. Il gtagourtant d’'une dimension
importante, particulierement pAse en compte dampioche de 'agence fédérale
américaine de I'environnement, et évoquée égalemantes autorités publiques
guébécoises.

Le mauvais coffrage d’'un puits aboutit a une fuiteydrocarbure dans
I'aquifere voisin ou dans le sol, donc finalemeanhsl I'air. Ce scénario n’a rien
d’improbable. Une étude albertaine a montré qudree@005 et 2007, le
pourcentage de puits forés présentant une migragogaz variait de 7 a 19 %
alors que les cas de fuite par I'évent atteigna8eft a 28 %. Les normes de
cimentation ont alors été durcies, permettant tammbée des statistiques a 1 % et
3 % l'année suivante. De surcroit, 'ampleur de d¢esges peut se révéler
négligeable — a court terme du moins.

Vos rapporteurs estiment que I'expérience des forasg pétrogaziers
francais et I'absence de la moindre contaminationignificative par le passé
permet de considérer les normes francaises en matéde cimentation comme



suffisamment exigeantes. Le contréle des rejets déntuels puits de gaz de
schiste devrait permettre de valider cette approche

En outre, une fois la fracturation opérée, le peiitse immédiatement et a
un rythme élevé en phase de production. Tant guénktallations nécessaires a
I'évacuation du gaz ne sont pas connectées auuésehui-ci est passé a la
torchére, donc bralé sans bénéfice pour la colliéetiémettant ainsi des résidus et
notamment des gaz a effet de serre.

UNE TORCHERE

Le convoi de l'eau et des produits chimiques reguaisr la fracturation
hydraulique génere un trafic routier, important gy conséquent, un rejet en
proportion de gaz d'échappement. \Le ille alletstms de poids lourds
génerent une pollution aésienne sensible, surtans des espaces ruraux jusque-la
préservés d’'une circulatén ’\?uto\mobil intense. éeours a des canalisations
permet néanmoins d’en réduire le re.

Un récent rdpport, pu Frarflelaisse supposer que I'extraction des
gaz de schiste relachergit a l'air‘libre des garéexement polluants, notamment
du sulfure de dihydrogene A5). Cette activité serait alors possiblement
responsable, entre autres, de pluies d'oiseauxsraox Etats-Unis. Rien, dans les
travaux de vos rapporteurs, ne permet d’accrédtte these. Par ailleurs, des
phénomenes similaires ge sont produits en Suedeegiste aucune production
de gaz de schiste. Il semble s’agir |a, a toutd@s) de conjectures hasardeuses.

Les investigations menées par vos rapporteurs terademontrer que la
source de pollution aérienne la plus considérables d’activité d’extraction des
hydrocarbures de schiste réside dans les compresaélisés pour injecter le
fluide de fracturation dans le sous-sol. Aucun Egatéricain n'a déploré la
présence de produits toxiques dans l'air, sinonptgairement dans la ville de
Dish (Texas) ou la pollution était précisément asm aux opérations de
compression.

(1) André Picot]'exploration et I'exploitation des huiles et gaa sichiste ou hydrocarbures de roche-mére par
fracturation hydrauliqueassociation toxicologie chimie, 3 mai 2011.



Ayant assisté a une fracturation hydraulique, vos apporteurs ont été
frappés par les seize super poids lourds qui abritant les compresseurs. Leur
entrée en fonctionnement provoque des rejets aérisrvisibles a I'ceil nu ; elle
fait trembler la terre bien plus sirement que la flacturation elle-méme. lIs
notent toutefois que des alternatives existent, natnment les générateurs
électriques se substituant aux moteurs diesel. Ibaviendra d’inscrire ce point
dans la réglementation nationale.

L ES COMPRESSEURS NECESSAIRES A LA FRACTURATION SONT MONTES SUR CAMIONS

Source: déplacement de la mission d’information aux &tanis

B.— DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE ACCRUES OU
DIMINUEES ?

L’'impact d’'une exploitation des gaz de schiste sgrémissions de gaz a
effet de serre — et donc sur le changement climatigq est particulierement
difficile a déterminer. 1l varie en effet en forai du bouquet énergétique de
I'ensemble considéré. Le gaz naturel émet en brilaatquantité de CQOdeux
fois inférieure au charbon, et ce ratio est encaoandre pour les autres polluants.
Il est souvent qualifié d’énergie de transitiobridgge fue), permettant
d’abandonner les combustibles fossiles les plusasté$ a I'environnement
(pétrole, charbon), en attendant que le progrdmiguae apporte performance et

rentabilité aux énergie renouvelables.



Cet argument expliqgue que le discours sur le gazsdaste des
représentants écologistes rencontrés en AllemagaexeEtats-Unis s’inscrive en
décalage par rapport a I'hostilité manifeste quévput dans le débat francais.
Dans ces deux pays dont la production électriqpemi® encore du charbon pour
plus de 40 %, le passage au gaz naturel présdnteraavantage écologique
certain. En effet, comme toute énergie fossilegdmbustion du gaz rejette du
dioxyde de carbone, mais seulement 55 kg par gigjde chaleur produite
contre 75 pour le pétrole brut et 100 pour le charl.’avantage s’accroit encore
si la totalité du cycle de production est prise cemsidération, les gisements
conventionnels étant beaucoup moins difficiles ue les veines de charbon.
Il existe par conséquent, pour ces nations, urr@ngeel a privilégier le gaz
comme source d’énergie dans une perspective degtimt du climat. Cette
option apparait plus indiscutable encore dans la Chine ou, plus qu’'un
choix climatique responsable, le passage ay gamahgiermettrait d’éviter un
bilan humain dramatiquement lourd : ®en 2008, cet suus de trois mille
personnes qui ont perdu la vie dans les mines adach chinoises.

La problématique se présente différemiment dansdedeala France et,
comme Vvos rapporteurs I'ont constaté sur, places dalpi du Québec. Le bouquet
électrigue de ces deux nations repose. tres pAajeritant sur une source
décarbonée : grace au parc nucléaire \d’'u/ cotécegraux installations
hydroélectriques de I'autre. Augiine réduction dessions de gaz a effet de serre
ne découlerait alors d’'une exc%%tati n des/gahwele de schiste. L’avantage
retire serait de nature économique, par stitudi® la production domestique
aux importations, mais e u§un cas il h’auraitamractere écologique.

Une étude scientifique, publie€ le 12 avril 2011ktille le doute dans ce
raisonnement. L%i \ chercheurs avancent que [I'empreinte carbone de

I'exploitation des gaz de schiste£st en réaligntplus élevée que celle du gaz
naturel issu de réservgirs conventionnels. Les fudisturés seraient en effet
sujets a des fuites de/méthane tout au long destémce, fuites évaluées entre
3,6 % et 7,9 % des volumes totaux produits, sdreeB0 % et 100 % de plus que
dans une exploitation conventionnelle. Or le méthardes effets importants sur
I'effet de serre, bien sdpérieurs a ceux du dioxgdecarbone, méme s’il se
dégrade plus rapidement dans I'atmospheére — seh$fstompe au-dela de vingt
ans.

Les calculs présentés aboutissent a la conclusiamedforte nocivité des
gaz de schiste dans la lutte contre le changenfiamtmue. Une fois intégrée les
fuites de méthane, le bilan carbone initialemegsenté est méme renverse : le
charbon et le diesel deviennent les énergies lasstpwmlluantes a un horizon de
vingt ans, le gaz conventionnel apparait trées paolluet le gaz de schiste

(1) Robert W. Howarth, Renée Santoro et Anthonyaffen, Methane and the greenhouse-gas footprint of
natural gas from shale formatioi@jmatic Change Letters, Université Cornell de Néavk.



extrémement polluant. Des valeurs plus conformes régultats classiques se
constatent a plus long terme, une fois éliminé é¢hane relaché.

A. 20-year time horizon
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Extraits de larticle, les deux graphiques illustrarette théorie — le
premier a vingt ans, le second a cent ans. Les pleumieres barres représentent
les émissions des gaz de schiste, estimations leadsmute. Les deux suivantes
sont le gaz conventionnel, estimations basse dth&galement. Ensuite vient le
charbon, exploité dans des veines de surface stdkzsimines en profondeur. La
septieme et derniere barre formalise les émisstngliesel. A lintérieur des
histogrammes, le bleu correspond aux émissions @g & cours de la
combustion, le orange aux émissions indirectes émrises a I'extraction et a
I'acheminement du combustible, le rose enfin auisgions fugitives de méthane
convertis en équivalent GOCette conversion fait d’ailleurs 'objet de aritie,
I'étude retenant un pouvoir de réchauffement glahalméthane découlant des



études les plus récentes, et non celui calculéepguatrieme rapport d’évaluation
du GIEC en 2007.

Vos rapporteurs accueillent avec intérét les pmsstides associations
environnementales étrangéres quant a I'opportaltgroduire les gaz et huile de
schiste de leurs territoires. Elles rappellent que&Hoix d’exploiter ou non ces
hydrocarbures correspond moins a un bilan entrese(avantages similaire pour
toutes les nations du monde, mais a la prise empide facteurs spécifiqguement
internes que sont la politique énergétique et lpmmsition du bouquet électrique.

Quant a I'étude scientifique de l'université
la largeur des fourchettes présentées, que lesira
variable des pratiques de production. Il est m I8 qu'une réglementation
particulierement stricte pourra limiter forte preinte carbone des gaz de
schiste et la ramener a des valeurs: comparables gaax conventionnels,
acceptables dans le combat livré par I'Eur@pe p@mwéduction de ses émissions
de gaz a effet de serre. Au contraire;la Fra fienpuissante a faire diminuer
les émissions fugitives issues de la producfiongda Conventionnel gu’elle
consomme, dans la mesure ou ses exigences techniu@ aucun poids en
territoire étranger.

Inebs rapporteurs notent
pliguent par la qualité

C.— LA PERPETUATION DE LfAGE DES FOSSILES ?

schiste — comme I'huile gde ‘schiste —|restent desgées fossiles. Doubler les
réserves mondiales de@az accroitre celles del@étpourrait signifier un

renoncement dans la lutte contre te”changementattoe. Les hydrocarbures
redevenant une ér‘%r Jie abbrdante et bon marchéeéient alors durablement

Plus polluant que le %a{ nventionriel ou aussueeax que lui, le gaz de

les énergies décarboneges, plus/olteuses et meifmrpantes. Alors que les
projections du GIEC fgnt ressortir 'impérative m&ik de la concentration de
I'atmosphere terrestrefen gaZ a effet de serre, melsignifierait-il pas, comme
déclaré par I'une des personnes auditionnéabumer définitivement le four ?

La crainte ne sepible pas infondée. Les Etats-Unisjemieurent la seule
puissance a disposer d’'une production significati®@eyaz non conventionnel, ont
d’ores et déja réorienté leur politique énergétiglers que se trouve garantie
I'indépendance énergétique et que les prix se meamtnt a un niveau
relativement bas en dépit d’'une tension des marchasécutive a la politique
internationale, le gaz naturel s'impose comme $aaarce d’avenir. Il est en outre
paré d’'une réputation écologique qui justifie statig d’énergie de transition.
Dans l'attente d’une performance accrue des érgergmouvelables, il représente
un optimum écologique de second rang et un optiriaonomique de premier
rang.

Ainsi la transition vers les énergies vertes sendgravée par les
nouvelles richesses gaziéres. L'industrie éoliermériaine connait un déclin :
sa rentabilité n’est plus suffisante pour permettre développement. De 10 GW
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en 2009, les installations n'ont représenté queWs én 2010 et 2011. Elles
pourraient reculer a 3 GW des 2012 d’apres lesatgérs américains. La volonté
du Congres de réduire les déficits budgétairesréénéfait en outre peser la
menace d’une diminution des incitations fiscalesameur du renouvelable, ce qui
amoindrirait encore la compétitivité de ces filere

Le déplacement de vos rapporteurs aux Etats-Ungieténcontre avec le
ministére fédéral de I'énergie (DoE) paraissent icowr un recentrage du
bouquet énergétigue américain vers les énergiesldes Le graphique suivant
présente les installations de production électrt |émentaires attendues entre
2010 et 2035. Le bleu représente le nucléaire/legamde charbon, le vert les
energies renouvelables et le rouge sombre le ga
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Au cours des vingt-cing années considérées, lengamrel ne cesse de
croitre alors que toutes les autres sources d’'@&neannaissent une réduction.
Cette démarche est positive pour ce qui concerobdebon, plus polluant et dont
I'extraction est dommageable a I'environnement llolgkis elle traduit surtout un
recul considérable des énergies décarbonées : dgrgssion des énergies
renouvelables est fortement ralentie alors querd'stissement dans le nucléaire
disparait a compter de 2020.

Dans la perspective d’'une transition vers une éromweerte, I'édification
de centrales thermiques n’est pas illogique. Lesgdee renouvelables ont un
caractére fatal, c'est-a-dire que leur productioficessite des conditions
particulieres liées a I'ensoleillement et a la ténagure extérieure. Il n'y a pas
d’électricité éolienne sans vent, pas d’électrigtdaire la nuit. Un Etat doit
disposer de sources complémentaires, rapidemeivalalets, pour palier ces
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périodes d’arrét. Hormis I'hydraulique, seuls lesnbustibles fossiles semblent
adaptés a ce role. Leur existence ne se justifiera ges lors que la science
maitrisera le stockage de I'électricité, horizommgi semble pas accessible a court
ou moyen terme. Le principe d’'un investissement dessentrales électriques a
gaz n'est donc en rien néfaste pour la protect@ahvironnement. Le volume
impressionnant de cet investissement, en revalailee craindre une éviction des
technologies vertes des stratégies des opératearse qu’il est plus rentable et
plus facile d’acces, le gaz de schiste retardatars la transition vers une énergie
propre.

Cette hypothese est écartée par les industrietongmes par la mission,
gui estiment que I'abondance d’une ressource rd@prpas automatiguement sa
prédominance dans les usages économiques. Pe l& fa&on que kage de
pierre n'a pas cesse faute de piersede temps.d€'s hydrocarbures viendrait a son
terme par l'apparition d'une énergie propref peérease et sans danger pour
I'homme.

Vos rapporteurs ont recu de la commisgion.du devebpement durable
une mission d’information destinée a\éclairer le prcessus de décision
national. lls n'ont pas compétence pour:porter egard sur les options
stratégiques des Etats étrangers. Toutefoj, si laproduction des
hydrocarbures de schiste a ungmpact sur leé changet climatique, et si la
majorité des grandes puissances déteymine en éav de cette option
stratégique, les efforts consentis, par | ce po réduire ses émissions de
gaz a effet de serre e?orteront pas leurs fruitsVos rapporteurs

recommandent par conséquent gue Je contexte intertianal soit pris en
compte dans la décision dexploitef, ou non, les ssources du sous-sol
francais. lls consic{re t également que le criteréconomique demeure une

variable primordiale daRs les\c énergétiques denations, et que la hausse
des cours des hydrocafbures ‘constitue la plus puesste incitation en faveur
de la recherche sur le’nouvelfes sources d’énergie
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TROISIEME PARTIE

LES MOYENS DU DEBAT ;:
LES IMPERFECTIONS DU CODE MINIER

Le premier semestre de I'année 2011 a été le thdatne contestation
populaire d’envergure, manifestant une francheilitéstle la population contre
I'exploitation des gaz et huile de schiste surdgitbire national. Relayée sur
internet et réunissant plusieurs milliers de mast#fiets a 'occasion de journées
d’action, cette opposition trouvait ses principdardements sur les dommages
gu’'une production industrielle infligerait a lI'em@pnement. Les arrétés du
1*" mars 2010 par lesquels le ministére de I'Enviro octroyé trois permis

exclusifs de recherche ont ainsi focalisé le ddbagous-sol parisien a ensuite été
intégré au débat pour ses ressources en huile ldstesccomme la région de
le€ni

Gardanne pour le gaz de houille gu’elle re .estime a une quinzaine — le
nombre est approximatif — les permis, de recheyeiszmnt les hydrocarbures de
schiste aujourd’hui. Il faut y ajouter les dosSiers atténte d’instruction qui
seraient au nombre de 45

Permis de recherches d'hydrocarbures Permis de recherches d'hydrocarbures
Huile de schiste dans le Bassin de Paris Gaz de schiste dans le Sud-Est

Nogent-sur-
-+-Seine

—
el |

PYUNNE _ Z‘ BREEEN e E «gnu

00022011 /8L

Si le principe méme d’'une production domestiqueydrbcarbures par
fracturation hydraulique de la roche suscite leceéice, I'action de la population

(1) «Quatre-vingt-cinq dossiers sont en cours d’instomgtdont quarante-cing impliquent le cas échéant d
recourir a une technique non conventionnelle oueaploitation de gaz non conventionnels, et nous
reviendrons sur cette distinction(Mme Nathalie Kosciusko-Morizet a I’Assemblée natle, deuxieme
séance du mardi 10 mai 2011)
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et l'intervention des élus locaux conduisent a grorin regard critique sur la
procédure qui a présidé a la délivrance des titmegsers. Comment considérer
acceptable, dans une démocratie moderne, que l&slaldmn permette
I'autorisation d’activités potentiellement dangeyes pour I'environnement sans
jamais consulter les riverains, sans informer deagmles élus locaux, sans que
I'autorité politique puisse apprécier au sein dugznement les options retenues
par ladministration ? Comment juger tolérable lagitjue uniquement
productiviste du code minier qui lie explorationexploitation, de sorte que le
succes de la premiere provoque presque automataqiebautorisation de la
seconde ? Comment laisser perdurer, enfin, lesimsdoas qui ne laissent au
Parlement que le choix de l'interdiction par uneé discutée dans l'urgence,
rétroactive et néfaste au bon fonctionnement d®iiémie en ce qu’elle remet en
cause des droits légalement acquis ? /

Il convient de tirer les lecons de/ces/dysfonctenants, d’autant qu’ils
ne sont en rien imputables a une quelconque ioladie: la réglementation en

opposition : chacun s’accorde désormais surflassi#éed’'une réforme du code
nationale, les rapporteurs
de la proposition de loi — Michel Havard et Jean anteguet — ont souhaité

certain nombre d’imperfections

[ ité$ opéritent correction. Il ne fait
cependant aucun doute gge \
r

la perspedtive partieyd@r laquelle ils ont abordé le
sujet minier — les hydrocarbures de sghiste — sealgorise pas a exprimer une
appréciation d’ensemble, ais ulement a présenitee série de

recommandations ciblées.
Avant d’aborderjces recommandations, il est néaesda rappeler quel

est le droit positif, sur quel)e logique il reposs, comment les permis de
recherches ont été délivrés. Il faut aussi rejateraccusation souvent entendue au
début du printemps selon laquelle les pouvoirs ipsibé’étaient livrés a une
modification subreptice gu code minier pour faeilites opérations des industriels
pétrogaziers. L’article 92 de la loi n° 2009-526 d@ mai 2009, portant
simplification et clarification du droit et allegemt des procédures, autorisait le
Gouvernement a procéder par ordonnance pour cotéfigroit minier, constitué
alors du décret n° 56-838 du 16 aolt 1956 et dhsemble de textes disparates.
L’'ordonnance n° 2011-91 portant codification de krtie |égislative du code
minier a ainsi été présentée le 20 janvier 201drsafjue la polémique publique
sur les gaz et huile de schiste prenait de 'ampBiaucuns ont alors affirmé que
la réorganisation du code n’avait pas été opéreiaconstant, et que la nouvelle
version offrait un cadre plus favorable aux indestr Vos rapporteurs ont
sollicité des juristes pour apprécier ce griefa iété jugé infondé. Contactée, la
commission supérieure de codification a égalemstitné avoir travaillé a droit
constant ; les quelques modifications apportéesomeernent pas I'exploitation
terrestre des hydrocarbures.
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|.— LES CARENCES D’UNE LOGIQUE PRODUCTIVISTE

Les principes généraux du code minier sont appksablr la totalité du
territoire contrélé par la France, y compris daesgace maritime. Conformément
a la tradition monarchique, I'Etat napoléonien ddtie droit régalien d’octroyer
les concessions miniéres. Les ressources du soagysaltiennent a la puissance
publigue, non au propriétaire du terrain comme &iats-Unis. Cette regle
formalisée en 1810 n’a jamais été écartée depues &u’elle restreigne le droit
de propriété, elle permet une gestion d’ensembleladaessource et une
réglementation plus efficace pour limiter les infgaen surface. L’Etat reste
mieux & méme de défendre I'intérét général quedprgtaire individuel, enclin a
tolérer les dommages infligés a I'environnementrgbwgue le loyer de sa terre
soit accru en conséquence. Le déplacement de/l' missr les champs gaziers
de Pennsylvanie a mis en lumiere les dangers ‘demenéeration de la personne
privée, dont découle la multiplication des‘sitegatage outre-Atlantique.

Vos rapporteurs plaident en\ faveur glu stat
fondamental du droit minier francais qui fait d€tit.le détenteur des ressources
du sous-sol. L'instauration d’une incitation fing&ye octroyée par les entreprises
aux propriétaires des terrains semble plus dangefelans une perspective de
protection de I'environnement comme dans'une @l valorisation stratégique
des matieres premieres. . A

quo lsurprincipe

Pour autant, le code minier heri Premier Emptrsimplifié pour
encourager les opérateurs comporte une dimensmofugtiviste affirmée. Sans
négliger les aspects e virc()}nement X, il confame entreprises des droits
considérables pour préserver! leurspteréts. Lesntkirs de permis exclusifs de
recherches bénéficient ainsipratiquement d’'unt@a@xplorer si leur prospection

rencontre le succes.

A.— UNE INSTRUCTION LONGUE ET COMPLEXE

Il a beaucoup été reproché a l'autorité administeatl’agir en secret et
avec rapidité lorsqu’il s’@it de délivrer un titng@nier. Cette célérité dissimulerait
une sympathie complaisante envers les industrielsure volonté d’éviter
I'intervention du grand public dans ces opératiomiustrielles. Vos rapporteurs
ont pu constater que si le reproche d’'une commtiarcansuffisante pouvait
valablement étre défendu, il est inexact de postalébrieveté de la procédure
miniéere, surtout si elle débouche sur une concessaxploitation.

Le graphique ci-dessous retrace les différentesestague suit une
demande de permis exclusif de recherches. |l faadranoyenne deux ans pour
aboutir a la décision ministérielle. Les arrétéslfiunars 2010 sanctionnent par
exemple une procédure ouverte le 6 décembre 200é dépdt de la demande de
permis de Cévennes, dont la recevabilité¢ a éteigmitdu Journal officiel du
14 octobre 2008.



- & ¥
7 > A g
S fﬁ-@ ? & el
S & & & B«
LG * LA
G 7 . & F
R < & Q“L &
kil e h 1 » &
he & AT A
5 = g G
RY 0 3 & &
& &F & S & e
2 & é A {\Q—
& & g S
ta 4 &

| i R

0jours + 2
OREA L DR EAL DREAL E FE P H C [=] | T
ECHELON LOCAL I ECHELON CENTRAL
CONCURRENCE (90 jours) |

{1} Direction Régicnale de 'Envircnnement, de 'Aménag emen t et du Logement {3 Directeur de 'Energie
(B Bureau Exploration- Production des Hydro carbures (4} CGIET : Conseil Général delindustrie, de |énergie et des technologies

Source: DGEC (

La demande de permis exclusif de recherches H — ngdnocarbures —
commence par le dépot d’'un dossier aupres du b oration production des
hydrocarbures (BEPH). Il comporte des informatigos les capacités techniques
et financieres du demandeur, un mémoire fechniguéseptant les études
préalables, un programme de travaux, un engagdmantier sur les dépenses de
prospection, des informations sur I'expériengeadsdciété et une notice d’impact
miniere. \

Le dossier est dgbo d instruiy a I'échelon local pme direction de
I'environnement, de I'aménagement et du logemenREBL). Une fois sa
recevabilité¢ déclarge,\la demande est publiée aundb officiel ainsi qu’au
Journal officiel de I'Unign eu nne. Une péria@e90 jours s’ouvre au cours
de laquelle les différefits opérateurs pétroliergvpet €également présenter un
dossier sur le méme {erritoiré. La DREAL établit apport complet, publié et
présenté au préfet, qui clét la phase locale emdtant un avis. Le dossier
retourne alors au BEPH qui en étudie les aspectmitpees, économiques et
financiers. Un avis du directeur de I'énergie cahcks investigations. Le dossier
complet parvient au conseil général de I'industiee)’énergie et des technologies,
qui rédige a son tour un rapport. Enfin, la sigrextde I'arrété ministériel et sa
publication au Journal officiel équivalent a la id&nce du titre minier
d’exploration.

La détention d’'un permis n’autorise cependant pas antreprise a
procéder immédiatement a des forages. Elle est eneoue d’obtenir 'accord de
la préfecture du territoire concerné pour menelien [ses travaux. Le dossier
comprend un programme des travaux, un descripiihagéthodes de recherche, un
document retracant les précautions en matiere carise et de santé, un calcul
prévisionnel sur les conditions d’arrét des travatiXestimation des codts, une
étude de danger, les dispositions relatives anaseeen état du site et une notice
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d'impact. L’aval de la préfecture prend la formeaurd’arrété préfectoral si elle
souhaite encadrer les opérations, voire d’'un slesielle accepte sans restriction
les projets présentés dans le dossier.

Si I'exploration se conclut par un succes, I'opéuatsollicite un titre
d’exploitation — une concession — qui lui est bttée par décret en Conseil d’Etat.
Il bénéficie alors d’'une priorité par rapport a sescurrents qui n'ont pas mené
I'exploration. La procédure comporte alors a I'éomellocal une enquéte
publique ; elle requiert également un avis du cibrggmeéral de I'industrie, de
I'énergie et des technologies. La phase de travégessite & nouveau un arrété
préfectoral d’autorisation aprés enquéte publi de d'impact et avis du
conseil départemental de I'environnement et/ degjues sanitaires et

technologiques (CODERST).

d’exploration de gaz et d’huile de schiste arepkcréglementation en vigueur.
Les vingt-sept mois d’instruction entre la demajidale et I'arrété ministériel
vont a I'encontre d’'une suspicion d’'une comhiv conque de lautorité
administrative a I'égard des pétitionnaires. Pattaiat, il est difficile d’expliquer
gue, durant plus de deux ans, a I'échelon loc#l mendans les directions
centrales, nul n’ait eu le devoir de prévenir |pylation et ses élus locaux de
I'existence de ces procédures. ~ .
tgns n

Vos rapporteurs constatent avec sa?action ulisrance des permis
€

Quant aux préoccupa nementales, ellgsaraissent au
moment de l'octroi du titte de recherghes a travaraotice d'impact miniére,
mais elles s’imposent polir 'essentiel ajl’'occasieria phase de travaux.

AN

Avrticle L. 161-1 du code minier

Les travaux de recherches ou d'exploitation mindvent respecter, sous réserve
des regles prévues par le code du travail en matdr santé et de sécurité au travail, |les
contraintes et les obligations nécessaires a las@réation (...) des caractéristiques
essentielles du milieu environnant, terrestre ouritinae, et plus généralement a |a
protection des espaces naturels et des paysagds, fdeine et de la flore, des équilibres
biologiques et des ressources naturelles particefieent des intéréts mentionnés aux
articles L. 211-1, L. 331-1, L. 332-1 et L. 341ulabde de I'environnement (...).

La prise en compte de I'enjeu environnemental dativement ancienne.
Dés 1810, le préfet peut prendre toutes mesurdessiravaux miniers sont
susceptibles de compromettre la sécurité publid@econservation des eaux
minérales ou l'usage des sources. Le XXe siecleoreafles pouvoirs du
représentant de I'Etat, qui peut désormais décidemaesures au frais du mineur,
recourir & la force publique, immobiliser du matéret interdire I'acces des
chantiers. Surtout, les pouvoirs publics ont laufgcd’imposer, au terme de la
validité d’'un titre minier, la remise en état detes et lieux affectés par les
travaux. Les autorisations et déclarations prévaslgp code minier équivalent
respectivement aux autorisations et déclaratioésyas par I'article L. 214-3 du
code de I'environnement sur la protection de lasasce en eau.
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Les juristes consultés par vos rapporteurs ont grodilia rigueur du droit
francais dans le régime de l'aprés-mife Le code minier confirme cette
interprétation. Le débat autour des gaz et huilsdéste appelle plus volontiers
une réflexion sur les procédures d’attribution titess de recherche.

B.— DES DOSSIERS INCOMPLETS QUI NE PERMETTENT PAS L A DECISION
PUBLIQUE

La notice dimpact associée aux permis de rechergirésise les
conditions dans lesquelles sera entrepris le pnogp@de travaux de recherche, de
facon a satisfaire les préoccupations liées adeeption de I'environnement. Elle
a donc un triple objectif : décrire le secteur fcoéx® et les protections
reglementaires dont il bénéficie, procéder a.l'gsgldes conséquences probables
des travaux sur le milieu environnant dans la zbeeploration, exposer enfin les
mesures prévues pour limiter les inconvénienteetnuisances engendrées par
I'activité.

La notice définit le cadre géographiqlie des opératien précisant la
situation, le milieu physique, les paysages, lasdénde population. Elle
mentionne également les activités économiqueg degdentes sur les lieux

d’exploration ainsi que les installations bénéficid’'un périmetre de protection.
dégradations préexistantes ne

L’état de la pollution y figure enfin, de sorte
soient pas imputables a l'activité future. Cegci eshforme aux deux premiers
_'explorateur ou I'exploitant ou, a

alinéas de l'article L. 155-3 du code
défaut, le titulaire du titrgZmigier est responsaliles dommages causés par son
activité. Il peut s'exonérer.de sa resporsabilitéapportant la preuve d'une cause

étrangere. Sa responsabilité n'est [imitée ni atinpétre du titre minier ni a sa

durée de validité» b
Sur la basege ces notices d’'impact, la directe@mégale de I'énergie et du

7

climat a communiqué/a vos#apporteurs une liste pmis déja attribués en
France susceptibles de viser des objectifs nonemdionnels. Ce recensement
apparait sujet a caution: En effet, un permis exXdlesrecherche ne constitue ni
une permission d’exploiation ni méme une autogsatle travaux de recherche.
C’est une opération patrimoniale qui n’autorise wgc activité miniere.
L’élaboration d’'une liste de permis non conventidanest alors complexe.
L’arrété d’attribution du permis exclusif de recHecne précise pas la cible
géologique des investigations ; le droit acqui® &tade concerne la substance de
maniére générale — ici les hydrocarbures — quellessoient sa profondeur et la
roche qui le contient, sous réserve de linstruciies demandes de travaux de
recherche par le préfet et de I'attribution d’'une@aession d’exploitation.

(1) Cette rigueur découle notamment de la loi n*288 du 30 mars 1999 réformant le code minier, ditei
aprés-mine »
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Les types de permis présentés dans le tableau repsseles objectifs
géologiques justifiés par I'entreprise dans sedams avec I'administration. Ces
objectifs peuvent évoluer au cours de la duréedlidité du permis, en fonction
des résultats des premieres études, des échographisous-sol et des premiers
forages de prospection. Une entreprise recherchdéiaiement des hydrocarbures
conventionnels peut réorienter son activitte — la&coesm sous réserve de
I'instruction des demandes de travaux de rechepelnde préfet et sous réserve
gue les technologies nécessaires soient autoriseesbjectifs peuvent également
étre multiples dés l'origine. Plusieurs des demardke permis retenues dans ce
tableau ont également été justifiees par des dafsjecnventionnels.

N° Huile/gaz  Dénomination Titulaires (associés) Km?  |Date expiration

HERITAGE PETROLRU
EUROPEAN GAS Ltd (op.)

. HERITAGEPETROLEUM,
N 576 G Bleue Lorraine EUROPEAN Gé L}-‘Q (op) \<62,00 30.11.2013

N 575 G Gaz de Gardanne 365,00 25.11.2012

M58 G |Bleue Loraine Sud| CURQPEANG bosoo | 07122011
LIMITED
M5%| G Lons le Saunier EUFT_?;E@B GAS / 3795,00| 28.07.2012
M591| H Mairy T(QRE%%%%'&I%%G{ FR.| 44400 | 15.08.2011
M603| H | Nogent-sur-Seine YOREii%@ERGY 266,00 | 08.08.2012
M605| H Leudon-en@rie\ TOREﬁJﬁE EEERGY 105,00 | 08.08.2012
M61l] G Moselle  |ELIXIRPETROLEUM Ltd | 5360,00| 20.01.2014
M613] G Wrraipe .. ,VERMILION REP 661,00 | 20.01.2013
) . “fOREADOR ENERGY
M 616 H Chate\au-)hlerry | FRANCE 779,00 24.10.2014
M624| G Na%\ SCHUEPBLALCCH ENERGY | 4414,00| 30.03.2013
M625| G Montélimar TOTAL EPF, DEVON | 4327,00| 31.03.2015
M627| G | Vileneuve de Berg| SCHVEPBACH ENERGY 1931 00 | 02.04.2013
M630| G Sud Midi GAZONOR SA 929,00 | 23.07.2015

Certains gisements ne nécessitent pas I'emploi alefracturation
hydraulique. C’est le cas du gaz de mine du northdgance sur lequel travaille
la compagnie Gazonor. Ces activités n’entrent agim@mt dans le débat public a
I'heure actuelle.

En outre, le titulaire d’'une concession détient daufté d’explorer les
ressources en hydrocarbures de schiste du tegritpii lui a été accordé pour



I'exploitation d’un gisement traditionn&l. C'est le cas de la société Vermilion
qui a foré deux puits de recherches d’huile de ssehpour déterminer les
potentialités du bassin parisien. Le titre qui aoasé cette opération — la
concession de Champotran — n'apparait pas danstéadommuniquée par le
DGEC.

Ces éléments expliquent la raison pour laquellsd&mblée nationale a
choisi, sur la proposition des rapporteurs Michal/&td et Jean-Paul Chanteguet,
de renoncer a une abrogation immédiate des pelitBision conventionnels. La
liste dont dispose I'administration est indicatee elle se fonde sur une notice
d’impact dont la réglementation en vigueur recontaicaractere tout a fait
préparatoire. Les entreprises ne formulent avecj§oécla cible géologique
recherchée et les techniques employées qu} apprade l'ouverture des
travaux.

Vos rapporteurs comprennent l'organisation retepae la législation.
Confier le contréle de la protection de. I'enviro t au préfet sur le territoire,
donc au moment de linstruction des demandés daurd plutdét qu’a I'échelon
central, compétent pour l'attribution des titresni@is, n’est pas dépourvu de
logique opérationnelle. Cependant, cette architecoutit a un dessaisissement
dans la mesure ou le Gouvernement n’est plus gnrmele présenter une vision
nationale de la situation. Il copviendra que, laonéfe a venir du code minier
corrige ce travers.

C.—UNE PROCEDUR{SI PLIFkIEE

Il est de bonne pratique admifiistrative de prédes procédures strictes,
lorsqu’'une action publiqgueT™se déploie avec envergwt de simplifier les
mécanismes, s’ilsﬁle trouven s’appliquer que wecasionnellement. Ce
principe a été pleinemgnt mig en ceuvre par laldgia et la réglementation
minieres. Les ressourées du Sous-sol, en Francepnsdituent pas un enjeu. Les
mines de charbon ont fermé. Quant aux réservesadeetyde pétrole, depuis
I'épuisement du gisement de Lacq, leur extractiomaesre qu’'une part plus que
symbolique de la demafide domestique — de l'ordré #le Le début des années
1990 marque une forte contraction du nombre degésad’exploration, qui
disparaissent pratiguement en 2000.

A la fin du XXe siécle, l'activité miniére cesse étfe un enjeu
économigue sur le territoire national. Ce consbggatif amene une simplification
croissante des procédures minieres pour permatperkistance d’'une exploration
minimale permettant a I'Etat de continuer & accumdés connaissances sur la

(1) C’est l'article L. 132-12 du code minier quiniibe cette liberté. Il dispose qud'institution de la concession
entraine l'annulation du permis exclusif de rechescpour les substances mentionnées et a l'intétieu
périmetre institué par cette concession, maisigsdasubsister a I'extérieur de ce périmeétre. Toistde
droit exclusif du titulaire d'effectuer tous traxade recherches a l'intérieur du périmetre de cetbeession
est maintenu. »



composition du sous-sol. Les recherches pétrolietegaziéres représentent en
effet une source importante de données pour ldegées, hydrologues et autres
spécialistes du sous-sol, dans les Universités BRGM.

~ ~\

ACTIVITE DE FORAGE D'EXPLORATION
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Par le passé, les permis de rechetches étaientisaumne enquéte
publigue miniere, distincte de celle prévoitsaténais le code de
I'environnement, d’une durée de trente jours. Gesstde recherches étaient par
ailleurs octroyés par déﬁét Conselil d’Etat. Leédwexcessive de l'instruction
et 'absence d’enjeux environne X majeurs qenth phase de recherche
ont incité le législateur a .Jenoncer a cette procgdd I'occasion de la loi
n° 94-588 du 15 jdillet\1994 modgifiant certainespdisitions du code minier et
I'article L. 711-12 cpde du tfavail. Le public stelonc jamais consulté au
cours de la phase exploratojfe. Les textes ne mBva@ue son information a
travers une publication.au Journal officiel.

Cette modalité gpparait largement insuffisante a v® rapporteurs.
Sielle permet aux opérateurs pétrogaziers d'effeaer une veille et de
présenter des demandes concurrentes auprés du BEPElle ne bénéficie pas
d’une visibilité suffisante aux yeux du grand publc et des élus locaux.

L’ouverture des travaux miniers par le bénéficiaiten permis exclusif de
recherches représente l'ultime occasion pour l'adstration de prescrire des
mesures contraignantes destinées a assurer |l&tfmotde 'environnement. C’est
aussi la derniere décision administrative qui dofioecasion de consulter la
population et les élus locaux avant que les iratalls soient mises en place. Le
code minier prévoit alors deux procédures en fonatie 'importance des travaux
envisages.

Article L. 162-1 du code minier |




L'ouverture de travaux de recherches et d'explmitatde mines est subordonng
Soit a une autorisation, soit a une déclaration aastratives suivant la gravité des dangers
ou des inconvénients gu'ils peuvent représenter fEsuintéréts mentionnés a l'article
161-1. La définition des travaux de recherches@tmoitation entrant dans l'une ou l'autfe
de ces catégories est établie par décret en Cod'4stiat.
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Article L. 162-10 du code minier

Sont soumis a déclaration les travaux de recherdted'exploitation qui tout ep
présentant des dangers ou des inconvénients faiaes les intéréts mentionnés a l'article
L. 161-1 doivent néanmoins se soumettre a la poiésemines et aux prescriptions édictées
par l'autorité administrative.

La recherche et I'exploitation d’hydrocarbures |dgs et gazeux entrent
dans le champ de l'article L. 162-10 : présenta ers ou des inconveénients
considérés comme faibl€%- ce qui est/saps doute vrai si une exploitation

classique est comparée a une mine de charbon ausielt, une déclaration suffit
Ce document, déposé en préfecture, es

a engager des travaux.
t transmiseawices intéressés
qui disposent d’'un mois pour faire connaitre leabsegrations. La déclaration est

adressée pour information aux maires des compiwreke gerritoire desquelles
les travaux sont prévus. Le public en a comMmunioapar voie d'affichage.
Lorsque les travaux projetés| sont de nature a pattminte aux intéréts
environnementaux mentionnés \a l'afti 161-1 ahde minier, le préfet
prescrit les mesures appropriées pouy en limiterelfets. Si aucune consigne
n'émane de la préfectu<e; %I’issue djun délai daxdmois, I'opérateur peut
commencer son activité confermement a ses prajest donc au moment de la
phase de travaux que la population et ses élusnsigru courant, autrement que
par une publicatior?au ourvg%f\oyciel, d’'une aitéi pétrogaziere prochaine dans
le voisinage.

Vos rapporteu estin)ent que cette procédure laissgrandement a
désirer. Comme les gaz et huile de schiste sont sauig au régime déclaratif et
non conditionnés a I'obtgntion d’'une autorisation péfectorale, ils ne sont pas
astreints a I'enquéte pUbliqgue prévue par le code e I'environnement. De
surcroit, s'il est loisible au représentant de ItEtke fixer des conditions a
'ouverture des travaux, au regard du volume deslepements en eau par
exemple, vos rapporteurs retirent de leurs auditiensentiment que le principe
méme des travaux ne peut étre refusé que pouradems de légalité, non pour
des motifs d’opportunité. En I'état actuel du drditserait donc trés improbable
gu'un préfet bloque des travaux miniers parce e dbutes subsistent sur les
effets environnementaux de la fracturation hydoudi En revanche, I'article ler
de la proposition de loi actuellement discutée dela Sénat donnerait une base
juridique a ces décisions de rejet.

(1) C’est ce qui ressort de l'article 3 du décné2006-649 du 2 juin 2006 modifié relatif aux traxaminiers,
aux travaux de stockage souterrain et a la polies ohines et des stockages souterrains.



L’enquéte publique n’existe donc qu’au cours deHage d’exploitation,
au moment de la sollicitation de la concessionvantile lancement des travaux.
Une modification substantielle du programme deauxvpeut d’ailleurs justifier le
lancement d’'une nouvelle enquéte publique par liathtnation.

Article L. 132-2 du code minier

La concession est accordée par décret en Consé&tatd' sous réserve de
I'engagement pris par le demandeur de respectecdeditions générales complétées, le|cas
échéant, par des conditions spécifiques faisanbjdto d'un cahier des charges. Les
conditions générales et, le cas échéant, spécsigieda concession, sont définies par décret
en Conseil d'Etat et préalablement portées a lanaissance du demandeur.

Avrticle L. 132-3 du code minier

La concession est accordée aprés une enquéte pebil@plisée conformément jau
chapitre Il du titre 1l du livre ler du code deshvironnement.

Il existe un lien trés fort entre\ exploration etpgitation, car le code
minier considére que le succes d'une prospectiainoiec une priorité pour
I'obtention d’une concession. L’opérateur etro BBEst assuré d’obtenir son titre
minier, sauf s’il renonce de lui-méme a's I les garanties financieres
gu’il avance sont jugées insuffisantes par I tion ou si le concessionnaire
désigné lui verse une indemnité,. \

Article L. 132-6 du code minier

Sans préjudice des dispositions de l'article L.-#4dendant la durée de validité
d'un permis exclusif de recherches, son titulaieatmseul obtenir une concession portant, a
l'intérieur du périmétre de ce permis, sur des tases mentionnées par celui-ci. Le
titulaire d'un permis exclusif de recherches a grsiil en fait la demande avant I'expiration
de ce permis, a l'octroi de concessions sur lesmgénts exploitables découverts a l'intérieur
du périmeétre de ce permis pendant la validité deiaz.

Article L. 132-7 du code minier

Lorsqu'un inventeur n'obtient pas la concessiomé'mine, le décret en Conseil
d'Etat accordant celle-ci fixe, aprés qu'il a étdvité a présenter ses observations,
I'indemnité qui lui est due par le concessionnaire.

Ainsi, la procédure miniere manque de rigueur emugeconcerne les
hydrocarbures liquides et gazeux. Les permis d’eafittn sont attribués a partir
de dossiers parcellaires dont les documents negdesnles pétitionnaires une fois
le titre délivré. Les travaux d’exploration peuvemmencer a la suite d’'une
simple déclaration en préfecture. Le succés de tspection entraine une
conversion pratiguement automatique — le code mipale d'un droit — du
permis de recherches en concession d’exploitatieries aprés enquéte publique.
Quant aux travaux de la phase d’exploitation, sbist également I'objet d’'une
enquéte publique et s’ils comportent une étude hich, ils ne semblent pas non
plus pouvoir se trouver bloqués par 'autorité poébrale.
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Vos rapporteurs s’inquietent de cet enchainement jidique qui
semble laisser une bien faible marge d’appréciationa I'autorité
administrative. Il conviendra, la encore, que la pochaine réforme du code
minier modifie cette situation en permettant un regt des demandes de permis
pour des raisons d’opportunité.

Il.— LES INCONSEQUENCES REVELEES

Au-dela des légitimes interrogations de la popafatet des élus sur la
composition optimale du bouquet énergétique fradaidébat sur les gaz et huile
de schiste place la Iégislation miniere et ses if@apgghs au cceur de 'actualité.
Les investigations de vos rapporteurs ont permiggdéler un certain nombre de
carences dans l'organisation de I'Etat et dansdeggsus de décision publique.

A.— UN ETAT LONGTEMPS IGNORANT DES ENJEUX

Les permis exclusifs de recherches prennent la fqundique d’'un arrété
du ministre de I'environnement. Af'Inars 2010, date a laquelle ont été signés
les titres du sud-est qui ont suscité la polemigqiesty/M. Jean-Louis Borloo qui
occupait cette fonction. De nombreuses critiquegfiti été adressées au cours de
ce dernier semestre, particuligrement a la suiteddp6t sur le bureau de

I’Assemblée nationale d’'une proposition de Igi wisa abroger lesdits permis.

Entendu par vos rapporteurs,
sujet minier avait perdu n a U|te dan
décidées a la fin du XXe siec
recherches fait ainsi I'objet

. Jean-Louis Borloappelé combien le
la poléifpancaise apres les fermetures
ature destés portant permis exclusif de
une delegatlon aecteur de I'énergie depuis plus
d’'une décennie. I.(\"sd inist gere ce sujet w@reé comme dépourvu
d’'intérét politique ; ellejne prend l'attache dautorité politique que pour les
dossiers présentant cargttere particulier. Bh-leuis Borloo a affirmé
n'avoir été saisi qu’une fois des problématiquesiienes au cours de son
ministére, sur un sujet\relatif a I'extraction dha@mniere. Vos rapporteurs ont
également entendu le gdirecteur de I'énergie, Mr&iblarie Abadie, dont les
propos recoupent les précédents.

Par ailleurs, il est vrai que les interrogations lsugaz de schiste n’ont
traversé I'Atlantique que trés réecemment. Au montentdépot des demandes de
permis, a la fin de 'année 2007, nul ne semblait8ter attention. Cette situation
n'est pas spécifique a la France. Les autorités alessé3Saxe ont ainsi indiqué
avoir procédé a des tests de fracturation hydraglide la roche-mere en année
dans l'indifférence générale et sans communicagarticuliére, avant que les
premieres contestations locales ne conduiseninthssiriels a interrompre leurs
activités.

M. Jean-Louis Borloo a indiqué n’avoir découversiget des gaz et huile
de schiste qu’aprés avoir quitté le Gouvernemerdadidinistration a cependant



adressé a son cabinet une note de conjonctur€irapatt des ressources non
conventionnelles sur la politigue énergétique apaéme. Vos rapporteurs ont
consulté ce document de huit pages daté du 26 BHG — soit plus de trois
semaines apres la délivrance des permis du sud-esexte s’attarde sur les
données économiques et seuls deux paragraphese@éd@mvironnement : 'un
pour signaler le risque de pollution des nappegaifques, I'autre pour souligner
I'impact positif d’'une substitution du gaz au chambdans une optique de lutte
contre le changement climatique.
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Avant la fin de l'année 2010, les conséquences 'eetraction des
hydrocarbures de schiste sur I'environnement mné\ &fectivement pas grand
débat. La France aborde plus volontiers la questesigaz a effets de serre et la
politigue de soutien aux énergies renouvelabled ujets du pétrole et du gaz
naturel, sinon pour garantir I'approvisionne ara@lb. A I'aune de ce dernier
objectif, la décision administrative d’autoriseg’lexplorations apparait cohérente,
puisque la mise en valeur des ressources du sbugéuarait la dépendance
nationale envers les fournisseurs étrangers. L'eég@momjgue d’une production
est tout aussi évident.

Vos rapporteurs comprennent que tant I'gltorité poltique que les
services administratifs sont restés ignorants dedsques environnementaux
liés a lindustrie des hydrocagbures de schiste jugra ce que ce sujet
s’'impose au cours du dernier sa%west e. La prise dmnscience des dommages
potentiellement infligés a I'environnement-eXpliqueait qu’'un député souhaite
abroger les actes admlnli atifs etablls ous sagponsabilité de ministre.

Néanmoins, et S délicat de juger lespaau vu des
connaissances du présent,.vos rapporteurs consigerd’Etat a failli dans sa
fonction de stratég{ Ig ora‘n}dvujet et dermsgdigations environnementales, il
a laissé perdurer un gadre \juridiqgue manifestemeadapté a la révolution
énergétique des gaz ngn conyintionnels. Il imptétormais d’en tirer les legons.
Sur le fond, vos rapporteurs plaident a nouveag &mee pour une adaptation du
code minier aux nouveaux enjeux révelés par la rovatse. Quant a
I'organisation interne dy/ministére de I'environreart il est probable que le sujet
minier fasse désormais I'objet d’'une attention pheutenue du cabinet du
ministre, et que la signature des titres miniefsappe désormais aux délégations
de pouvoir.

B.— UN ETAT EN MANQUE DE COHERENCE ET DE COMPETENCE

La faiblesse d'analyse de I'Etat et la surprise empd devant la
contestation populaire conduisent a s’interrogerl'sfficacité de I'organisation
gouvernementale sur les sujets miniers. || semiéelg compétence de principe a
la matiere revienne au ministre chargé de I'éner@iest d’ailleurs M. Eric
Besson qui a présenté au Conseil des Ministreddiorance de codification du 20
janvier dernier. Or les questions adressées au €oement ont recu leur réponse
de Mme Nathalie Kosciusko-Morizet, ministre chamg I'environnement, qui



représente aussi I'exécutif dans la discussiorepahtaire de la proposition de loi
interdisant la fracturation hydraulique.

La répartition des compétences en la matiére apparei relativement
imprécise. Trois directions générales interviennemd direction générale de
I'énergie et du climat (DGEC) en charge notammeniaddélivrance des permis,
la direction de 'aménagement, du logement et dmafare (DGALN) compétente
pour le code minier, et la direction générale dpriavention des risques (DGPR)
gui exerce la police des mines et édicte les ptiénei propres a eviter les
dommages en lien avec les services déconcentrés.DGALN reléve
exclusivement du ministere de I'environnementy [AHT est partagée entre les
ministéres de I'environnement et de I'économieéD@PR rend compte également
au ministere de la Santé. Cette situation j'esttefois pas propre au
gouvernement francais. Le Québec a connu\urfe disougslitique comparable,
qui a vu le ministére du développement/durz nnement et des parcs
s’emparer du dossier normalement dévolu au mimistés ressources naturelles et

de la faune. Sans doute faut-il y voir‘une montgpuassanee des préoccupations
environnementales dans le champ politique ?
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Vos rapporteurs considerent que [|'éclatement de diucture
administrative en plusieurs directions relevanindeistéres différents ne permet
pas une bonne gestion des affaires miniéres. Latisituantérieure, dans laquelle
I'énergie et I'environnement relevaient d’'une aiiér politique unique,
apparaissait plus a méme d’offrir une vision glebdds sujets. Il serait préférable



gu'une réforme du code minier soit portée par udiaistration en charge de
I'ensemble du dossier minier.

De la méme facon, a '’Assemblée nationale, le éosis gaz de schiste a
été confié par la conférence des présidents aranission du développement
durable alors que les dispositions minieres relgvamthéorie, de la commission
des affaires économiques. La cohérence de l'act@tempentaire exigera donc
gue la commission du développement durable powrsson action lors de la
discussion de la réforme du code minier.

La question de la préservation de la compétencenitpot de I'Etat en
matiere miniére suscite également les interrogatida vos rapporteurs, bien
gu’elle dépasse de beaucoup le seul sujet des es de schiste. En termes
de ressources humaines, la progressive dispadedfactivité miniére en France
et les perspectives limitées de recrutement/darsedéeur éloignent les jeunes
ingénieurs de cette spécialité, alors que la générqui a dirigé les forages de la
seconde moitié du XXe siecle s’appréte a se retiecka vig active. Par ailleurs,
les organisations publiques manquent.de mayensi et financiers pour
cultiver une expertise.

Vos rapporteurs ont été surpris d'apprefidre qudeseles entreprises
pétrolieres et gazieres disposgient aujour@’hulsdmoir, du matériel et des
finances nécessaires pour réaliser ‘une étyde déotogropre a informer la
puissance publique dans sa prise de\décisfon. G@&tatoest douloureux pour la

recherche, car il laisse ?1%‘385:“(\% celle-ci negair lieu que dans la probabilité
ial
a

d’'une exploitation comniercigleéSans solliciter la restauration du corps des
mines tel gqu’il existait urs siecles prédgénts, vos rapporteurs
estiment indispensable quedEtat préserve dans seervices les personnels et
les techniques néc€ssaijres %uaﬂon des aitg miniéeres.

C—UN ETAT Q MECC’%NATT LA PAROLE DES CITOYENS SUR LE
TERRAIN

Il est de I'intérét de la collectivité nationaleayles citoyens s’investissent
dans la protection du milieu naturel. Le principeird@sparence constitue en effet
un facteur de prévention, de protection et de gestiémocratique des risques
technologiques dans la mesure ou il facilite I'&jy@nsion des enjeux par le
citoyen et son intervention dans le processus desidéa. Ce principe, au centre
des pratiques politiques depuis le succes du Geedel I'environnement, figure
dans le droit positif francais. Il est en effetaaur de la convention d’Aarhus, qui
détient depuis 2002 une force supérieure aux ktiemales ordinaires.

La Convention d'Aarhus

La Convention sur l'acces a l'information, la mipation du public au processus
décisionnel et l'accés a la justice en matiérevit@mement, dite Convention d’Aarhus, a
été signée lors de la quatrieme Conférence mireigérdJn environnement pour I'Europe
a Aarhus (Danemark) le 25 juin 1998. Cette Coneventi été rédigée dans le cadre de la




Commission économique pour I'Europe des Nation®$J(CEE-ONU), en application du
Principe 10 de la Déclaration de Rio (1992). Ldddinal de la Convention est le résultat|de
plusieurs années de négociations entre les gouwernts et la société civile représentée |par
un ensemble d’ONG (...). La Convention d'Aarhus egtée en vigueur en octobre 2001
apres le nombre nécessaire de ratifications.

En France, la Convention a été ratifiée par lalloR8 février 2002 et publiée par|le
décret n°2002-1187 du 12 septembre 2002. Elle pgrévmamment que les autoritgs
publigues doivent rassembler et publier les infdroms environnementales a leur
disposition, et permettre la participation du paldu processus de décision publique dans
certaines activités ayant un impact sur I'environaet. L'annexe | dresse la liste de ces
secteurs parmi lesquels figure I'extraction desrbgdrbures.

Sous une forme plus synthétique, les principesadmhvention d'Aarhus
ont également valeur constitutionnelle. L’arti ld&1a Charte de I'environnement
dispose ainsi que teute personne a le droitydans les conditionsest limites
définies par la loi, d'accéder aux informations at@les a I'environnement
détenues par les autorités publiques et de pasigipl'élabpration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnempen

La Constitution s'impose aux normes de rang infériéoutefois, le code
minier n’a pas fait 'objet d’'un examen constituie! : promulgué en 1956 et
demeuré inchangé depuis dans.ses principes, foun’atre redigé en conformité
avec des exigences de transparence ef] de protedgor’environnement

proclamées un demi-siecle plus tard.
b

L’enchainement r@idﬁ et presque automatique emtterhande de permis

de recherche et I'entrée en ghase_de/productiogjsaédé décrit précédemment.

Les populations et leurs €lus sont teénus a I'écarfaddécision publique dans la

délivrance des titrgf~| niniers, et ils sont simpletiaformés de I'ouverture des
0

travaux d’exploration sans méme’ pouvoir formulerawnis sur leur opportunité. I
y a ainsi une défaillancg de I'Ejat qui n'accords paes citoyens la considération
a laquelle ils sont en dfoit de prétendre.

\

Il y a aussi matiere a s’interroger sur le défastcdmmunication des
opérateurs pétroliers. Vés rapporteurs ne s’exphtjpas comment, dans le bassin
parisien ou des hydrocarbures sont exploités dgpuis de cinquante ans sans
dommage écologique ni impact négatif sur la vialecla réaction populaire a pu
étre aussi vive a I'encontre d’industriels pourtamplantés de longue date. lls ne
comprennent guére davantage pourquoi, dans lesngdu sud-est de la France
peu accoutumeées aux sites de forage, aucune démpgdtagogique n'a été
entreprise en amont pour rencontrer les élus etf@®sentants associatifs afin de
présenter les projets en amont.

Les auditions ont permis de comparer ces procédaves les actions
menées a l'étranger. Les autorités miniéres de Baase ont indiqué n’avoir
conduit aucune action particuliere de communicatiorais les fracturations
réalisées avant la polémique se sont déroulées ladsférence d’habitants
depuis longtemps habitués a cotoyer des puits @dgéo Dans I'Etat voisin de



Rhénanie-du-Nord-Westphalie, en revanche, la ctaiies est apparue plus
sérieuse : l'opérateur pétrolier a pris linitiagivd’'une concertation et d’un
dialogue entre résidents, industriels et universisaqui, sans éteindre le débat, en
a limité la radicalité a un niveau bien inférieuceui qui prévaut en France. Un
autre industriel a détaillé a la commission sesaua réalisés en Suéde, pays
réputé pour ne pas transiger avec la protectionl'elevironnement : une
communication en amont et une explication des nessde sécurité mises en
ceuvre ont permis la conduite sans heurt des tradérploration. Enfin, la
saisine par le gouvernement québécois du bureaudidiaces publiques sur
I'environnement a permis I'expression de toutesplaties, démarche aboutissant
a la publication d’'un rapport de synthese unaninmnsalué comme neutre et
constructif.

Vos rapporteurs jugent que les ind st(els ortentune part de la
responsabilité dans la réaction hostile de lg/ popation et des élus locaux a
leurs projets d’exploration d’hydrocarburesS de roche-mere. Cependant, il
s’agit a nouveau d’'un domaine dans‘lequel I'autorégatign ne peut avoir les
vertus de la réglementation. Il importe, par! conségent, de modifier les
procédures prévues par le code minier pour une igfonation plus large des
populations et une meilleure considération de leurgositions. Les dispositions
du code de I'environnement en la matiere, poufraienttenir lieu de source
d’inspiration. : '

D.— UN ETAT QUI FRAGILiE L'ACTIVITE PETROLIERE TRA DITIONNELLE

Au-dela de la controvgrse.sur A'opportunité d'umreduiction des gaz et
huile de schiste recelés dans le soUs-sol frantagzelération de la procédure
|égislative pourraitzavair comme conséquence laigenen cause de I'activité
pétroliére traditiorg;aell sur territoire natibnaLa proposition de loi
actuellement en discussion devant le Sénat préumsi de prohiber la technique
de fracturation hydraufique, sans considératioahactere conventionnel ou non
des hydrocarbures visés.

Or la fracturation hydrauligue dans les puits wariX est pratiquée de
longue date en France, que ce soit pour la pramtudthydrocarbures ou pour des
installations géothermiques. Nul dommage n’a é&@tifié qui lui soit imputable.
De plus, les gisements pétroliers sont de si maawvgualité que leur rentabilité est
conditionnée a la reéalisation d'une fracturationstol®e a stimuler leur
productivité. Interdire toujours et partout la f@ation hydraulique — pour la
seule industrie pétrogaziére toutefois — revienmettre en péril I'équilibre
économigue des sociétés titulaires de concessiexglditation.

Vos rapporteurs regrettent cet effet collatéral dda réponse Iégislative
dans le dossier des gaz de schiste. Travaillé en@mh examiné dans le calme,
le texte de loi en discussion aurait pu retenir unérmulation qui maintienne
le statu quo — interdiction d'exploitation des gaz et huile deschiste,
production autorisée pour les hydrocarbures convembnnels. Il est probable



gue les industriels Iésés seront fondés a réclam@paration pour le préjudice
cause a leur activite.

lI.— L'INDISPENSABLE REFORME DU CODE MINIER

Les dysfonctionnements relevés au cours des inedisigg de vos
rapporteurs les conduisent a recommander une @évides principes et des
procédures du droit minier. Celui-ci apparait atgdwi techniqguement suranné
et politiquement archaique, impropre a garantirodanes conditions pour les
opérateurs et un cadre rassurant pour les popugatiil a certes pour vertu de
favoriser I'activité sur un territoire dont les hiesses minérales ne constituent pas
le premier atout, il présente l'inconvénient majedingir en-dehors de la
supervision des élus et sans considération deéiéntenvironnemental des
citoyens.

A— L'EXIGENCE D’'UNE PLUS GRANDE PRECI8ION TEGHNIQU E

L’'impuissance publique dans le dossier des gaz listecs’explique dans
une large mesure par le fait que le code miniesidenég les hydrocarbures comme
un produit unique. Cette approche est fondée i vue de la chimie, puisque
le gaz naturel et le pétrole se posent toujdassmémes éléments quels que
soient les reservoirs dans lesquels. ils reposeris Mlle apparait désormais
obsolete au regard des technologies éeparde passé le simple forage
vertical faisait figure \norme, [exploitation otssante des gaz non
conventionnels en Amér%ﬁe\du Nord femet en caesaléfinitions tenues pour
acquises.

L’absence (? distinction eptre les hydrocarburefoection des réservoirs
gui les contiennent; et| par coriséquent entre lelsnigues nécessaires a leur
extraction, a grandemgnt nuj/a l'intelligibilité dlexamen parlementaire de la
proposition de loi dépasée par Christian JacobrsAtpue le texte original visait
les hydrocarbures non\ conventionnels et les pemwidusifs de recherches
afférents, il s’est avérézimpossible pour 'admi@son d’établir une liste des
sites et des documents en débat. Le dossier de dendas permis de recherches
ne comprend en effet que des piéces de valeuraitiek¢ qui ne lient pas le
demandeur quant a la nature des produits qu’ilresgécouvrir. L’Assemblée
nationale, sur la proposition de ses rapportedest sésolue a modifier son
approche et a bannir une technologie, employéenigut date et dans d’autres
secteurs, avec toutes les conséquences négativrepl@ue ce choix.

Par ailleurs et bien que ceci n’entre pas dansression, vos rapporteurs
ont recueilli des commentaires peu engageantsasuiglementation nationale en
matiere de forage en mer a grande profondeur. Mbke la aussi, que les
dispositions en vigueur nécessitent une actualisati



Vos rapporteurs recommandent que la réforme du codeninier mette
un terme a l'unicité des permis H destinés aux hydrcarbures : I'action
publique sera facilitée par une définition Iégislave des hydrocarbures de
schiste, des gaz compacts, des gaz de houille, dag de mine, et de toute
autre ressource que la technologie rendrait acceb#® a la production
industrielle.

lls préconisent également que la délivrance desrs miniers requiere
la constitution d’'un dossier comportant des documes plus précis et
juridiguement opposables a leur auteur. La notice Gimpact miniere et le
programme de travaux, notamment, devront étre, étalid avec clarté. Un
changement dans les objectifs du détenteur du pérsiinécessitera l'aval de
I'administration. /

B.— L'IMPERATIVE ASSOCIATION A LA DE£ISION MINIERE

Le droit positif, dans sa volonté ‘de favoriser/lasenien valeur des
ressources du sous-sol, procede a une assocCiatddualie de la population a la
décision miniére en matiére d’hydrocarbures. Igporie grand public a la
délivrance des permis de recherches, il prévoitisf@tmation a I'occasion de la
declaration des travaux et sa consultation\par4siegpublique au moment de

I'octroi de la concession d’expldfitation.

Cette situation fait naitre\ dans la~gopulation le¢zcles élus locaux le
sentiment d’étre tenus g I'écart d’'uneé décision, guiurtant, les concerne au
premier chef. Elle n’est pas non plus exempte dlwécences. Vos rapporteurs ont
pu constater lors de leur séjour améficain comhbies fracturation hydraulique
est une opération Jourde, §compris au stade delbeation. Les ingénieurs
interrogés ont clairement mentignné que les praesdde prospection et de
production sont tout a fait similgires, a tel pajoke les puits d’exploration sont en
cas de succes converfls en plits d’exploitatiosotivient qu’ils satisfassent aux
mémes normes techniques puisqu’ils sont a la sodesemémes risques, pour
I'environnement et le personnel, en cas de dysiomeceément. En outre, elle
induit une forme d’inéqgdité territoriale puisque lmesures de sécurité prescrites
par I'administration a l'occasion de la déclaratida travaux dépendent des
pratiques préfectorales et de la politique desicesvocaux.

Toutefois, la séparation des phases de délivransetites miniers et
d’ouverture des travaux conserve une certaine lmgid.'échelon déconcentré
posséde une meilleure connaissance des enjewoengimentaux locaux et une
meilleure vision des contraintes de sécurité quoitvient d’'imposer. La demande
de permis présente un caractéere unique ; elledgseespaces géographiques tres
étendus. Les travaux, quant a eux, sont nombretgskocalisés.

Vos rapporteurs estiment possible de conserver le hpsage
actuellement prévu par le code minier, avec une atbution des titres miniers



par I'échelon central et un examen des travaux parl’administration
préfectorale.

lls recommandent que la procédure d’attribution despermis exclusifs
de recherches prenne désormais en compte le sentmheles territoires. Les
élus locaux constituent a cette fin les meilleursetais. Une fois le dossier
déclaré complet et recevable, I'Etat devra notifiemux maires des communes
concernées et au président du conseil général I'ssénce d’'une demande
d’exploration miniere, son objet et ses conditiondJne consultation du public
pourrait, a ce stade, étre organisée par voie éleonique.

lls préconisent également que l'ouverture gés trauax de recherches
ne soit plus soumise a la procédure déclarative spiifiée, mais a la procédure
normale d’autorisation. Celle-ci exigerait la'ten#ed’'une enquéte publique et
la production d’'une étude d’impact dans‘le pespectles dispositions du code
de I'environnement, conformément a l'actu a%tj:leL. 162-4 du code minier,

garantissant ainsi une large participation ge la jppulation et des

investigations approfondies. L’autorité préfecterak. serdit fondée a rejeter la
demande pour des raisons d’opportunité tenant auxikconstances locales et a
I'examen du dossier.

Article L. 162-4 du code minier

L'autorisation d'ouverture de travaux de recherchbesd'exploitation est accordée
par l'autorité administrative compétente, apresctasultation des communes intéressées et
l'accomplissement d'une enquéte publique réaliséoemément au chapitre 11l du titre |
du livre ler du code de l'environnement, d'une étaddmpact réalisée conformément jau
chapitre Il du titre Il du méme livre ler du ménale ainsi que, le cas échéant, de I'étude de
dangers prévue a l'article L. 512-1 de ce code.dbssier d'enquéte ne contient pas |les
informations couvertes par le droit dinventeur @e propriété industrielle que le
demandeur ne souhaite pas rendre publiques airsilegs informations dont la divulgation
serait de nature a porter atteinte a la sécuritdlgue.

Les modifications relatives aux travaux, aux instédns ou aux méthodes de
nature a entrainer un changement substantiel des@es initiales de I'autorisation donnent
lieu, dans des conditions fixées par décret en Eibd&Etat, & une demande d'autorisatipn
nouvelle soumise a l'accomplissement d'une enquébique réalisée conformément au
chapitre 11l du titre 1l du livre ler du code deshvironnement.

Enfin, vos rapporteurs ont été séduits par le dispsitif d’association
des élus locaux et des représentants associatif§uestiement en vigueur dans
le domaine nucléaire.Le décret n° 2008-251 du 12 mars 2008 relatif aux
commissions locales d'information (CLI) auprés destallations nucléaires de
base permet la constitution d’'un organe spécifiguénitiative du président du
conseil général. Il réunit les parlementaires leacatl les €élus des différentes
collectivités territoriales, les représentants siagtions locales de protection de
I'environnement, les délégués des organisationsdicgles de salariés
représentatives dans les entreprises concernédssepersonnalités qualifiees
représentant le monde économique. Ce systeme, rommf@ux exigences
constitutionnelles et & la convention d’Aarhus,usssun regard citoyen sur les



installations dangereuses situées dans leur péemndetvie. Chague commission
se reunit au moins deux fois par an pour produireapport annuel d'activité. Elle
organise une information réguliere du public sus deavaux et sur les
informations qui lui sont communiquées par les eitghts, par les autorités
administratives indépendantes ou encore par legssrde 'Etat.

Si le principe dune exploitation des gisements fragais
d’hydrocarbures de schiste venait a prévaloir, vosapporteurs suggerent que
la loi institue une CLI dans tous les départementsoncernés. Cette instance
servirait utilement d’interface entre l'administration déconcentrée, les
opérateurs pétroliers et le grand public.

C.— LA NECESSAIRE REFONTE DE LA FIS ALI}'E

L’exploitation des hydrocarbures<de gchiste est souprésentée par ses
défenseurs comme une voie d’enrichissement dellectivité. C'est sans doute
vrai pour les entreprises du secteur pétrolieoeteurs sglariés. Vos rapporteurs
se sont enquis des salaires des ouvriers et demigags rencontrés a l'occasion
de leur déplacement en Pennsylvanie. \Ceux-ci $iés@int a un niveau bien
supérieur a la moyenne des salaires ameéricainsgpfd faille prendre en compte
les sujétions importantes qu’impose l'activité desfje : déplacements incessants,
longues journées sur le terrain ¢u dans le cafygorochmande, nuits a I'hétel.

Les zones concernées bénéfigie es retombéegdtatirde I'activité
pétroliere dans la mesurg ol les équipes de foragat et consomment sur les
lieux. Le nombre d’emplois directs et indirects depar I'industrie d’extraction
pour la seule Pennsylvanie atteint=ainsi les 8Q G0Ors que 202 personnes
travaillent dans la c<re‘ tion hydrocarbures.

Cette vision ‘pogitive appelle quelques correctign®nt effectuées les
autorités québécoisesAorsquélles se sont penchéeles retombées favorables
pour la collectivité d’une production de gaz deisteh Le cas du Québec est
apparu extrémement instructif car vos rapporteuatydécouvert a la fois une
réglementation miniere Arés proche du droit frasmigati un travail de fond des
autorités de surveillance. Ainsi, le vérificate@ngral adjoint et commissaire au
développement durabfda relevé combien I'administration locale a manqué
d’anticiper la ruée vers les gaz non conventionriads droits exigés par Québec
sur les permis, de l'ordre de quelques dizainesatds I'hectare par année en
fonction de la date d’émission des titres miniegeprésentent des recettes de
200 000 dollars canadiens. Par comparaison, la ndo&Britannique, qui a
adjugé les permis aux enchéres, encaisse 2,4nasllde dollars en droits.

En France, la fiscalité spécifique aux hydrocarburese touche que la
production, a I'exclusion des activités de recherches. La del@al’'un permis

(1) Dans le systéeme francais, le Vérificateur ggéhdu Québec serait I'équivalent de la Cour desnpoes.
Son adjoint est spécialisé sur les thématiqueséheldppement durable.
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exclusif de recherches revét donc un caractereegrad| existe trois instruments
fiscaux spécifiques a I'activité d’extraction :riedevance tréfonciere, la redevance
progressive des mines et la redevance départemegttalommunale des mines.
Cette derniere se substitue a la contribution érmmae territoriale, anciennement
la taxe professionnelle.

La redevance tréfonciere instituée par I'article 8215 du code minier
est fixée par l'acte de concession. Elle prévoit déedommagement des
propriétaires de sol de la privation de leurs drsiir le tréfonds par I'octroi d’'un
titre d’exploitation. Son montant est fixé a 15Hettare.

Les titulaires de concessions de mines d'hygtocesdiquides ou gazeux,
a l'exception des gisements en mer, sont tenugigks annuellement a I'Etat une
redevance a taux progressif et calculée sur amh. Cette redevance est due
rétroactivement au jour de la premiere yéente dedrdoarbures extraits a
I'intérieur du périmétre qui délimite la concessidispose, I'article L. 132-16 du
code minier. Les taux s’'appliquent aux gisements enisgplication aprés 1980.
Le rendement de cette redevance est aujourd’huif , de l'ordre de a
5,9 millions d’euros en 2010. Le rapport.provisdl€ EDD/CGIET indigue que
3 concessions pétrolieres sur 70 seulement reghsea production annuelle
suffisamment importante pour justifier une taxati

Enfin, la redevance dép rtementale gt communalendress (RDCM) est
un impo6t local qui bénéficie aux collectiwités cenwées par I'exploitation
miniére. Les articles 1? \(:)o r la part communade)1587 (pour la part

9
départementale) du céde \général Jdes impdts ingtitudes redevances
proportionnelles dont le montant tenu enipligint les quantités produites
d’'une matiére donnée par tarif unitaire. Cef st révisé chaque année, par
voie législative et Tréglementaire.»Ses modalitéscaleul sont particulierement
complexes puisgu’elle prend en’ compte, non seulemaelocalisation du puits,
mais aussi le lieu de¢/ séjouy des minétirsSa clef de répartition avantage
grandement les conseils généraux, qui recoivessdietiel du produit levé, au
détriment des conseils municipaux. Les sommes psépaar le gaz et le pétrole
se montent ainsi & 75,4/uros par 100 00@t262 euros par centaine de tonnes
nettes pour le département, et respectivement &&@s et 86,1 euros pour les
communes. La RDCM rapporte approximativement 20an# d’euros annuels.

Vos rapporteurs jugent surannée la fiscaliteé francse sur les
hydrocarbures, congue dans la décennie 1980 poureurager la prospection
et la production dans un pays pauvre en gisement®mventionnels. Son poids
sur l'industrie des hydrocarbures apparait plus fable que dans les autres

(1) La répartition de la part communale s’opéreroue suit : 35 % au conseil général du départemerited
d’extraction qui les répartit entre les communesilqiésigne, 17,5 % aux communes ou se situent les
installations d’extraction ; 20 % aux communes @usguent les puits producteurs, 27,5 % a un fonds
commun national qui les répartit aux communes @ident des agents occupés a I'exploitation des snine
et aux industries qui lui sont liées.



pays développés, notamment en Europe. Vos rapporteu préconisent une
réforme de la RDCM de sorte que laffectation de so produit soit
rééquilibrée au bénéfice des communes ou de leursogpements a fiscalité
propre. En outre, ils plaident en faveur d’'une taxdéion attachée aux permis
d’exploration, dont la forme resterait a définir. L’instauration d’enchéres
comme il s’en pratigue dans l'ouest canadien pouria provoquer de
substantielles recettes pour I'Etat dans un contegtbudgétaire contraint, si le
principe d'une exploitation des gaz de schiste duetritoire national devait
prévaloir et si les ressources du sous-sol savéeat suffisamment
importantes pour provoquer l'intérét des entrepris

D.—UNE MEILLEURE TRANSPARENCE POU
CONCURRENCE

UNE PLUS GRANDE

L’examen du code minier révéle enfin_des dispositisaorprenantes au
regard des principes du droit de la concurrencen Bue ceci n’intéresse que de
fagcon connexe le sujet des hydrocarbures de s€hasperspective d’'une réforme

7

prochaine conduit a en faire brievement état.

En premier lieu, I'attribution des permis exclusitsrecherches fait I'objet
d’'une mise en concurrence a la suite de la puiicat’'une demande dans les
Journaux officielsde la Répubfique. francaise et de I'Union européerires
dossiers concurrents peuvent étre déposés gardairdd 90 jours. Cette période
apparait extrémement courte pour constittier unielossnvaincant, surtout si la
précision des documentg~qui le composent devaicsiitre conformément aux
précédentes observations. Tputefois,/la concurresereble effective puisque,
pour les permis du sud-est, une socCi&té est pagv@muesenter une demande dans

En deuxiém

les délais impartis.g ;

ligu, il existe une priorité pour I'imeur de la ressource
miniére, c'est-a-dire bénéfice d'un titulaire pgmis exclusif de recherches
dont la prospection s’est révélée fructueuse. Le couhier fait état de son droit a
obtenir une concession\par dérogation a la proeédarmise en concurrence :

I'exploitation ne peut éfe confiée a un tiers glaacondition d’'une indemnité.
L’article L. 132-11 limite sa durée a cinquante ans.

En troisieme lieu, la prolongation des concessia@idraditionnellement
dispensée de mise en concurrence. Le nouveau caouer misemblé revenir sur
cette disposition, mais elle réapparait au 1° detitle 2 du projet de loi de
ratification de I'ordonnance n° 2011-91 du 20 j@m&011 portant codification de
la partie législative du code minier, déposé sumueeau de I'’Assemblée nationale
le 11 avril. Comme les prolongations sont accorg@es 25 années renouvelables
sans limite, la concession s’avere de fait perpiétue

Ainsi, la concurrence dans l'accés a une ressomio&re se limite aux
90 jours suivant la publication de la demande dengeexclusif de recherches.



Une fois celui-ci accordé, et sous réserve du suak® la prospection, son
détenteur dispose d’un droit devenu pratiquemeimiti€a exploiter le gisement.

Vos rapporteurs comprennent lintérét pour [I'Etat d’inciter
puissamment les sociétés privees a engager les fendécessaires a la
prospection miniére dans le but de mettre en valeute sous-sol national.
Toutefois, la tres courte période de mise en cona@nce des titres miniers
apparait excessive. De plus, comme ces permis d’&¢ation sont octroyés a
titre gracieux, et comme la fiscalité miniére s’apfique en fonction des
volumes de production, la compétition ne peut avoitieu que sur le terrain
des pratiques d’opération et des précautions de afité. Or les documents
qui les décrivent n’ont qu’une valeur indicative:

Il serait par conséquent de bonne atiﬂue ue I'Et organise une
meilleure concurrence dans la sollicitation dgs ties miniers, et qu'il profite
de la compétition entre les entreprises pdur/glaneguelques recettes. Vos
rapporteurs conseillent I'instauration d'une procedure d’appel d'offres, voire
une mise aux enchéres des permis comme 'organiseddlombie-britannique.

o\

\



CONCLUSION DE FRANCOIS-MICHEL GONNOT,
CO-RAPPORTEUR

La France sera sans doute, dans quelques semanagnhier pays au
monde a interdire la fracturation hydraulique, taslire, en fait, a rendre
impossible I'exploration et I'exploitation des heslet gaz de schiste.

Personnellement, je suis de ceux qui esti
dans la mesure ou elle n'est pas de portée géen
certains usages de la fracturation hydrauliquejuet
Conseil constitutionnel sera peut-étre, un | Uregen >
d’'une question prioritaire de constitutionnalité

ent qutahe interdiction,

e seulement limitée a
uement « douteuse ». Le
en décider, a I'occasion

L’interdiction est aussi gravement prejudiciabléeasemble de I'industrie
pétroliere et gaziére francaise, peu Qu prou Lonéany terme a arréter ses
opérations sur le territoire national.

Je suis donc persuadé que cette interdictiop’ meqser temporaire.

Comment pourrait-il d'gilleurs en ‘étre autrement retre sous-sol
renferme vraiment les richesses en hydrocarburesdgent les experts ? Elles
sont, affirment-ils, les deuxiemes par leurd taen Europe, derriere celles de
la Pologne. Comment noixe pays pourtait-il refii@emoins de savoir ce que son
sous-sol renferme exactement, alors que chaquesahdéit payer a I'étranger
une facture de 46 milliards d’@uros 2.5 %8 national !) pour importer les
guantités de gaz et de pétrole nécessaires a sarnoration intérieure ?

Quels que s<c;ien les engdgements internationale [ei@nce au regard de
ses rejets de gaz a effgt de sgrre, il sera oppartujour, que notre pays se pose
la question se savoir s’il ne faudrait pas mieuadpire sur notre territoire les
guantités de gaz et de pétrole qui nous sont iedsgbles, plutbét que de les
importer. Quels dirigegnts responsables et lucige@gerdiraient de poser la
guestion ?

Il ne s’agit pas, en effet, de remettre en causka izcolonté de notre pays
de respecter ses engagements internationaux dieeréda émissions carbonées. Il
ne s'agit pas ici de laisser penser que la pramuctihuile et de gaz de schiste
pourrait venir freiner la montée en puissance aesgies renouvelables. |l s'agit
tout simplement de réfléchir s’il ne serait pasgilule de substituer une production
nationale a des importations extrémement colteuses.

Mais, il va de soi que cela ne pourrait pas se fat ne devra pas se faire,
bien s(r, a n’'importe quelles conditions.

Vu I'émoi populaire suscité en France par la pestpe d’une exploration
(car il ne s’agit que d’exploration pour le momesttnon d’exploitation), on peut



comprendre que I'on cherche, le temps d’un moratdg quelques mois ou de
guelques années, a mieux comprendre les technslogieployées et leurs
conséguences.

On peut admettre que la France veluille prendrerng$ nécessaire a se
garantir de toute menace sur I'environnement esdaté publique. Peut-étre
devrait-on aussi profiter de ce temps pour invetdins des projets de recherche,
sous I'égide du ministere compétent, destinés arenati point ou inventer des
technologies francaises plus propres et plus sipes,celle de la fracturation
hydraulique telle qu'elle est pratiquée aujourdduile continent nord-américain.

Il est également souhaitable que I'on prenpé lgptede rafraichir notre
vieux code minier et notre fiscalité pétrolieredaptée, le temps aussi de faire
entrer dans les lois et les réglements les l&conisations de ce rapport
d’information.

Je pense méme que nous devrions aller plus \laimsi, de Parlement
devrait officiellement saisir [I'Office aluation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST) 'du \suivi dapports que le
gouvernement est censé déposer chague annéeglutiégn des techniques. Il
pourrait aussi exercer ses pouvoirs de controla'girentuelles expérimentations
qui pourraient étre autorisées.

L’'Office pourrait également sujvre le/travail d’adaion nécessaire des
législations miniére et environnementale. Il eowds les compétences et toute la
crédibilité. <‘ |

Le temps de l'expertise et la modernisation de méglementations
étant passé, viengra ‘ensu inévitablement, egpsedu débat. Il devra étre
public, comme sait\si bien les #ener la commissiationale du débat public
(CNDP), et il devra étre/national.

Le Parlement jugerm fing, en fonction des conclusions de ce débat, s'il
est en mesure de légiférer a nouveau, soit poweniesur linterdiction de la
fracturation hydraulique, soit pour abolir défimément la recherche de ces
hydrocarbures sur notre sol, soit pour différer xploitation dans I'attente d’une
flambée des prix due a la rareté croissante dessgsurces sur la planéete.

Je regrette que le Parlement et le Gouvernemerdnh’aas choisi cette
procédure, plus progressive et raisonnable, corfonefhit le Canada et leand
allemand de Basse-Saxe, par exemple. Cela eltdkane été mieux que de
légiférer dans I'extréme urgence et dans I'émotion.

La question de I'exploration et I'exploitation deagilas et gaz de schiste a
surgi avec violence dans notre société. Les reghtes politiques auraient pu
gérer leur réponse avec calme et expertise, commaesemble-t-il un grand pays
industriel, qui a une longue histoire miniere ergére derriere lui, se devait de
le faire.



Il n’est peut-étre pas trop tard, puisque le délagéibnal sur 'ensemble de
notre politique énergétique ne fait que commen&earpus poser sereinement les
bonnes questions sur la fracturation hydrauliquia eécherche d’huile et de gaz
de schiste dans le sous-sol francais.

J'ose espérer que la défense de nos intéréts aakapparaitra, bientot,
aussi importante que l'air du temps qui pousse aieme faire, par peur et
ignorance. J'espére, en attendant, que le dosssehuile et gaz de schiste restera
ouvert pour étre traité demain sans passion, nvas sérieux et méthode comme
ont essayé de le faire vos deux rapporteurs pe tjours, au-dela de leurs
divergences politiques...
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CONCLUSION DE PHILIPPE MARTIN,
CO-RAPPORTEUR

«Un monde plus sdr ne peut étre qu’un monde quiedspdavantage la nature
et encourage la sobriété plutdt que la satisfactidiexigences matérielles
démesurées (Wolfgang Kromy)

A lissue de la mission qui m'a été confiée &vearfenis-Michel Gonnot
par la commission du développement durable's e schiste, la conclusion
personnelle a laquelle je parviens est QuBrance doit\renoncer a extraire de
son sous-sol les hypothétiques gaz et huile gé sthiqui's’y trouveraient.

Comme le souligne ce rapport, le délai dg troissngoi nous a été accordé
pour cette mission est rapidement apparu t nous permettre des

Y
investigations plus profondes ou pour verifier @nfdecroisant les affirmations des
personnes que nous avons auditionnées, notam des industriels qui se

sont attachés fort logiquement a présenter leuvrigésous le meilleur jour.

Pour autant, de nombreux témoigngages et de nonsmuambreuses
constatationsn situ invitent a cette conclusién de bon sens. Depuistedlits
d’'usage de I'eau, massivement utilisée en la cst@orce, jusqu’a la modification
des paysages, en pass%’?%r I'altération des stéowms, les risques de dégats
collatéraux sur la nappe phréat du fait deslosigns souterraines qui
précedent la fracturation hydraulique, la dégradatie la biodiversité ou bien
encore le devenir des dizaines-dgr tonnes d’addhifmiques qui ne pourront étre
remontées a la surface a l'issue de la phase digafbn, les arguments ne
manquent pas qui justifient uné opposition résalume activité miniére agressive
gui a pu se développer sans contréle démocratigaestilis et des citoyens et, a
I'entendre, en toute méconnaissance de cause mhetla@u Ministre de tutelle au
moment ou les permis eXclusifs ont été accordés.

J'ajoute, pour le regretter, que la dimension dgsux financiers de ce
dossier n'a pas pu étre correctement abordée. us,ref particulier, de messieurs
Albert Frére et Paul Desmarais (lettre jointe) Eé&uditionnés par notre mission
nN'aura pas permis de répondre aux interrogationspgsent sur les conditions
dans lesquelles des accords industriels et finen@at pu se nouer a cette
occasion.

Mais il y a plus important, qui doit nous condudreine réflexion et a des
décisions qui ne se borneraient pas aux bénéfives, avérés, de quelques
dizaines d’années d’extraction de cette énergisiléos
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La France doit renoncer aux gaz de schiste parcaps trois mois
d’auditions et de visites sur des sites de frattura il apparait clairement
gu’entre les zones d’'ombre qui entourent a chadapeécette activité et les
atteintes, bien réelles celles-1a, a I'environnetmén principe constitutionnel de
précaution ne saurait se fondre en un principe pEarmentation, cette
experimentation fOt-elle scientifiquement et pub&ment encadrée.

La France doit renoncer aux gaz de schiste carigsatd se développer a
grande échelle son exploitation sur notre teretoielle rendra inatteignable
I'objectif qu’elle s’est elle-méme fixé de divispar quatre ses émissions de gaz a
effet de serre a I’'horizon de 2050.

D’une maniere plus générale, la France dolit s'diterune activité qui ne
lui permettrait pas de respecter ses engage etiths (loi POPE), européens
(« Paquet énergie climat ») et internationau de Kyoto et engagements
de Copenhague et de Cancun a stabiliser dé 2¥chauffement climatique).

L’émission, en 2010, de 30,6 milliards/de tonMesgde carbonique et
'augmentation de 5 % des rejets de dioxyde deorsrkEnergétique au cours de
cette méme année devraient au contraire\pous , et la France au sein de
I'Europe, a plus de volontarisme et a plus d:amhigkans ce domaine.

Au lieu de cela, les dédlarations récéntes du dkeaside la République
Nicolas Sarkozy assurant le Premier Migistre panRonald Tusk de la
« neutralité » de la France en cas, de développerpantla Pologne de
I'exploitation des gaz dé schiste, apparaissentntenun formidable bond en
arriere de la France au regard.de/I'ambition emviemnentale qu’elle avait
affichée jusqu’au sommet de Copenhague.

Etre neutre gve la Pologhe sur la question des gae schiste, c’est
étre partisan du laisserfaire clpnatique a I'échde de la planéte.

La France doit renoncer aux gaz de schiste car geunepas, comme le
répéte a I'envie le Ministre de I'énergie, voulo@#duire notre dépendance aux
energies fossiles et/ accroitre sa dépendance en lasgant dans
I'exploitation...d’'une nouvelle énergie fossile !

La France doit renoncer aux gaz de schiste car wam&it agresser des
territoires entiers — leurs paysages, leur resgoenceau — contre l'avis unanime
des citoyens et des élus qui vivent sur ces teagplesquels nous ont réaffirmé
tout au long de notre mission leur hostilité aeettatique qui leur a été imposée.

La France doit enfin renoncer aux gaz de schiste —est la raison la
plus importante a mes yeux — car dans le cas conira elle tournera le dos a
la nécessaire transition environnementale qu’imposéétat de la planete et
celui de nos ressources naturelles.



— 103 —

Passer de « I'ébriété » a la « sobriété » énerxggticesser d’épuiser sans
fin des ressources naturelles «finies », c’eskiaque nous romprons avec
I’égoisme environnemental des Pays riches, dorddeauffement climatique est
la manifestation la plus visible.

Stabiliser notre consommation d’énergie, amélioréefficacité
énergétique de nos batiments et de nos logementstir massivement dans les
énergies renouvelables — éolien, photovoltaiguenasse —, donner a la recherche
publique les moyens d’innover dans les énergiesartdéaées, développer des
mesures incitatives en direction de la « recheath@éveloppement » plutdt que
faire perdurer des niches fiscales « grises »fastgs pour I'environnement, voila
les orientations qui doivent étre les noétres et mgws’'accommodent pas d’un
éniéme « fric-frac » de notre sous-sol. /

A court terme, et par voie de conséguence, la Franait abroger les
permis exclusifs imprudemment accordés’ par le Gouveement en mars
2010.

Les débats récents ont largement démontré que tegs0s de décision
gui a conduit a leur délivrance ne respecte pastigards actuels qui président
aux décisions en matiére d’environnement.

Aussi, sans qu'il soit besoin d’attendie le votéirdé de la proposition
de loi Jacob ou la réforme de\notre, cade/minierMiristre en charge de la
délivrance des titres miniers doit, et peut, abrags permis. Le Parlement, s’il ne
se laisse pas enfermer (ﬁns\le débat sur les chaspactifs de compétence du
pouvoir législatif et du pouv lephentaire peluti aussi, décider de cette
abrogation.

ir r

A plus Iongster e, | nce doit envoyer un sigadlEurope et au
Monde en empruntant/ les vgies et moyens juridigges lui permettront de
proscrire définitivemerit I'explOration et I'explation des huiles et gaz de schiste
sur le territoire métropolitain et ultramarin, y napris les forages en eaux
profondes.

Convaincu que notre avenir énergétiqgue passe par«urajectoire du
possible », mélant réduction de notre consommatiénergie et développement
d’énergies de substitution aux énergies fossilegidbut nucléaire, plutdt que par
la fuite en avant qu’on nous propose une fois enawec I'exploitation des gaz de
schiste, jinvite notre Assemblée et le Gouvernegmanfaire le choix des
générations futures en disant non a une ressounicegtaine, anti-écologique, qui
se traduirait immanquablement par un affaiblissdrderia voix de la France dans
la lutte internationale contre le réchauffemennalique et les émissions de gaz
effet de serre, en méme temps qu’il constituenaé nouvelle et grave entorse
un Grenelle de I'environnement.

a
a
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a abroger les permis exclusifs de recherches cotapbdes projets ayant
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développement durable

= ASSOCIATION PETROLIERE ET GAZIERE DU QUEBE (APz)
— M. Stéphane Gosselin, directeur
— M. Frédéric Badina, ingénieur é ue, Résemtiagaz Canada
— M. David Vincen{dirﬁcte‘ljr du développement, GESI

= ASSOCIATIONS
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MORATOIRE D'UNE GENERATION
— MM. Martin Poirjer et Sébastien Rioux, porte-paro



