17/87/2913  14:

28 53—1-4@288875 CONSEIL ETAT CTX ©/1 |

CONSEIL D'ETAT | | |  MA
" statuant ‘ ' '
au contentiaux

N° 353589

FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT
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AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

- Mme Clémence Olsina

Rapporteur

Le Conseil d'Etat statuant ay contentienx
(Section du contentiewx, 6°™ et 14 Sous-sections réunies)

Mme Suzanne von Coester _ . ' .
Rapporteur public : Sur le xapport de fa 6™ soug-section

de la Section du contentieux

Séance du 26juin'2013
Lecture du 17 juillet 2013

G396

Vu la requéte, enregistrée le 24 octobre 2011 an secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, présentée par I'association France Nature Environnement, domicilige au 10, re
Barbjer au Mans (72000) ; Fassociation France Natwre Environnement demande au Conseil
d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir la décision implicite du Premier ministre

rejetant son recours du 21 juin 2011 tendant & I'abrogation des articles 4, § et 18 du décrer
n° 2006-649 du 2 juin 2006 relatif sue travaux miniers, aux travaux de stockage souterrain et 4 1a
police des mines et des stockages souterrains, en, ce quils soumettent fous log fravaux de
recherche de mines d'hydrocarbures au régime de Ja déclaration ; '

2% d'enjoindre au Premier ministre d'éﬁroger. dans un délai déterminé, leg
articles 4, 8 ef 18 de ce déorat :

3%) de mettre & Ia charge de I'Etat Ia sommie de 2 000 suros ay titre de l'article

L.761-1 du code de justice admainistrative ;

Vu Jes autres piéces du dossier ;

Vu la Constitution, notamment son Préambule ;
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Vule code minier ;.
Vu la loi n° 2011-835 du 13 juillet 2011 :
Vu le déoret n° 2011-2019 du 29 décembre 2011 ;

- Vule code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
e raﬁport de Mme Clémence Olsina, Auditeyr, -

= les conclusions de Mme Suzanne von Coester, rapporteur public ;

1. Considérant que lassociation France Nafure Environnement a saisi le
Premier ministro, e 21 juin 2011, d*une demands tendant 4 I’abrogation des articles 4,8¢et18dn
déeret du 2 juin 2006 relatif aux travaux minjets, aux fravaux de stockage souterrain et A ja
police des mines et des stockages souterrains, qui concernent les travaux de recherche de mines
d’hydrocarbures soumis & déclaration : qu’elle dernande I*annulation pour excas de pouvoirde la
décision implicite née du silence gardé sur sa demande ;

Sur la décision en tant qu’elle concerme I'article 4 du décret du 2 juin 2006 :

2. Considérant qumux termes de Particle L. 161-1 du code minier, dang sa

" rédaction en vigueurad la date de la décision attaquée: « Les travaux de recherches ou

d'exploitation minidre doivent respecter, sous réserve des régles prévues par le code du travail
en matidre de santé er de séeurité au travail, les contraintes et les obligations nécessatres & In

- préservation de la sécurlté et de la safubrité publigues, de la solidité des édifices Dbublics et

privés, a la conservation des voies de communication, de la mine et des aqutres mines, des
caraciéristiques essentielles dy milieu environnant, ferrestre ou maritime, el plus généralement &
la protection des espaces naturels ef des paysages, de o foune et de Ia Aore, des équilibres
biologiques et des ressources naturelles particulizrement des injéréts mentionnés aux articles I,
211-1, k. 331-1, L. 332-1 et L 341-1 du code de Venvironnement, & la conservation des intéréts

‘de l'archéologie, particuliérement de ceur mentionnés qux articles L. 621-7 et I, 621-30-1 d

code du patrimoine, ainsi que des intéréts agricoles des sites et deg licux affectés par les ravaux
et les installations afférents & l'exploltation. Iis doivent en oulre assurer la bonne utilisation di
gisement et la conservation de la mine » ; qu'aux termes de Particle L, 162-3 du méme code :
« Sont soumis & auforisation les fravawx de recherches ef d'exploitation qui présentent des

dangers et des inconvénients graves pour les intéréts mentionnés @ I'arficle L. i61-] » 5 qu’aux

termes de article L. 162-10 de ce code : « Sont soumis & déclaration Jes fravawx de recherches

et d'exploitation qui tout en présentant des dangers ou des inconvénients Jaibles pour les intéréts
mentionnés & Varticle L. 161-1 doivent néanmiolng se soumettre & la police des mines et aux

preseriptions édictdes par l'awtorité administrative »

. _ 3. Considérant qu’enx termes de 1'article 4 du déeret du 2 juin 2006 : « Sonr
Soumis & la déclaration prévue & U'article 83 du code miniers/ ]° I ‘owverture de travauy de
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dispositions du 2° de larticle 3 () »: gque le 2° de Larticle 3 du méme décret soumet 3
autorisation prévue par Particle 83 du code minier - « £ ‘vuverture de travaur de recherches de

mines autres que les. hydrocarbures liguides ou gazeur, lorsqu’il est prévy que les travaux -

département de la Guyane, sur deg terrains humides ou des marais » 5 quil résulte de ces
dispositions que tous Ies travaux de recherche de mines d’hydrocarbures liquides oy gazeux sont

soumis 4 déclaration, quels que soient leur importance oy leurs effets, alors que de tels travaux

sont susceptibles de présenter des dangers et inconyénients graves pour ’environyement 3 que s

refus d’abroger- contests, étair entré en vigueur Particle 1% de la loj du 13 juillet 2011 visant 4
interdire I'exploration et Pexploftation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux par
{racturation hydraulique ef 3 abroger les permis exclusifs de recherches comportant des projets
ayant recours 2 cette techniqus, cefte circonstance n’est pas de nature & garantir que tous les
travaux de recherche de mines d’hydrocarbures liquides oy gazeux soient exempts de danger oy
d’inconvénient grave powr ’environnement » qu'ainsi, P’association requérante est fondée 3
soutenir que les dispositions du 1° de larticle 4 du déeret dy 2 Juin 2006, faute d’avoir teny
compte de la gravitd des dangers et des inconvénients Susceptibles d’atre Provoqnés par ces
travaux, ont &€ prises en méconnaissance des dispositions des articles L. 161-1, L. 162-3 et
L. 162-10 du code minier : que I"association requérante n’allégue pas, pour le surplus, que Jes
autees dispositions de Particle 4 dy déorst du 2 Juirt 2006 seraient entachées illégalité ; qu’eile
n'est donc fondée 4 demander I'annulation de la décision du Premier ministre qu’en tant que
celle-ci a refusé d’abroger Ie 1° de Particle 4 du déeret du 2 juin 2006 ;

| Sur la décision en tant qu’elle concemne Jes articles 8 et 1R du déeret du
2 juin 2006 : I : o |

- 4. Cousidérant que les articles 8 et 18 du décret du 2 juin 2006, qui précisent la
composition du dossier accompagnant la déclaration de tavaux minfers et les modaljids
dinstruction de cette déclaration, ne peuvent tre dissocids des antres dispositions du décret
relatives 4 Ia procédure de déclaration de travaux miniers ; qu'i] suit de 1 que ley dispositions
des articles & et 18 sont indivisibles des autres dispositions du décret dés lors que leur abrogation
aurait pour effet de rendre inapplicable le régime de Ia declaration prévu 4 son article 4 ;quiil en

résulte que I"association requérante n’est pas recevable a demander Pannulation pour exces de.

5. Considérant qﬁ’il résulte de’ tout ¢ qui précede que Passociation France

Nature Environnement est fondée 3 demander I'annulation de la décision attaquée en tanp

sewlement qu’elle rafuse d’abroger le 1° de V'article 4 du déoret du 2 juin 2006 ;

Sur les conclusions 3 fin d’injonction :

6. Considérant qu'aux termes de Patticle L. 911-1 dy code de Justice

administrative : « Lorsque sa décision implique nécessairement qu'yne personne moraje de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un Service public prenne une
mesure d'exécution dans un sens déterming, la Juridiction, saisie da conclustons en ce sens,
prescrit, par la méme deécision, cette mesure assortie, le cas éehéant, d'un délai d'exécution » ;

qu’il y & lien pour le Conseil d'Etat d’ordonner au Premier ministre d’abroger ot modifier J 1°
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de Particle 4 du déoret du 2 juin 2006 dans un délat de six mojs 4 compter de la notification de Ia
présente décision ; ' ' ' .

' Sur les conclusions présentées an titre de I'aticle L, 761-1 du code de justice
adminigirative : ¥ .

7. Considérant qu'il y a lieu, dags les circonstances de Pespiee, de motire 312

chargé de I’Etat la somme de [ 000 eutos 2 verser & I"association France Nature Envirommement,
au titre des dispositions de Particle £. 761.1 du code de justice administrative ; L

D‘ECIDE:

Pl sl i

Article 1%: La décision du Premier ministre est annulée en tant qu'elle refuse d’abroger le 12 de
Tarticle 4 du déeret du 2 juin 2006 relatif X fravaux tminiers, aux travawx de Stockage
souterrain et 4 Ia police des mines et des stockages soutetrains.

Article 2; Ii est enjoint au Premier ministre d*abroger ou de modifier le 1° de ["articis 4 du

déeret du 2 juin 2006 dans le délai de six tofs & comapter de la notification de la présente

décision.

Atticle 3 L'Etat verseré a I’éssociaﬁozn France Natwre Environnement une somme de 1000
euros au titre de 'article L. 761-1 du code de Justice administrative,

Article 4 ; Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté,

Article 5 : La présente décision sera notifide & I’association France Nature Environnement, au

Premier ministre ¢f au ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie,
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