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TTIRE Ier
RENOVATION DE L'EXERCICE DE LA DEMOCRATIE LOCALE

Chapitre 1°r: Conseillers territoriaux (a compléter)
Section 1: Modalités d’élection

Article 1.
Codification

L'intitulé du livre Ier du code électoral est ainsi rédigé « élection des deputes :
nationale et des membres des assemblées territoriales ».

L'intitulé du titre III du livre ler du code électoral est ainsi rédigé. _dlSpOSlhonS spéciales a
"élection des conseillers généraux des départements de corse et des ‘départements d’outre-
merx ».

Les intitulés du livre IV et du titre ler du livre IV du- code electoral sont respectivement
rédigés « élection des conseillers régionaux d’ outre—me Jet des conseillers & 1'assemblée de
corse » et « election des conseillers régionaux d’ outre—mer .

 Article 2.
~Codification

Le livre IX du code électoral dgvi‘:eﬁ:t:’lex l"i.vre Xetl'article L. 568 devient l'article L. 631.

Article 3.

~Election des conseillers territoriaux

11 est iﬁéér“é.‘.f:aans le code électoral un livre IX intitulé: « ELECTION DES
CONSEI_LLERS TERRITORIAUX» ainsi rédigé.

« TITRE IFR : DISPOSITIONS GENERALES »

« Article L. 568

Les dispositions du présent livre s’appliquent a 1'élection des conseillers territoriaux en
métropole.

"« Article L. 569 .
Le conseil général est I'assemblée délibérante du département.

Le conseil régional est 'assemblée délibérante de la région.»
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Les conseillers territoriaux siegent au conseil général de leur département d’élection et au

conseil régional de la région & laquelle appartient leur département d’élection.»

TITRE II : REGIME ELECTORAL DES ASSEMBLEES
(A COMPLETER) ‘

« Article LXXX
Les conseillers territoriaux sont élus pour six ans. Ils sont rééligibles.

Les conseils généraux et les conseils régionaux se renouvellent intégralement.

Les élections ont lieu au mois de mars. »

Article 4.
Article 5.

Section 2 : Régime ind

rticle 7.
Article 8.

Article 9.
Arxticle 10.

Article 11.

Chapitre 2 : Conforter le statut de I’élu local

Article 12.

Renforcer les obligations des collectivités en matiére de formation des élus

1. — Le troisiéme alinéa de l'article L. 2123-14 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :
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«Le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inférieur a 5 % du
montant total des indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres du conseil
municipal en application des articles L. 2123-23, L. 2123-24, L. 2123-24-1 et, le cas échéant,
L. 2123-22. Le montant réel des dépenses de formation ne peut excéder 30 % du montant
total des indemnités ainsi défini. »

II. - Le troisieme alinéa de l'article L. 3123-12 du méme code est ainsi rédigé :

« Le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inférieur a 5 % du
montant total des indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres du conseil
général en application des articles L. 4135-16 et L. 4135-17. Le montant réel des dépenses de
formation ne peut excéder 30 % du montant total des indemnités ainsi défini. »

III. - Le troisieme alinéa de 'article L. 4135-12 du méme code est ainsi rédigé :

« Le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre mferleur A" D,
montant total des indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres diz conseil
régional en application des articles L. 4135-16 et L. 4135-17. Le montant réel:des depenses de
formation ne peut excéder 30 % du montant des indemnités ainsi définge:

Exposé des motifs

Cet article a pour objet de renforcer le droit a la formation, par les méc: msmes suivants. |
En premier liey, il reléve le plafond des dépenses effectives de formatlon de 20 2 30 % du montant total des
indemnités pouvant étre allouées aux élus de la collectivité. - ’
En second liey, il institue un plancher pour le budget.s
référence précité. Cette idée, qui a notamment été formts
son « livre blanc » de novembre 2005, garantit aux élu
effectif leur droit 4 formation. i
En demier lieu, cet article précise le « montant, des indemnités » qui sert de référence au plafond du
budget formation, afin de ne pas laisser d’ambiguité sur les composantes de celui-ci.

Cette disposition garantit aux élus le bénéfice d"Gne enveloppe financiére minimale consacrée 2 la formation. }

épenses de formation, a2 5 % du montant del
I’Association des petites villes de France dans
disposer d’un minimum de financement pour rendre ‘

Article 13.

Extension de l’allocahon de fin de mandat aux communes de moins de 1 000
habitants

I.-Au prermer alinéa de l'article L. 1621-2 du code général des collectivités territoriales, les
mots : « de plus de 1000 habitants » sont supprimés.

H,' ~Au prermer alinéa de l'article L. 2123-11-2 du méme code, les mots : « d’une commune
de'1 000 habitants au moins » sont supprimés.

Exposé des motifs }

Cet article a pour effet d’élargir les bénéficiaires de l’allocation de fin de mandat.
En I’état actuel de la législation, seuls les maires de communes comptant au moins 1 000 habitants peuventl
bénéficier de l'allocation de fin de mandat (art. L. 2123-11-2 CGCT) . |
Or, tous les maires peuvent suspendre leur activité professionnelle pour se consacrer & plein temps a leurs |
fonctions (art. L. 2123-9 CGCT). L’article a donc pour objet de mettre en cohérence ces deux droits.




Article 14.

Extension du congé électif aux candidats des communes de 500 4 3500 habitants

Au quatrieéme alinéa de l'article L.3142-56 du code du travail, les mots: «dans une
commune d’au moins 3 500 habitants » sont remplacés par les mots : « dans une commune
d’au-moins 500 habitants ».

Exposé des motifs

Les personnes qui présentent leur candidature aux élections locales peuvent bénéficier de,la palt de leur
employeur, lorsqu’elles sont salariées, de congés pour participer a la campagne électorale. -

S’agissant des élections municipales, seuls les candidats & I’élection dans une commune ‘de:3 500 habitants et

plus, peuvent prétendre actuellement & ce droit d'absence.

Larticle a pour objet d’étendre ce droit & toutes les communes de 500 habitants et’plus. Ce nouveau seuil tient
compte de I'article 19, en vertu duquel un dépdt de candidature est désormajs: obhgatmre dans les communes
de plus de 500 habitants.

Article 15.

Modalités de calcul de "enveloppe indem _itefire maire et adjoints

Le paragraphe II de l'article L.2123-24 d de.général des collectivités territoriales est
Complété par une phrase ainsi rédivée HES C:‘e:\ ntant total est calculé sur le nombre maximal
cipal’ peut désigner sur le fondement des articles
L. 2122-2 et, s'il en est fait application da,r_xsnla commune, L. 2122-2-1, augmenté le cas échéant
des adjoints effectivement désignés:sur, le fondement de 'article L. 2122-3. »

Exposé des motifs

Cet article modifie la defmmon de «l'enveloppe » des indemnités maximales susceptibles d’étre allouées au
maire et aux ad]omts;':“ o

La notion « d’ enve oppe » est utilisée pour pouvoir moduler les indemnités servies aux adjoints suivant un
systtme de:«wvases communicants» (art. L.2123-24, II, CGCT) et allouer une indemnité aux conseillers
mummpaux lorsqu ils exercent une délégation de fonction (art. L. 2123-24-1, III, CGCT) ou pour l'exercice de
fonctions dehberatlves dans les communes de moins de 100 000 habitants (art. L. 2123-24-1, II, CGCT).

En"'l etat actuel de la législation, cette « enveloppe » est calculée a partir du nombre réel d'adjoints pouvant
percevcnr une indemnité de fonction.

Baser cette enveloppe sur le nombre maximal d’adjoints pouvant étre désignés par le conseil municipal permet
de dégager des marges de manceuvre pour augmenter le régime indemnitaire des adjoints et des conseillers
municipaux, lorsque le conseil décide de ne pas élire autant d’adjoints que la loi le permet.

Article 16.

Nouvelle indemnité susceptible d’étre accordée aux délégués des communes
siégeant dans les communautés de communes




Le premier alinéa de l'article L. 5214-8 est ainsi rédigé : :

Les articles L. 2123-2, L.2123-3, L. 2123-5, L. 2123-7 & L. 2123-16, L. 2123-18-4 et
L. 2123-24-1-II sont applicables aux membres du conseil de la communauté de
commune. »

Exposé des motifs l

A linstar des délégués des communes siégeant dans les conseils des communautés urbaines et]
d’agglomérations, il est prévu de permettre l'attribution d’un régime indemnitaire aux délégués des communes
siégeant dans les conseils des communautés de communes.

Ce régime indemnitaire sera toutefois encadré par deux limites quelle que soit la stra

de‘population de]
référence : ;

- indemnité plafonnée & 6% de I'indice brut 1015

- l'indemnité doit &tre comprise dans l'enveloppe constituée de l'indé X du président et des vice- ]
présidents de la communauté de communes. Cette derniére COndlthl'l ne s'applique pas actuellement
aux communautés d’agglomération et aux communautés urbaines de plus de 100 000 habitants. }

Application de ]a m&me population de référénce pour I’ensemble du mandat

Le dernier alinéa de l'article L. 2123’~2. du code général des collectivités territoriales
est supprimé :

Exposé des motifs !

A Vexception de larticle L. ,21‘23_2,3, les régles définissant le critére de population sont fixées par voie-
réglementaire et codifiée: aiix articles R. 2151-2 et suivants du CGCT. 1l est prévu de faire évoluer ces
dispositions reglementaues et une concertation est actuellement engagée avec les associations d’élus pour
garantir les mémes résultats de population sur I'ensemble du mandat. La suppression de cet alinéa a l'article L.
2123-23 s’inscrit eh:cg plement de cette démarche.

Arxticle 18.

Chapitre 3 : Désignation des délégués communautaires

Acrticle 19.

Modalités d’élection des délégués communautaires
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Le code électoral est ainsi modifié :

1° Dans le titre V du livre ler du code électoral, sont insérés un chapitre II et un chapitre 1T
ainsi rédigés :

« Chapitre 1. - Dispositions spéciales aux communes de 500 habitants et plus

« Art. L. 273-2. - Les délégués des communes de 500 habitants et plus au sein des organes
délibérants des communautés de communes, des communautés urbaines et des
communautés d’agglomération sont élus en méme temps que les conseillers municipaux.

des dispositions du présent chapitre.

« Lorsque la commune est divisée en secteurs ou en sections, le représen n_tf,dé I'Etat répartit
les sidges de délégués entre les secteurs et les sections, en fonction ‘de leur population
respective, a la représentation proportionnelle suivant la regle de'la plus forte moyenne.

« Art. L. 273-4. - Une fois effectuée l'attribution des sieges dé:conseillers municipaux dans les
communes de 500 habitants et plus en application de liarticle’l. 262, les siéges de délégués
des communes sont répartis dans les mémes co:ndl’aons ntré les listes. Pour chacune d’elles,
ils sont attribués dans I’ordre de présentation des candidats sur les listes.

«Art. L. 273-5. - Le conseiller municipal venaﬁt sur, une liste immédiatement aprés le dernier
élu délégué de la commune est appelé a remplacer le délégué de la commune €lu sur cette
liste dont le siége devient vacant pour qug uécause que ce s0it.

« Chapitre III. - Dispositions spéciales aux communes de moins de 500 habitants

« Art L 273-6. - Les delegues des communes de moins de 500 habitants au sein des organes
de _communes, des communautes urbames et des

«Si, apres; deux tours de scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue, il est
procede 3un tromeme tour de scrutin et 1'élection a lieu a la majorité relative.

« Art. L. 273-7. — En cas de vacance de siege de délégué de la commune pour quelque cause
que ce soit, le conseil municipal procéde a son remplacement dans le délai de quinze jours
selon la procédure prévue a l'article L. 273-6. »

2° A larticle L. 241, les mots : « de 2500 habltants et plus » sont remplacés par les mots:
«visées aux chapitres Il et IV ».
3° A larticle L. 252, le nombre « 3 500 » est remplacé par le nombre : « 500 ».

4° Apres le chapitre IT du titre IV du livre ler, il est inséré un chapitre Il bis ainsi rédigeé :
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« Chapitre I bis - Dispositions spéciales aux communes de 500 & 3499 habitants
« Section I —mode de scrutin

«Art. L. 259-1. - Les conseillers municipaux sont élus au scrutin de liste & deux tours, sans
adjonction ni suppression de noms et sans modification de 'ordre de présentation.

« Art. L. 259-2. - La commune forme une circonscription électorale unique.
« Toutefois, il peut étre fait application des articles L. 254 a L. 255-1. Dans ce cas, ’élection

des conseillers municipaux a lieu dans chaque section, quelle que soit sa taille, dans les
conditions prévues au présent chapitre. :

« Art. L. 259-3. - Les articles L. 262 et L. 270 sont applicables a la répartition dés sié
remplacement des conseillers municipaux.

« Section IT — Déclaration de candidature

« Art. L. 259-4. - Une déclaration de candidature, conforme_aux alinéas 2, 3, 4, 6 et 7 de
Varticle L. 265, est déposée au plus tard le mardi précédant I ur de scrutin a 18 heures 4 la
mairie. Le maire ou son représentant en délivre immédiatement Técépissé daté. Toutefois,
dans le cas o la déclaration ne comporte pas les signatures ‘d’autant de candidats que de
siéges & pourvoir, le maire ou son représentant en refusél/énregistrement par une décision
écrite et motivée qu'il notifie sans délai. '

« Section III - Opérations de vote

« Art. L 259-5. - Est nul tout bulletin '

abli" au nom d'une liste dont la déclaration de
candidature n’a pas été enregmtree

« Bst nul tout bulletin qui ne comporte pas autant de candidats que de siéges a pourvoir ou
qui comporte une ad)onctlon ou suppression de nom ou une mod1f1cat1on de l'ordre de
présentation. » S

6° Le dernier alinéa. del'artlcle L. 261 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Par deroaa’non atix'dispositions du présent chapitre, I'élection des conseillers municipaux a
lieu dans les condltlons prévues au chapitre II bis du présent titre dans les sections
électorale, comptant moins de 500 habitants. »

7°v_’,.A-u"~p_Iemier alinéa de 'article L. 289, les mots : « communes visées aux chapitres III et IV
uititre IV du livre ler du présent code » sont remplacés par les mots : « communes de 500
habitants et plus ».

8° L'article L. 429 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 429. - Par dérogation aux articles L. 252, L. 253 et L. 257, les conseillers municipaux
des communes de moins de 500 habitants sont élus dans les conditions fixées au chapitre II
bis du titre IV du livre Ier. »

9° Au premier alinéa de I'article L. 438, les mots : « chapitre II » sont remplacés par les mots :
« chapitre Il bis »,

10° Les articles L. 256 et L. 430 & L. 436 sont abrogés.
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Article 20.
Mise en cohérence du CGCT et d_u code électoral

Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Le I de I'article L. 5211-7 est remplacé par les dispositions suivantes :

«I. - Les délégués des communes au sein des organes délibérants des commun
communes, des communautés urbaines et des communautés d’agglomération so
les conditions fixées aux articles L. 273-2 a L. 273-7 du code électoral. »

2° Au début du I bis de l'article L. 5211-7, il est inséré un alinéa ainsi rédig

«Les délégués des communes au sein des organes délibér: des syndicats
intercommunaux sont élus par le conseil municipal parmi ses membres dans les conditions
fixées a l'article L. 2122-7. »

3° Le dernier alinéa de l'article L. 5214-7, l'article L. 5215-10 _etilév dernier alinéa de l'article L.
5216-3 sont abrogés. ;

4° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 2113-17, les mots : « article L. 2121-2 » sont remplacés
par les mots : « article L. 225 du code électoral.

5° L'article L. 2121-2 et le I1 de l’arﬁczl'é'Lv“ 572-4 sont abrogés.

6° Au premier alinéa de l'article L. 3122-3 et au premier alinéas de l'article L. 4133-3, aprés le
mot : «maire», sont insérés les-mots: «, président d'une communauté de communes,
président d'une conuntihézuté urbaine, président d’une communauté d’agglomération,
président du conseil deTasmétropole ».

7° Au premier ‘alinéa-de article L. 2122-35, les mots « dix-huit ans » sont remplacés par les

mots « douze ans »:

Exposé des motifs

A COMPLETER.

Au 7°, pour une plus large reconnaissance de I'implication quotidienne des maires, maires délégués et adjoints
au service de leurs concitoyens, il est proposé de réduire de dix-huit a4 douze ans la durée requise pour pouvoir
bénéficier de I'honorariat.
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~ Article 21.

Détermination du nombre et répartition des sieges des délégués communautaires

Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :
(FIXATION DU NOMBRE DE DELEGUES COMMUNAUTAIRES)

1. Apres l'article 1.5211-6, sont ajoutés un article L.5211-6-1 et un article L.5211
rédigés :

ainsi

« Article 1.5211-6-1-: I Sans préjudice des dispositions de l"article L.5212-% le nombre de
délégués est établi selon les modalités suivantes: '

a) Un siege est attribué & chaque commune membre de I'établissemerit p bhc de coopération
intercommunale ;

b) Des siéges supplémentaires sont attribués. Leur nombre est xez-cbnformément au tableau

ci-dessous :
Population  municipale de Nombre de sizges
communauté plémentaires
De moins de 3 500 habitants ' 6
De 3 500 a 4 999 habitants 8
De 5000 a 9 999 habitants 10
De 10 000 a 19 999 habitants’ 14
'De 20 000 & 29 999 habitant 18
i 24
30
De 50 000 a 74 999 habitants 36
De 75 000 2,.99°999 habitants 42
15
56
De:200.000 2 249 999 habitants 64
Deé 250.000 2 349 999 habitants 72
1350 .QOO habitants et plus ' 80

(REPARTITION DES SIEGES SUPPLEMENTAIRES)
II. La répartition des siéges supplémentaires est établie selon les modalités suivantes :

a) Seules participent & la répartition les communes dont la population municipale est
supérieure au quotient obtenu en divisant la population municipale de l'agglomération, telle
qu'elle résulte des derniers recensements authentifiés, par le nombre total de siéges a
pourvoir. Les siéges a pourvoir sont répartis entre ces communes suivant le systéme de la
représentation proportionnelle avec application de la regle de la plus forte moyenne, sur la
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base de leur population municipale diminuée d'un nombre d'habitants égal au quotient
mentionné & la phrase précédente. :

Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges du conseil.

b) Si, par application des modalités prévues au premier alinéa du a), une commune obtient
plus de la moitié des sieéges du conseil :

- seul un nombre de sidges supplémentaires portant le nombre total de ses délégués a la
moitié des sieges du conseil, arrondie a 'entier inférieur, lui est finalement attribué ;

- les sieges supplémentaires restant & attribuer sont ensuite répartis entre les commune‘ dont
la population municipale est supérieure au quotient obtenu en divisant la ‘pop lation
municipale de I'agglomération, telle qu'elle résulte des derniers recensements authéntifiés et
diminuée de la population de la commune ayant déja obtenu des délégués supplementalres,
par le nombre total de siéges du conseil diminué du nombre total de sieges attribué a la
commune ayant déja obtenu des délégués supplémentaires. Ces sieges '.nt:,_fépartis entre ces
commumes, & 'exception de celle mentionnée au précédent alinéa; suivant le systeme de la
représentation proportionnelle avec application de la régle de la-plus forte moyenne, sur la
base de leur population municipale diminuée d'un nombre.d'habitants égal au quotient
mentionné a la phrase précédente. ’

(AJUSTEMENT DU NOMBRE DE DELEGUES E] RE DEUX RENOUVELLEMENTS
GENERAUX DES C ONSEILS MUNICIPAUX)

ellernents généraux des conseils municipaux, il est
procédé a lattribution de siéges ;atizbénéfice de la ou des communes intégrant un
établissement public de coopération-intercommunale a fiscalité propre a la suite d'une
extension du périmetre de ce etabhssement ou d’une modification des limites territoriales
d’une commune membre

« Article L.5211-6-2 : 1. Entre deux renoiiy

L’organe délibérant peutfalor"é étre composé par un nombre de délégués supérieur a celui
prévu au I de larticle’ L.5211-6-1. Ce nombre, fixé de telle sorte que chaque nouvelle
commune dlspose, au'moins d'un siége, est arrété par accord des deux tiers au moins des
conseils munici aux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale 6u de la moitié au moins des conseils municipatix représentant les deux
tiers de la populahon la majorité qualifiée comprenant nécessairement le conseil municipal
de la commuine dont la population est supérieure a la moitié de la population totale ou, a
dg_faut, de'la commune dont la population est la plus importante.

II. Entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux, en cas de retrait d'une ou
plusieurs communes membres de 1’établissement public a fiscalité propre, il n’est pas
procédé a une nouvelle répartition des sieges.

. Entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux, lorsque des
modifications aux limites territoriales d’une commune membre de !'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre entrainent la suppression d'une ou plusieurs
autres communes membres, il est procédé, au bénéfice de la commune dont le territoire s’est
accru, a lattribution d'un nombre de siéges correspondant au total des sieges détenus
précédemment par chacune des communes concernées par les modifications des limites
territoriales effectuées. »
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(MISE EN COHERENCE AVEC D’AUTRES DISPOSITIONS DU CGCT)

I A Yarticle L. 5211-5-1, le cinquiéme alinéa est supprimé et le e), le f) et le g) deviennent
respectivement le d), le e) et le f) .

II. Au premier alinéa de l'article L.5211-20, les mots : « & la répartition des siéges au sein de
'organe délibérant et » sont supprimés.

IV. Au quatriéme alinéa de l'article 1..5211-41-1, les deux premieres phrases sont supp_;__imées,
et 2 la troisiéme phrase, le mot : « Elle » est remplacé par les mots: « La transformation de
I’établissement public de coopération intercommunale ». '

partition des
15-6 et L5215
au 1. de larticle

V. Au quatriéme alinéa de Varticle 1.5215-40-1, les mots: « une nouvelle
sidges au conseil de la communauté urbaine conformément aux articles L
7.» sont remplacés par les mots : «'attribution de siéges, confor r
1.5211-6-2, & chaque commune intégrant 1’établissement. ».

VI Au quatrieme alinéa de l'article 1..5216-10, les mots : « une- Q':'_'j_élle répartition des sieges
au conseil de la communauté d’agglomération conformément 3 larticle 1.5216-3.» sont
remplacés par les mots : « I'attribution de siéges, conformément au I. de l'article L.5211-6-2, &
chaque commune intégrant I'établissement. ». s

VII. Les articles 1..5211-20-1, L.5214-7, 1L..5215-6 " 2»1'5’—8, et 1..5216-3 sont abrogés.

VIIL A l'article L. 5832-20, les mots « L. 5214

IX. A l'article L. 5832-21, les mots « L, 5216-3 » sont supprimés

X. Le V. del'article L. 5842-6 esg_tv_'é;brc_)ge

X1. A Varticle L. 5842—21-,“1‘;5"5.»,;:10{5 « Les articles L. 5214-7 et » sont remplacés par les mots

« L'article »

XIL Larticle L. 5842-26 €st abrogé

Exposé des motifs

En létat actuel de la législation, la solution de principe pour déterminer le nombre de délégués communautaires au sein des
orgafies délibérants des EPCI & fiscalité propre et procéder a leur répartition est celle d'un accord amiable de I'ensemble des
co'r{sg_ils;'imunicipaux des communes intéressées. A défaut d'un tel accord, le code général des collectivités territoriales
prévoit des dispositifs distincts selon le type d’EPC a fiscalité propre :

- Pour les communautés de communes et pour les communautés d’agglomération, le nombre et la répartition des
siéges peuvent étre fixés en fonction de la population a la suite d'un accord voté & la majorité qualifiée (2/3 des
conseils municipaux représentant la moitié au moins de la population, ou la moitié des conseils municipaux
représentant les 2/3 de la population). Ce vote doit tenir compte des exigences suivantes: chaque commune doit
disposer au minimum d’un siége et aucune commune ne peut disposer de la moitié des sieges.

- Pour les communautés urbaines, il est fait application d'un tableau établissant le nombre de délégués en fonction
de la population totale de la communauté et du nombre de communes qui la composent. Un siége est attribué a
chaque commune, le reliquat étant réparti suivant le systéme de la représentation proporticnnelle avec application
de la régle de la plus forte moyenne.

Le dispositif applicable est en définitive assez peu contraignant et permet la mise en place de conseils communautaires aux |
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effectifs sensiblement hétérogeénes.

Pour éviter un tel écueil, il est proposé de concevoir un dispositif de fixation du nombre et de répartition des délégués
communautaires commun & l'ensemble des EPCI & fiscalité propre, qui repose sur des régles fixées de maniére claire et
intangible.

Ce dispositif s'inspire de celui relatif aux communautés urbaines, en ce qu’il reprend la solution d’un tableau fixant, en
fonction de la population totale de la communauté, le nombre de délégués supplémentaires a répartir entre les communes
en sus du délégué auquel toutes ont droit.

Mais il intégre également une garantie d’équilibre prévue pour les communautés de comrmunes et pour les communautés
d’agglomération : aucune commune ne pourra disposer de la moitié des sieges.

Tel est I'objet de Varticle L.5211-6-1.

A Tarticle L.5211-6-2, il est également prévu de tenir compte des modifications intervenues entre deux renouvellements
généraux des conseils mumc1paux, qu’il s’agisse, d’une part, de 'intégration d’'une ou plusietifs: ‘nouvelles communes au
sein de I'EPCI & fiscalité propre a la suite d’une extension du périmétre de celui-ci ou des modlhcahons territoriales d’une
commune membre , ou, d’autre part, d’une réduction du nombre de communes au: bem de VEPCI consécutif a une
procédure de retrait ou a la fusion de communes. :
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TITREII
ADAPTATION DES STRUCTURES
A LA DIVERSITE DES TERRITOIRES

Chapitre 1: Création d"une collectivité territoriale a statut particulier : la métropole

Article 22.
Création et régime juridique de la métropole

Dans la troisieme partie du code général des collectivités territoriales, il est a]oute un hvre
sixiéme ainsi rédigé : o

« LIVRE SIXIEME

METROPOLE

TITRE ler : DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre premier : Dispas"ifz i *gé'némles

Section I : Régime-"ju?ﬁ"d;que applicable

Art. L. 3611-1: I. La métropole consﬁtué_ uné collectivité territoriale, de plus de 500 000
habitants, au sens de larticle 72 de la, Constitution. Elle s’administre librement dans les
conditions fixées par le présent livre, ainsi que par les dispositions non contraires de la
premiére partie, des titres II, III et IV-du livre ler de la troisiéme partie, et des livres 28me et
3eme de la troisieme parhe -

1I. Pour l'application des dlsposmons de la premiére et de la troisiéme parties du présent
codeala metropole S

1° La référence ‘au: departement est remplacee par la référence a la métropole ; le mot :
"departemental est remplacé par les mots : "de la métropole”;

2° La"’r‘éf’érence aux conseils généraux est remplacée par la référence au conseil de la
métropole ; :

3° La référence au président du conseil général est remplacée par la référence au président
du conseil de la métropole.

Exposé des motifs

Cette disposition crée une nouvelle collectivité territoriale a statut particulier, comprenant au minimum

500 000 habitants.

La métropole a pour vocation & se substituer, sur son territoire, au département dont elle reprendrait les

compétences, auxquelles s’ajoutent les compétences exercées par les communautés urbaines.
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Les conditions de son administration sont en principe celles d'un département, sous réserve des adaptations
rendues nécessaires par l'exercice des compétences intercommunales qui lui reviennent. Aussi cet article,
apreés avoir opéré, dans son I, un renvoi aux régles applicables aux départements indique, dans son II, les
transpositions auxquelles il convient de procéder pour la mise en ceuvre de ces regles.

Section I1 : Création
Art. L.3611-2 : 1. La création d’une métropole peut étre effectuée a la demande :

1° Soit des deux tiers au moins des conseils municipaux des communes membres d"un méme
établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre, représentant plus de
la moitié de la population totale de celles-ci, ou de la moitié au moins des conseils
municipaux des communes membres d'un méme établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre représentant les deux tiers de la population totale de

celles-ci ,

2° Soit de l'organe délibérant d'un établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre ;

3° Soit du représentant de 1’Etat dans le département.

Dans les cas visés au 1° et au 2°, la demande est adressée au représentant de I'Etat dans le
département o1 I'établissement public de coopération intercommunale a son siege.

Une proposition de périmeétre, pour lequel la population concernée répond a la condition
démographique mentionnée au I de Varticle L. 3611-1, est annexée a la demande.

II. Dans les cas visés au 1° et 2°, le préfet peut, dans un délai de deux mois a compter de la
réception de la demande, fixer par arrété le périmeétre de la métropole dont la création est
envisagée.

Lorsque périmétre envisagé concerne des départements différents, le représentant de I'Etat
mentionné au cinqj;ﬁéﬁlg 3linéa du 1. transmet, pour avis, un projet d’arrété de périmetre au
représentant de ’E’E'a‘g;.dans chaque département concerné, qui se prononce, dans un délai de
tTois mois. '

III. Le représentant de I'Etat dans le département notifie un arrété de périmetre, pour avis, au
conseil général de chaque département concerné et, pour accord, aux conseils municipaux
des communes incluses dans le projet de périmetre. A compter de cette notification, chaque
conseil général et chaque conseil municipal intéressés disposent d'un délai de trois mois
pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable.

IV. La métropole peut étre créée par décret en Conseil d’Etat aprés accord des conseils
municipaux des communes incluses dans le projet de périmetre exprimé par deux tiers au
moins des conseils municipaux représentant plus de la moitié de la population totale des
commurnes, ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes représentant
les deux tiers de la population.

Le décret en Conseil d'Etat fixe la date de I'élection du conseil de la métropole et précise, en
tant que de besoin, les modalités de la création de la métropole.
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V. Le décret en Conseil d’Etat mentionné au IV ne peut étre pris que dans les dix-huit mois
qui suivent la promulgation de la loi n°XXXXX, ou dans 'année qui suit le renouvellement
général des conseils municipaux.

VI La création de la métropole prend effet & compter de la date de la premiére réunion de
son conseil de la métropole élu au suffrage universel.

Exposé des motifs

Cette disposition fixe les conditions de création de la métropole.

Linitiative de cette création appartient soit & l'organe délibérant d'un établissement publich, de. coopération
intercornmunale (EPCI) a fiscalité propre, soit aux communes membres d’un tel établissement, soit.au réfet. Dans les
deux premieres hypothéses, la demande est adressée au préfet du département ot1 'EPCI a son siége. '

Dans tous les cas, une proposition de périmetre doit étre faite. La population résidantidans cé périmétre doit étre
supérieure a 500 000 habitants, conformément au seuil démographique minimal fixé a Jlarticle [i3611-1. A cet effet, il est
possible de proposer que le territoire de la métropole corresponde en tout ou partie at ',,ingétre d’un ou plusieurs EPCI
a fiscalité propre, et inclue également des communes isolées.

Le préfet peut décider de donner suite ou non aux demandes dont il est sa
arrété de périmétre qui peut moduler la proposition initiale de périmétre; afif, de’définir le territoire qui lui apparait le
plus pertinent pour la nouvelle collectivité territoriale. Lorsque le péri dire’ envisagé concerne le territoire d'un ou
plusieurs autres départements, I’arrété est défini a I'issue d’une concertation menée avec les préfets intéressés.

s la premiére hypothése, il élabore un

Le préfet consulte ensuite, pour avis, le conseil général de chagu
soumnise & l'accord des conseils municipaux des commumn
majorité qualifiée analogue a celle applicable en matiére,de’

ttement concerné. La création de la métropole est
uses dans le projet de périmatre, selon une régle de
on d’un EPCT a fiscalité propre.

La décision de transformation est prise par u
d’ apprec;ahon sur la décision finale. Celle -ci

municipaux. Le procham renouvelle ent est programmé en mars 2014. Afin de rendre p0551b1e 4 un terme plus
rapproché la création d’une metropole il.est également prévu qu’une telle création puisse étre décidée dans les dix-huit
mois qui suivent la promulgahon de, la presente loi.

Conseil d Etat fixe da. da el Iélection et peut également préciser les modalités de création de la metropole

Chapitre 11 : Limites territoriales et chef lieu

Art L: 3612 1: Les limites territoriales de la métropole sont fixées par 1'acte qui prononce sa
création.

Par dérogation aux regles prévues a l'article L.3112-1, cet acte modifie également les limites
territoriales du département concerné.

Exposé des motifs

Cette disposition définit les conditions suivant lesquelles il est procédé a délimitation des limites territoriales de la
métropole. Par dérogation a la régle de droit commun suivant laquelle la loi modifie les limites départementales, cet
article prévoit que la modification des limites territoriales du département concerné, consécutive a la création de la
métropole, est opérée par le décret en Conseil d’Etat institutif de celle-ci.
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Art. L.3612-2: Les limites territoriales de la métropole sont modifiées par la loi apres
consultation du conseil de la métropole, du conseil général et du ou des conseils municipaux
intéressés. Toutefois, lorsque ’ensemble de ces conseils est d’accord sur les modifications des
limites territoriales de la métropole, celles-ci sont décidées par décret en Conseil d'Etat.

Exposé des motifs

Cette disposition fixe les conditions de modification des limites territoriales de la métropole. Le dispositif mis en place
s’inspire de celui aujourd’hui applicable en matiére de modification des limites territoriales départementales mais élargit
la phase de consultation.

Outre la consultation du conseil général et du conseil de la métropole intéressés, il est également pr cueillir avis

du ou des conseils municipaux directement concernés par les modifications territoriales.

Cette consultation supplémentaire se justifie par le fait que, dans le cas ol le territoire d'une;métropole est étendu, cela a
un impact direct et fort sur le champ de compétences de la ou les communes qui re;ongnent- cette collectivité, laquelle

exerce en effet une part importante des compétences communales, celles c respondant aux attributions des
communautés urbaines. '

Art. 1.3612-3 : Le chef-lieu de la métropole est fixé par l'acteffq i, prononce sa création, apres
consultation du conseil général concerné et du conseil municipal de la commune siege.

Le conseil général du département dont les limites.territoriales sont modifiées a la suite de la
création de la métropole peut maintenir son chef lietl préexistant & cette création, apres
consultation du conseil municipal de la commuri SJege

, Expose des motifs

Cette disposition prévoit les conditions
département dans lequel elle était inclu

" lesquelles est déterminé le chef lieu de la métropole et celle du

Le chef-lieu de ce dernier peut soit &tre, conserve méme s'i] se trouve désormais sur le territoire de la métropole, soit étre
transféré selon la procédure de droit comimun prévue a Iarticle L. 3112-1 du CGCT

Art. L.3612-4 . L_e" ansfert du chef-lieu de la métropole est décidé par décret en Conseil
d’Etat, apres consultation du conseil de la métropole et du conseil municipal de la commune
siege du chef lieu et de celle ot le transfert du chef lieu est envisagé.

Exposé des motifs

Cette'disposition prévoit un dispositif analogue 4 celui applicable aux départements pour fixer les conditions de transfert
du chef lieu de la métropole.

Chapitre 3 : conditions d’exercice des mandats

Art. 1.3613-1




Les dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier de la troisieme partie relatives aux
conditions d’exercice des mandats départementaux sont applicables aux membres du conseil
de la métropole, sous réserve des dispositions qui leur sont propres.

Pour l'application de ces dispositions, la référence au conseil général, au président du conseil
général, aux vice-présidents du conseil général et aux membres du conseil général sont
respectivement remplacées par la référence au conseil de la métropole, au président du
conseil de la métropole, aux vice-présidents du conseil de la métropole et aux conseillers
métropolitains.

Pour 'application de Iarticle L 3123-9-2, le montant mensuel de I'allocation est au plus égal &
80% de la différence entre le montant de l'indemnité brute mensuelle que l'intéressé
percevait pour l’exercice de ses fonctions, dans la limite des taux maximaux pré
'article L 3613-3 et L 3613-3, et I'ensemble des ressources qu'il percoit a l'issue du

Cette allocation n’est pas cumulable avec celle versée aux élus municipaux
l'article L 2123-11-2 ni avec celles versées en application des articles L 3123-9

Art.L.3613-2

Ppl¥cafion de
St 4135-9-2.

Les membres du conseil de la métropole regoivent pour l’exercice-é;ffgctif" de leurs fonctions
une indemnité fixée par référence au montant du traitement correspondant a l'indice brut
terminal de I'échelle indiciaire de la fonction publique. :

Article L. 3613-3

libération fixant les indemnités de ses

Lorsque le conseil de la métropole est renouvelé,.
dntervient dans les trois mois suivant son

membres en application du présent chapitre i
installation.

Toute délibération du conseil de la métropole’concernant les indemnités de fonction d'un ou
de plusieurs de ses membres est accompagnée d'un tableau annexe récapitulant I'ensemble
des indemnités allouées aux membres.du conseil de la métropole.

Article L. 3613-4

Les indemnités votées parle conseil de la métropole pour l'exercice effectif des fonctions de
conseiller métropolitain sont au maximum égales & 28% du terme de référence mentionné a
l'article L. 3613-2

Article

3613:5

Lmdemm & de fonction votée par le conseil de la métropole pour l'exercice effectif des
forictions de président est au maximum égale a 145 % du terme de référence mentionné a
article L 3613-2.

L'indemnité de fonction de chacun des vice-présidents ayant délégation de l'exécutif du
conseil de la métropole est au maximum égale & 72.50 % du de référence mentionné & l'article
L 3613-2.

L'indemnité de fonction de chacun des membres de la commission permanente du conseil de
la métropole autres que le président et les vice-présidents ayant délégation de 'exécutif est
au maximum égale a l'indemnité maximale de conseiller majorée de 10 %.

Les indemnités de fonction fixées en application des deux alinéas précédents peuvent étre
réduites dans les conditions fixées au dernier alinéa de l'article 1L3613-4




Article L. 3613-6

Le conseiller métropolitain titulaire d'autres mandats électoraux ou qui siége a ce titre au
conseil d'administration d'un établissement public local, du centre national de la fonction
publique territoriale, au conseil d'administration ou au conseil de surveillance d'une société
d'économie mixte locale ou qui préside une telle société ne peut percevoir, pour l'ensemble
de ses fonctions, un montant total de rémunérations et d'indemnités de fonction supérieur a
une fois et demie le montant de l'indemnité parlementaire telle qu'elle est définie a l'article
ler de l'ordonnance n® 58-1210 du 13 décembre 1958 portant loi organique relative a
l'indemnité des membres du Parlement. Ce plafond s'entend déduction faite des cotisations
sociales obligatoires.

Lorsqu'en application des dispositions de l'alinéa précédent, le montant i
rémunération et d'indemnité de fonction d'un conseiller métropolitain fait Lobj
écrétement, le reversement de la part écrétée ne peut étre effectué que sur d
nominative du conseil général ou de l'organisme concerné. « .

Exposé des motifs

Cet article prévoit les diépositions applicables aux élus de la métropole.

Les conditions d’exercice du mandat d’élu de la métropole sont identiques a celles des élus du département a
"exception des articles relatifs au régime indemnitaire.

Les indemnités des conseillers métropolitains sont égales & 28% de l'indice brut 1015, ce qui correspond aux
indemnités de fonction des délégués actuels membres des communautés urbaines.

Le président et le vice-président de la métropole percoivent une indemnité au maximum égale
respectivement a 145% et 72.50% de I'IB 1015, ce qui correspond a I'indemnité actuelle des présidents et vice-
présidents des communautés urbaines.

TTRE II : ORGANISATION

Art. L.3621-1: Les conséillers. métropolitains sont élus dans les conditions prévues par le
code électoral.

Exposé des motifs

Cette disposi__yt" p évoit un renvoi au code électoral qui doit définir les modalités de l'élection des conseillers

métropolitains.

1.:3621-2 : Le conseil de la métropole siege au chef-lieu de la métropole. Toutefois, sur
décision da commission permanente, il peut se réunir dans tout autre lieu de la métropole.

Le conseil de la métropole se réunit de plein droit le premier jeudi qui suit son élection.

Exposé des motifs

Cette disposition a pour objet de préciser le lieu du sigge de la métropole. Si le conseil de la métropole se réunit en
principe a son sidge, il convient de lui permettre de tenir des réunions dans d’autres lieux de la métropole, a l'instar de ce
qui est autorisé au conseil général.

Par ailleurs, il est proposé de fixer au premier jeudi suivant son élection la date de sa premiére réunion, comme c’est le
cas pour I'Assemblée de Corse. Pour les conseils généraux, la premiére réunion est fixée au second jeudi qui suit le
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[prem]’er tour de scrutin (art. L. 3121-9). %

Art. L.3621-3 : Le conseil de la métropole est réuni a l'initiative de son président.

Il est également réuni dans un délai maximal de trente jours a la demande de la commission
permanente ou du tiers les membres du conseil de la métropole sur un ordre du jour
déterminé.

Le président est tenu de convoquer le conseil de la métropole dans le méme délai quand la
demande motivée lui en est faite par le représentant de I'Etat dans le département ; en cas
d'urgence, celui-ci peut abréger ce délai.

Exposé des motifs

Ces dispositions précisent les conditions de réunion du conseil de la métropole. Pour tenir compte de son caractére
spécifique, il est proposé de lui transposer les régles applicables aux EPCI, comme aux conséil$'municipaux, qui fixent un
délai de trente jours a l'exécutif pour convoquer le conseil a la demande de ses membres Il est également prévu de
permettre au représentant de 'Etat d’obtenir une réunion du conseil de la métropolé, dans 1és mémes conditions que les
organes délibérantes des EPCl et les conseils municipaux. '

Art. L. 3621-4 : Toute convocation est faite par le président. Elle’in 1que les questions portées
& I'ordre du jour, affichée ou publiée. Elle est adressée, huit jours francs avant la séance, par
écrit, sous quelque forme que ce soit, au domicile des rhetnbres du conseil de la métropole,
sauf sils font le choix d'une autre adresse.

Les rapports sur chaque affaire inscrite a Fordre du jour sont joints a la convocation.
Toutefois, les rapports peuvent étre mis a la‘dlsposmon des conseillers qui le souhaitent par
voie électronique de maniére sécurisée ; cette:mise a disposition fait I'objet d’un avis adressé
a chacun de ces conseillers avec la convocahon

En cas d’urgence, le délai pré U premier alinéa peut étre abrégé par le président sans
pouvoir néanmoins étre inférieur*a un jour franc. Le président en rend compte dés
'ouverture de la séance at conséil de la métropole qui se prononce sur 'urgence et peut
décider le renvoi de la d1scuss1on pour tout ou partie, a I'ordre du jour d’'une séance
ultérieure. :

Exposé des motifs

Ces dlsposmons ‘ont pour objet de préciser les reg es applicables aux convocations des membres du conseil de 1

métropole., Al ors: que pour les conseils généraux, le CGCT ne traite que de la communication, 12 jours avant la réunion,
des rapports sur les affaires soumnises & délibération, il parait nécessaire d’gtre plus précis sur les modalités de la
convocation-du conseil de la métropole, comme c’est le cas pour les conseils municipaux et les organes délibérants des
EPCI. Le délai de convocation est fixé  huit jours francs, avec possibilité de procéder 3 une convocation en urgence dans
le délai d’un jour franc, applicable également aux conseils municipaux et, depuis la loi du 12 mai 2009, aux conseils

généraux. La communication des rapports est prévue par voie électronique, comme pour le conseil général (loi du 12 mai
2009).

Art. L.3621-5 : Sous réserve des dispositions des articles L. 3122-1 et L. 3122-5, applicables a
I'élection du président du conseil de la métropole et de sa commission permanente, les
délibérations du conseil de la métropole sont prises a la majorité des suffrages exprimés.

Exposé des motifs

Cette disposition a caractdre pédagogique, relative aux conditions d'adoption des délibérations, permet de rappeler que
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les regles applicables au conseil général, et notamment a I'élection du président et de la commission permanente, sont
également applicables au sein du conseil de la métropole.

Art. 1.3621-6 : Les votes ont lieu au scrutin public & la demande du sixieme des membres
présents. Le résultat des scrutins publics, énongant les noms des votants et indiquant le sens
de leur vote, est reproduit au proces-verbal.

Il est voté au scrutin secret :

1° toutes les fois que le tiers des membres présents le réclame ;

2° chaque fois qu’il y a lieu de procéder a une nomination.

L'organe délibérant peut toutefois décider, & 'unanimité, de ne pas procéder au ‘Scrutin
secret aux nominations, sauf disposition législative ou réglementair
expressément ce mode de scrutin.

Exposé des motifs

Cette disposition définit les modes de vote au sein de l'organe délibér
dispositions applicables aux conseils généraux (art. L. 3121-15) reprend:
communes (art. L. 2121-21)

‘édaction, plus précise que celle des
ents des dispositions concernant les

Art. L.3621-7 : Tout membre du conseil de la métfo_p‘gle a le droit, dans le cadre de sa
fonction, d’étre informé des affaires du la métropdle qui'font I’objet d'une délibération.

Expose ‘des motifs

Cette disposition rappelle le principe du drmt a:l mformahon des membres du conseil de la métropole, comme c’est le cas
dans toute assemblée élue. ;

TITRE III : ATTRIBUTIONS

Art. 1.3631-1: La métropole exerce les compétences que les lois, dans leurs dispositions non
contraires au_,_;piés_:e_rit'ﬁtre, attribuent & l'ensemble des départements, ainsi que, de plein
droit, au lieu et place des communes situées sur son territoire, les compétences sulvantes :

1°En .rr'i'aﬁére‘de développement et d'aménagement économique, social et culturel :

a)¢ 'eanon aménagement, entretien et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

b) Actions de développement économique ;

¢) Construction ou aménagement, entretien, gestion et animation d'équipements, de réseaux
d'équipements ou d'établissements culturels, socioculturels, socio-éducatifs, sportifs d'intérét
métropolitain.

L/intérét métropolitain est défini d'un commun accord entre la métropole et les communes
intéressées au plus tard deux ans aprés la création de la métropole. A défaut, celle-ci exerce
I'intégralité de la compétence.
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2° En matiére d'aménagement de I'espace :

a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme et
documents d'urbanisme en tenant lieu ; création et réalisation de zones d'aménagement
concerté ; constitution de réserves fonciéres ;

b) Organisation des transports urbains au sens du chapitre I du titre II de la loi n° 82-1153
du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs, sous réserve des dispositions de
l'article 46 de cette loi ; création, aménagement et entretien de voirie ; signalisation ; parcs de
stationnement ;

\ des

c) Prise en considération d'un programme d'aménagement d'ensemble et determman'
secteurs d'aménagement au sens du code de l'urbanisme ; :

3° En matiére de politique locale de 1habitat :
a) Programme local de l'habitat ;

b) Politique du logement ; aides financiéres au logement s_oc1a1 actions en faveur du
logement social ; action en faveur du logement des personnes.d: av_onsees

c) Amélioration du parc immobﬂier bati;
4° En matiere de politique de la ville:

a) Dispositifs contractuels de développeme
économique et sociale ; '

ain, de développement local et d'insertion

b) Dispositifs locaux de prévention de la:délinquance d’intérét métropolitain.

L'intérét métropolitain est défini d’un commun accord entre la métropole et les communes

intéressées au plus tard deux aris.aprés la création de la métropole. A défaut, celle-ci exerce
I'intégralité de la competenc

5° En matiére de ge's%' ’n'{_'des services d'intérét collectif :

a) Assainissementet eau ;

xtension et translation des cimetiéres, ainsi que création et extension des
is et des sites cinéraires ;

¢) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'intérét national ;

d) Services d'incendie et de secours, dans les conditions fixées au chapitre IV du titre II du
livre IV de la premiere partie ;

6° En matiere de protection et mise en valeur de l'environnement et de politique du cadre de
vie :

a) Elimination et valorisation des déchets des ménages et déchets assimilés ;

b) Lutte contre la pollution de l'air ;

226 -




c) Lutte contre les nuisances sonores ;

d) Soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie. »

Exposé des motifs

Cette disposition fixe les compétences de la métropole. Ces compétences sont celles qu’exerce, d"une part, le département,
lequel en est dessaisi sur le territoire considéré, et, d’autre part, les communautés urbaines. A titre d'exemple, la
compétence voirie est transférée de plein droit & la métropole qu'il s’agisse de la voirie communautaire ou de la voirie
départementale.

En matiere d’habitat, la compétence actuelle des communautés urbaines « équilibre social de I'habitat » est remplacée par
la compétence plus générique « politique locale de l'habitat» pour renforcer, d'une part, l'action stratégique de
planification de cette structure, et d’autre part, son rdle opérationnel. Par ailleurs, il est proposé l'item « ai élipration du
parc immobilier bati » en référence aux compétences actuelles des communautés d’agglomératio & couvrir un
champ d’application plus large et donc de renforcer I'intégration de cette structure dans ce domaine.

Par ailleurs, la notion d’intérét métropolitain est retenue en matiére de construction ou aménageirient, entretien, gestion
et animation d'équipements, de réseaux d'équipements ou d'établissements culturels, s ulturels, socio-éducatifs,
sportifs, et en matiére de dispositifs locaux de prévention de la délinquance. Dans’ce champ de compétences, il
appartiendra & la métropole et aux communes de définir d’un commun accords oit relever de leurs actions
respectives. '

Art. 1.3631-2 : Par convention passée avec une commy n nt le territoire est inclus dans le
périmétre de la métropole, cette derniére peut exercer tout ou partie des compétences de la
commune autres que celles mentionnées au I, poure:compte de celle-ci.

Expo ﬁe_ des motifs

La métropole peut exercer une compétence; dev [ug:en prmmpe 4 une commune si celle-ci s’accorde en ce sens par
convention avec la métropole. Cette derniére ‘agit alors pour le compte de la commune.

Art. L.3631-3. :Une mét, o ole:peut demander a exercer, au nom et pour le compte ou de la
région, tout ou partie des compétences dévolues a celui -ci. ;

Le président . du..conseil régional est tenu d'inscrire a l'ordre du jour de l'assemblée
délibérante-dans un délai de six mois l'examen d'une demande en ce sens. L'assemblée
déhbéran"'e se-pr'ononce sur cette demande par délibération motivée.

L'exercice: par la métropole d'une telle compétence fait 1'objet d'une convention conclue entre
la“métropole et la région, qui détermine I'étendue de la délégation, sa durée ainsi que ses
conditions financiéres et ses modalités d'exécution. Cette convention précise les conditions
de partage des responsabilités encourues dans le cadre de la délégation, sans préjudice des
droits des tiers.

L'application du présent article n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour
les cocontractants de la collectivité territoriale qui délegue sa compétence.

Exposé des motifs

En application de la procédure de la délégation de compétence, la région peut d'initiative confier & la métropole l'exercice
d’une ou plusieurs de ses missions. Mais il est également possible que la métropole adresse une demande en ce sens. En
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ce cas, la région est tenue de se prononcer sur cette demande dans un délai de six mois. Si elle décide d'y donner suite,

une convention regle les conditions de l'intervention de la métropole, étant prec1se que celle-ci est réputée agir alors pour
le compte de la région.

Art. L.3631-4: Le conseil de la métropole régle par ses délibérations les affaires de la
métropole. Il intervient dans les domaines de compétences que la loi lui attribue.

Exposé des motifs

Cette disposition détermine le cadre de compétence du conseil de la métropole, lequel régle, par se

les affaires de la métropole Celle-ci ne dispose pas de la clause générale de compétence, réserv
comununes.

libérations,

Art. L. 3631-5: Le conseil de la métropole peut déléguer une partie de sé -attributions a la
commission permanente, a l'exception de celles visées aux articles L 1aL.3312-3, et
aux articles L. 1612-12 3 L. 1612-15, rendus applicables par 'article L,

Art. 1.3631-6: 1.-Sans préjudice des dispositions de l'article
métropole exerce les attributions lui permettant de réglemet
en matiere d'assainissement. Il établit, dans le cadre dece pouvoir, les réglements
d'assainissement et met en ceuvre leur apphcatlo'” bus la responsabilité d'agents

spécialement assermentés. Il arréte ou retire notamm nt des autorisations de déversement
d'effluents non domestiques.

9212-2, le président de la
a’compétence qu’il détient

Sans préjudice des dispositions des articl 22122 et L. 2224-16, le président de la
métropole exerce les attributions lui per ettént de réglementer la compétence d'élimination
des déchets ménagers. Il établit, dans-le:cadre de ce pouvoir, les réglements de collecte et met
en ceuvre leur application sous la responsabilité d'agents spécialement assermentés.

Sans préjudice de l'article 9 de la 101 n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a
I'habitat des gens du Voyage le président de la métropole exerce les attributions lui
permettant de réglementer la-compétence en matiére de réalisation d'aires d'accueil ou de
terrains de passage des ge_hs du voyage.

Le président de.la métropole exerce les attributions lui permettant de réglementer la
compétence: qu ‘il"détient en matiére en application de l'article 23 de la loi n°® 95-73 du 21
janvier 1995 d'orientation et de programmation relative & la sécurité pour assurer la sécurité
des mamf_e,s_tahons culturelles et sportives organisées.

Séi:-n§ pre)ﬁdice des dispositions de l'article L. 2212-2, le président de la métropole exerce les
attributions lui permettant de réglementer la compétence qu'il détient en matiére de voirie,
de circulation et de stationnement.

IT - Lorsque le président de la métropole prend un arrété de police dans les matiéres prévues
au I du présent article, il le transmet pour information aux maires des communes concernées
dans les meilleurs délais.

Exposé des motifs

L'article L.5211-9-2 du CGCT -prévoit, dans sa rédaction actuelle, que les maires ont la possibilité de
transférer aux présidents d'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) leurs pouvoirs de

-28 -




police dans les domaines de 1"élimination des déchets ménagers, de l'assainissement, de l'organisation de
manifestations culturelles et sportives, de la réalisation d’aires d’accueil des gens du voyage ainsi qu’en
matiére de stationnement et de circulation lorsque ces domaines relevent de la compétence de 'EPCL

Pour autant, ces conditions de mise en ceuvre apparaissent comme étant a présent trop restrictives.
Aussi, , il est proposé, dans les domaines visés actuellement & l'article 1..5211-9-2 et rappelés ci-dessus, que

lorsgue ces compétences sont détenues par la métropole, le président de cette collectivité territoriale se voit
automatiquement transférer le pouvoir de police spéciale lié & ces domaines.

Le président de métropole sera obligatoirement l'autorité de police spéciale dans ces domaines. Le maire
demeure autorité exclusive en matiére de police générale. Les arrétés de police spéciale pris dans ces matiéres
ne seront pas signés conjointement avec le maire. Il aura en revanche l'obligation de les transmettre au maire
ou & chacun des maires des communes concernées dans les meilleurs délais.

TITREIV:EFFETSDEILA CREATION

Art. L. 3641-1: La création d'une métropole vaut retrait d 's communes incluses dans ses
limites territoriales des établissements publics de coopé tion intercommunale 2 fiscalité
propre auxquels elles appartiennent. Lorsque le.r t- s'applique a l'ensemble des
communes membres dun établissement public a fisc opre, celui-ci est supprimé.

Exposé d motifs

Cette disposition prévoit que la création de la metropo]e entraine la suppression des EPCI & fiscalité propre dont elle
recouvrent entiérement le territoire et une reductl u‘périmetre des EPCI a fiscalité propre dont certaines communes
integrent la métropole.

Art. 1.3641-2:1. La metropole est substltuee de plein droit, pour les compétences prévues a
I'article L. 3631-1, au syndmat de communes ou au syndicat mixte dont le périmétre est
identique au sien ou ;:.,,tQ’_,c:_alement inclus dans le sien. L'ensemble des biens, droits et
obligations nécessaires & |'exercice des compétences précitées sont transférés a la métropole
qui est substituée’de ‘pléin droit au syndicat dans toutes les délibérations et les actes de ce
dernier relatifs” ”c'es:"éompétences Les personnels nécessaires a l'exercice des compétences
précitées sont reputes relevés de la métropole dans les conditions de statut et d’emploi qui
sont les s1ermes

La metropole est substituée, pour les compétences prévues a l'article L. 3631-1, au sein du
Y “de communes ou du syndicat mixte dont le périmetre est partiellement inclus dans
le périmetre de celle-ci, aux communes incluses dans le périmetre de la métropole et aux
établissements publics visés a l'article L. 3641-1 pour la partie de leur périmetre incluse dans
le périmetre de la métropole, membres de ce syndicat. Cette disposition ne modifie pas les
attributions du syndicat qui devient syndicat mixte au sens de l'article L. 5721-2. Elle ne
modifie pas non plus le périmétre dans lequel ce syndicat exerce ses compétences.

La métropole est membre de droit des syndicats mixtes auxquels, & la date de la premiere
réunion du conseil de la métropole élu au suffrage universel, appartient le département dont
les limites territoriales sont modifiées & la suite de cette création. Ce département demeure
membre de droit de ces syndicats.
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II. A l'article L. 5721-2, aprés les mots « des départements, » sont ajoutés les mots « des
métropoles. »

Exposé des motifs

Dans le cas oli un syndicat n'exerce que des compétences de la métropole et que son périmetre est identique ou inclus
dans le périmétre de celle-ci, la métropole se substitue au syndicat qui ainsi disparait. Dans les mémes conditions de
périmetre, dans le cas ou le syndicat exerce des compétences qui ne sont pas toutes exclusivement celles de la métropole,
il est maintenu pour exercer les compétences non détenues par la métropole mais il perd au profit de cette derniére les
compétences attribuées par la loi a celle-ci.

La métropole se substitue aux communes ou EPCI inclus sur son territoire au sein des syndicats auxquels ils adhéraient,
pour la partie de leur périmétre inclus dans celui des syndicats, dés lors que les compétences exercées;par, ces.syndicats
relévent désormais de la métropole

Lorsqu’un département dont le territoire est réduit du fait de la création de la métropole était ‘membre d’un syndicat
mixte fermé, il en reste membre et la métropole en devient également automatiquement membre.

Cet article prévoit également que les métropoles peuvent adhérer a un syndicat mixte‘_‘vo'tv

Art. L. 3641-3 : Les biens et droits, & caractére mobilier ou 1mmob1her situés sur le territoire
de la métropole et utilisés pour 'exercice des compétences. visées a V'article L. 3631-1, sont
mis de plein droit a la disposition de la métropole-par le département et le cas échant, les
établissement public de coopération intercommunale. dont le périmeétre est réduit par
application de article L. 3641-1 et les communescéncernées. Un procés-verbal précise la
consistance et la situation juridique de ces bié -

En application de l'article L. 1321-4 .”"1es.., iens et droits visés a l'alinéa précédent sont
transférés dans le patrimoine de la metropole au plus tard un an apres la date de la premiere
réunion du conseil de la métropo 1 au suffrage universel.

Les biens et droits appartenant.au patrlmome de l’établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité “propre supprimé en application de larticle L.3641-1, sont
transférés & la métropole-en pleine propriété. Lorsque les biens étaient mis, par les
communes, a la disposition de cet établissement public, en application des articles .. 1321-1
et L. 1321-2, le transfert de propriété est opéré entre la ou les communes concemées et la

metropole

A defaut d accord amiable, un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis d'une commission
dont la comp051t10n est fixée par arrété du ministre de l'intérieur et qui comprend des
maires, ‘le président du conseil de la métropole, le président du conseil général et des
présidents d’organe délibérant d’établissements publics de coopération mtercommunale a
fiscalité propre, procéde au transfert définitif de propriété.

Les transferts sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement d'aucune indemnité,
droit, taxe, salaire ou honoraire.

La métropole est substituée de plein droit, pour l'exercice de ses compétences, au
département, a I'établissement public de coopération intercommunal supprimé en
application de larticle 1.3641-1 et, le cas échéant, aux établissement public de coopération
intercommunale dont le périmétre est réduit par application de l'article L. 3641-1 et aux
communes concernées, dans l'ensemble des droits et obligations attachés aux biens mis a
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disposition en application du premier alinéa et transférés a la métropole en application du
deuxiéme et troisiéme alinéa.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale
par le conseil de la métropole. La substitution de personne morale aux contrats en cours
n'entraine aucun droit a résiliation ou 4 indemnisation pour le cocontractant.

Exposé des motifs

Cette disposition organise le transfert des biens, droits et obligations attachés aux compétences transférées. Il s’effectue
dans un premier temps par mise & disposition pour les structures qui perdurent (le département et éyentuellement les
EPCI dont certaines communes ont intégrés la métropole, ainsi des communes isolées incluses dans la méty ,ole) LEPCI
existant antérieurement ayant disparu, ses biens sont transférés immeédiatement en pleine propriété.

Aprés un délai maximal d’un an, les biens mis i disposition doivent étre transférés en pleine propriété 4 la métropole.
Cet article prévoit par ailleurs une substitution de la métropole au département,
V'ensemble des droits et obligations attachés aux biens transférés. Les transferts debi
versement d’indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire. Sont ainsi visés notamment
des hypothéques.

et aux communes, dans
effectués a titre gratuit sans
.droits pergus par la conservation

Art. L. 3641-4 : Le transfert de compétences 2 la métropole entraine la mise & disposition du
service ou de la partie de service chargé de leu e en ceuvre dans les établissements
publics de coopération intercommunale dont . penmetre est réduit par apphcahon de
l'article L. 3641-1 et les communes concernée

Les agents territoriaux affectés au sein‘de Services ou parties de services mis a disposition en
application de l'alinéa précédent.sont de plein droit mis & disposition du président du
conseil de la métropole. Une, fc’:bn‘venﬁon conclue entre la métropole et les collectivités
territoriales ou les etabhssements pubhcs fixe les modalités de cette mise & disposition. Cette
convention prévoit notamment 165 conditions de remboursement a la métropole des frais de
fonctionnement du service,

Le président du ‘conseil “de la métropole adresse directement au chef du service mis a
disposition toutes, instructions nécessaires & l'exécution des tAches qu'il confie audit service.
Il contréle ! xecutlén de ces taches. Il peut donner, sous sa surveillance et sa responsabilité,
delegahon de signature au chef dudit service pour l'exécution des missions qu'il
* lui confie’en application de 'alinéa précédent.

Les_services ou parties de services visés au premier alinéa sont transférés & la métropole au
plusitard un an aprés la date de la premiére réunion du conseil de la métropole élu au
suffrage universel.

Les services de l’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
supprimé en application de l’article L.3641-1, sont transférés a la métropole.

Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissent en totalité

leurs fonctions dans un service ou une partie de service transféré sont réputés relever de la
métropole dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs.
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Les questions relatives a la situation des fonctionnaires territoriaux exercant pour partie
seulement dans un service ou une partie de service transféré sont réglées par convention
entre les collectivités territoriales intéressées et la métropole apres avis des commissions
administratives paritaires concernées, dans le respect des conditions de statut et d'emploi
fixées par la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions. statutaires relatives a la

fonction publique territoriale.

Exposé des motifs

Cet article organise enfin le transfert du personnel communal ou intercommunal affectés a 'exercice des compétences
transférées par les EPCI et les communes. 11 s’effectue de la méme maniére que pour les biens en deux temps (mise a
disposition puis transfert). Le transfert de personnel ne remet pas en cause leur statut ni leur régime indefmnitaire.

Art. L. 3641-5 - I - Les services ou parties de service qui participent & lex'ércice de
compétences du département transférées a la métropole sont transferes selon les modalités
définies ci-apres. ;

I - Dans un délai de six mois a compter de la création de la métropole, une ou p1u31eurs
conventions conclues entre le président du conseil général ef le-président du conseil de la
métropole constatent la liste des services ou parties de services:qui sont, pour l'exercice de
leurs missions, mis & disposition de la métropole. Ces ervices ou parties de service sont
placés sous l'autorité du président du conseil de la métropole.

A défaut de convention passée dans le délai précité-le représentant de 1'Etat dans le
département propose, dans le délai d'un miois, *un projet de convention aux deux
collectivités. Les présidents des deux collectivités, disposent d'un délai d'un mois pour signer
le projet de convention qui leur a été tra s. A défaut de signature de ce projet du
représentant de 1'Etat, la convention est:établie-par arrété du ministre chargé des collectivités
locales.
Les modalités et la date du transfert
fixées par décret.

finitif de chaque service ou partie de service sont

III - Les fonctionnaires _agents non titulaires du département et de ses établissements
publics, affectés a des services'ou des parties de service mis, en application des conventions
ou arrétés menboxmes dans le présent article, & disposition de la métropole, sont de plein
droit mis & disposition contre remboursement, 2 titre individuel, du président du conseil de
¢és; pour l'exercice de leurs fonctions, sous son autorité.

v - A la"date ‘d'entrée en vigueur du ou des décrets prévus aux II fixant les transferts
définitifs.des services ou parties de service auxquels ils sont affectés, les agents non titulaires
de. drmt pubhc de la fonction publique territoriale du département exergant leurs fonctions
dans un service ou une partie de service transféré a la métropole deviennent des agents non
tituldires de la métropole et les fonctionnaires de la fonction publique territoriale exergant
leurs fonctions dans un service ou une partie de service transféré a la métropole sont affectés
de plein droit a la métropole.

V. - Toutefois, les fonctionnaires de 1'Etat actuellement détachés aupreés du département en
application du III de l'article 109 de la loi n°® 2004-809 du 13 aotit 2004 précitée et affectés
dans un service ou ure partie de service transféré a la métropole sont réintégrés pour ordre
dans leur corps d'origine et placés en position de détachement sans limitation de durée
aupres de la métropole.

-32




V1. Sans préjudice des dispositions du cinquieme alinéa de l'article 1.3641-3, les charges
correspondant aux services transférés par le département sont évaluées dans les conditions
définies aux articles L.3654-1 et suivants.

Exposé des motifs

Cet article organise enfin le transfert des personnels du département affectés & I'exercice des compétences transférées. 1l
s'effectue de la méme manitre que pour les transferts de services entre I'Etat et les collectivités bénéficiaires de
compétences transférées, & savoir par une mise & disposition puis, aprés publication d’un décret de partage de services,
transfert. Le personnel départemental ne bénéficie pas de droit d’option mais est affecté de plein droit dans la métropole
a compter du transfert du service.

Le transfert des personnels ne remet pas en cause leur statut ni leur régime indemnitaire.

Cet article porte enfin sur les agents de I'Etat mis & disposition des départements dans le cadre des trarisfert de services
de la loi LRL du 13 aofit 2004 (TOS et agents de I'équipement en particulier) qui exercent leurs missions dan des services
ou parties de services transférés du département 2 la métropole. Ces agents seront alors réintégrés p :ordre dans leur
corps d'origine et placés en position de détachement sans limitation de duree aupres de la metropole

Art. L. 3641-6 : Un décret en Conseil d’Etat précise, en tant quevg:_lh'éb

_'soﬁ, les modalités
d’application du présent titre. '

TITRE V : DISPOSITIONS FINANCIERES

Chapitre Ier : Dispositj;png ‘générales

Art. L.3651-1. Les articles L. 1611-1 a L. 161 SSont applicables & la métropole.

Chapitréfﬂ SBﬁﬁget et comptes

Art. L. 3652-1. - Les articles L. 1612—1 L. 1612- 2,1.1612-4 2 1. 1612-6, L. 1612-8 a L. 1612-19
ainsi que les articles L. 3311-1; L 3312 1, L. 33122 et L. 3312-3 sont applicables & la métropole
et a ses établissements pubhcs

Art. L.3652-2

Sous réserve des dispositions du présent titre, la métropole est soumise aux dispositions du
livre I1I de la trojsiéme partie.

La métrd}qo}e aispose d’un budget principal et de deux budgets annexes obligatoires. Le
budget principal comprend :

- Vensemble des recettes liées & 'exercice des compétences exercées au titre de l'article
L.3631-1;

- ’ensemble des dépenses effectuées par les métropoles a I’exception de celles afférentes aux
compétences départementales qui sont retracées dans un budget annexe soumis aux mémes
dispositions que le budget principal, et aux compétences exercées par le ou les
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre préexistants qui
sont retracées dans un budget annexe soumis aux dispositions du livre Il de la deuxieme
partie applicables aux établissements publics de coopération intercommunale comprenant au
moins une commune de 10.000 habitants ou plus.
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Les recettes percues par la métropole dans des conditions analogues a un département ou au
titre des compétences exercées par le ou les établissements publics de coopération
intercommunale préexistants sont reversées aux budgets annexes prévus au troisieme alinéa
une fois prélevée une quotité de charges communes fixée par le conseil de la métropole
chaque année au moment du vote du budget, sur le rapport du président. Le budget général
ne peut verser d’autres subventions aux budgets annexes prévus par le présent article.

Exposé des motifs

Cet article prévoit les modalités de présentation du budget des métropoles. Ces collectivités territoriales.spnt dotées d'un
budget principal soumis aux dispositions budgétaires et comptables applicables aux départemerits, et;: ¢ i
obligatoire, de deux budgets annexes. Le premier, soumis aux mémes régles que le budget principal, (M52), retrace les
opérations effectuées par la métropole au titre de ses compétences départementales. Le second,soumis aux régles
applicables aux établissements publics de coopération intercornmunale comprenant une comiaunie membre de plus de
10.000 habitants, retrace les opérations afférentes aux compétences exercées par le ou lessgroupements de communes
qu’elle remplace.

Le budget principal n‘a vocation a retracer que les charges communes. $'il comprend, &1 recettes, 'ensemble de la
fiscalité et des dotations versées & la métropole, un reversement intégral est prévu'vets les budgets annexes obligatoires,
minoré toutefois une quotité de charges générales qui fait I’objet d'une délibérahon de l'assemblée délibérante.

Hormis ce reversement, le budget principal et les budgets annexes sont ch unus a une obligation d’équilibre.

D’autres budgets annexes au budget principal peuvent &tre créés qu*repriside l'organisation budgétaire existante 2 la
création de la métropole. Ces budgets annexes sont soumnis aux dispe ris générales du CGCT.

Art. L. 3652-3

Sans préjudice des dispositions de l'article 312-1, le débat d’orientation budgétaire d’une
métropole précise les orientations b_l_;d"gé: ires du budget principal ainsi que, notamment,
celles de chacun des deux budgets arnexes prévus a l'article L. 3652-2.

Exposé des motifs

Cet article prévoit les moda 1tes d’orgamsahon du débat d’orientation budgétaire des métropoles lequel doit retracer de
maniére indépendante les: orientations du budget principal, du budget annexe retragant les compétences départementales
et du budget anne ant les compétences exercées par l'établissement public de coopération intercommunale
préexistant.

Art.1.3652-4

Les biidgets et comptes de la métropole définitivement réglés sont rendus publics par la voie
de l'impression.

Les dispositions de l'article L. 2313-1 et L. 2313-1-1 sont applicables aux métropoles. Le lieu
de mise & disposition du public est le siége de la métropole. Ces documents peuvent
également étre mis a disposition du public dans chaque commune incluse dans le périmetre

de la métropole.

Exposé des motifs

_34 -




Cet article prévoit les modalités de publicité des budgets et comptes de la métropole. Il adapte les régles applicables aux
départements sans en modifier la portée. '

Chapitre III : Dépenses

Art. L. 3653-1

Sous réserve des dispositions qui leur sont propres, les dispositions du titre I
la deuxiéme partie sont applicables aux métropoles pour les compéterices que le ou les
établissements publics de coopération intercommunale exergaient avant sa, création et aux
dispositions du titre Il du livre ITT de la troisi®me partie pour les co "petences qu’elle exerce
comme l'ensemble des départements.

Exposé des moti_‘fsj

Cet article prévoit que les métropoles sont soumises, pour leurs dépénses, & des dispositions identiques & celles
applicables aux départements ou aux communes, 1pphcables elleszmémes aux établissements publics de coopération
intercommunale par renvoi de l'article L. 5211-36.

6 ap}tré IV : Recettes

(a compléter)

Chapitfe V: Tmﬁsf’ertsde chm;ges et de ressources entre le département et la métropole

Article L. 3655-_ - Tout accroissement net de charges résultant des transferts de

competences ffectues entre la métropole et le departement est accompagne du transfert

année comme la dotation globale de fonctionnement. Elles assurent la compensation
intégrale des charges transférées.

Tout accroissement net de charges résultant des transferts de compétences effectués entre la
métropole et le département est accompagné du transfert concomitant a la métropole des
ressources nécessaires a l'exercice normal de ces compétences. Ces ressources assurent la
compensation intégrale des charges transférées.

Exposé des motifs

Afin de respecter la neutralité budgétaire tant sur le budget de la métropole que sur celui de la métropole, I"évaluation de
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la compensation financiére doit s’effectuer selon des principes identiques a ceux qui gouvernent les transferts de

compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales et qui sont prévus par les articles 72-2 de la Constitution et
L.1614-1 et s du CGCT.

Deux principes fondamentaux assurent le respect de la neutralité budgétaire : la compensation doit couvrir I'intégralité
des charges transférées et elle doit étre concomitante au transfert de charges.

Article L. 3655-2. - Les charges correspondant a l'exercice des compétences transférées font
l'objet d'une évaluation préalable au transfert desdites compétences.

Il est créé entre la métropole et le département une commission locale pour I’évaluation des
charges et des ressources transférées. Elle est composée de huit membres du conseil de la
métropole et de huit membres du conseil général. Elle est présidée par le président d_e'f':la
chambre régionale des comptes territorialement compétente. En cas d’absence ou
d’empéchement, il est remplacé par un magistrat relevant de la méme chambre qu'il a au
préalable désigné.

Exposé des motifs

L’évaluation des charges transférées par le département a la métropole doit:pouvoir s'effectuer sous le contrdle d'une
instance composée de réprésentants des collectivités intéressées a U'instar des transferts de charges qui interviennent entre
I'Etat et les collectivités territoriales (contrdle de la compensation par la:commission consultative sur l'évaluation des
charges) ou entre un établissement public de coopération mterc_ommunale percevant la taxe professionnelle et les

communes membres (intervention de la commission locale chargée}_‘a”éyémer les transferts de charges prévue par l'article
1609 nonies C du CGI).

Elle est composée a parité de membres du conseil de la méfropole €t du conseil général. Elle est présidée par un magistrat
financier. Cette présidence par un magistrat financier -déja (Commissions consultatives d’évaluation des charges
locales créées pour suivre les transferts entre I'Etat &t les collectivités d'outre-mer ; CCEC a Saint-Barthélemy, CCEC &
Saint-Martin, CCEC a la Polynésie-Frangaise) et.a existé.pour la Commission consultative sur 'évatuation des charges
nationale (présidence par un magistrat de la Cour dés‘Comptes désigné par le Premier ministre).

Article L. 3655-3. — La comnuss"on ocale pour l'évaluation des charges et des ressources
transférées est consultée sur :.modahtes de compensation des charges correspondant aux
compétences transférées. -

Elle est convoquée par son président qui arréte 1’ordre du jour de ses séances. La convocation
et 'ordre du joursorit adressés aux membres de la commission dix jours au moins avant la
date de la réunion.,

La commission.ne peut valablement délibérer que si le nombre des membres présents est au
moins 'ég%lé la moitié du nombre des membres appelés a délibérer.

Sice nombre n’est pas atteint, une nouvelle convocation est adressée aux membres de la
comm1551on dans les conditions prévues au deuxieme alinéa. La commission peut alors
délibérer quel que soit le nombre de membres présents.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.
Les délibérations de la cornmission font I'objet d’un procés-verbal signé par son président.
Copie en est adressée a chacun de ses membres.

Son secrétariat est assuré conjointement par les services de la métropole et ceux du
département.

Exposé des motifs
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Le réle de cette commission réside dans le contrdle de la compensation financiére allouée en contrepartie des
transferts de compétences et elle est associée a la définition des modalités d’évaluation des transferts de
compétences entre la métropole et le departement

Le projet d’article fixe un certain nombre de régles de fonctionnement qui reprennent celles qui existent pour la CCEC
nationale ou pour les CCEC locales et qui permettront 4 cette commission de jouer son réle d'instance de dialogue et
de concertation (exemple : fixation d"un délai pour la transmission de la convocation et des dossiers inscrits a

Vordre du jour d'une séance, régles de quorum etc.). Le président de la commission dispose d'un pouvoir
d’arbitrage en cas de désaccord.

Article L. 3655-4. - La commission peut faire appel, pour l'exercice de sa mission, a des

experts. Elle rend ses conclusions au plus tard dans 'année qui suit celle de la creatlon de la
métropole.

Le montant des dépenses résultant des accroissements et diminutions de charg_e est constaté
pour chaque compétence transférée par arrété du représentant de I'Etat dans le département.

Exposé des motifs

te, réaliste des charges transférées. La
xemple la commission locale chargée
Les travaux de cette commission doivent

Le recours & des experts permettra la réalisation d'un bilan exhaustif, Sify
possibilité de faire appel & des experts existe déja pour d’autres commiss
d’évaluer les transferts de charges prévue par l'article 1609 nonies C du C

pouvoir débuter dés la prise de la délibération créant la métropole '

L'arrété qui fixera le montant des charges transférées et qui déterminera donc le montant des ressources 4 transférer sera
pris par le représentant de I'Etat dans le département.

Article L. 3655-5. — Les charges transféréeg‘dcivent étre équivalente aux dépenses consacrées
I'année précédant la création de lag efropole par le département & l'exercice des
compétences transférées, dans les dimites territoriales de la métropole fixées dans les
condibions prévues aux articles L., 3612- 1ﬁ et L. 3612-2. Ces charges peuvent étre diminuées du
montant des éventuelles reductlons brutes de charges ou des augmentations de ressources
entrainées par les transferts ‘ :

Les périodes de referenc_e et les modalités d’évaluation des dépenses engagées par le
département et figurant dans les comptes administratifs avant le transfert de chaque

compétence sont determmes a l'unanimité par les membres de la commission visée a l"article
L. 3655-2. :

A défaut. d’aétorﬂ unanime, le droit & compensation des charges d'investissement transférées
est egal 4.la moyenne des dépenses actualisées, hors taxe, hors fonds européens et hors fonds
de concours, figurant dans les comptes administratifs du departement et constatées sur une
perlode de dix ans précédant la date du transfert, a ’exception de la voirie pour lesquelles la
période prise pour la détermination du droit a compensation est fixée & cing ans. Les
dépenses prises en compte pour la détermination du droit & compensation sont actualisées
en fonction de l'indice des prix de la formation brute de capital des administrations
publiques, tel que constaté a la date des transferts.

Le droit & compensation des charges de fonctionnement transférées est égal & la moyenne des
dépenses actualisées figurant dans les comptes administratifs du département et constatées
sur une période de trois ans précédant le transfert de compétences. Les dépenses prises en
compte pour la détermination du droit a compensation sont actualisées en fonction de
l'indice des prix & la consommation (hors tabac), tel que constaté a la date des transferts.
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Exposé des motifs

La commission dispose de marge manceuvre dans la fixation de périodes de référence et des modalités d’évaluation des

charges transférées. La commission doit rechercher la méthode d’évaluation qui doit &tre en adéquation avec la charge
transférée.

En cas d’absence d’'accord unanime, le projet d’article prévoit des périodes de référence différentes selon la nature de la
dépense transférée. Ces dispositions reprennent celles qui sont prévues par l'article 119 de la loi du 13 aotit 2004 modifiée
relative aux libertés et responsabilités locales qui distinguent les dépenses d’investissemnent des dépenses de
fonctionnement.

Article 1.3655-6. -Les charges mentionnées & l'article 1.3655-1 sont compensées par le
transfert a la métropole d'impdts et la dotation departementale de la dotation globale:_ de
fonctionnement visée au 3° de l'article L.3654-2.

Pour l'évaluation du produit des impositions mentionné au précédent alinéa; est retenu le
montant total des produits fiscaux recouvrés au profit du département au ﬁfre:id’impositions
établies sur le territoire des communes incluses dans le périmétr'w'deu_la métropole, la
pénultiéme année précédant celle de la création de la métropole.

Si le solde entre les charges transférées et la fiscalité percue. au proflt du département dans
les limites territoriales de la métropole, minoré du montant de la dotation départementale de
la dotation globale de fonctionnement visée au 3°.de.l’ article 1.3654-2, est positif, le
département verse a due concurrence une dotation com lementalre a la métropole.

Si ce solde, minoré du montant de la dotation d’ép"'artementale de la dotation globale de
fonctionnement visée au 3° de V'article L.3654-2,‘est négatif, la dotation complémentaire est
versée a due concurrence au département:.,pa la.métropole.

Cette dotation complémentaire cons’; ue, uhe dépense obligatoire au sens des articles 1..2321-
1 et L.3321-1. Elle est indexée commele. taux de progression global de la dotation globale de
fonctionnement mentionné a I arti 1e T.1613-1.

Lorsque le montant des depenses résultant des accroissements et diminutions de charges est
définitivement constaté-par arrété du représentant de l'Etat dans le département, il est
procédé dans la plus prochame loi de finances aux reprises nécessaires au sein des transferts
financiers de I'Etat. versées & la métropole et au département afin d’assurer de maniére
définitive la nentralité financiere du transfert entre ces collectivités.

Exposé des motifs

Cetarticle..définit les conditions dans lesquelles sont compensées les charges transférées par le département 2 la

Dans son principe, il retient le méme mécanisme de financement que celui mis en ceuvre a l'occasion de la création des

collectivités d’outre-mer de Saint-Martin et Saint-Barthélemy, & savoir transfert & la métropole des recettes fiscales
prélevées sur son territoire au profit du département complétées par la part départementale de la DGF, ajustée le cas
échéant par une dotation de compensation versée chaque année par le département afin d’assurer le respect du principe
de neutralité financiére du transfert de charges.

Aprés constatation définitive des charges et des recettes transférées, il pourra &tre procédé en loi de finances a des
ajustements pérennes des dotations de I'Etat versées a la métropole et au département.
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Article 23.

Compétence de gestion du service d’incendie et de secours intervenant sur la métropole et
sur le département

Au chapitre IV, du titre II, du livre IV de la premiére partie du code général des collectivités
territoriales est inséré une section VII intitulée « Dispositions relatives au service
départemental d’incendie et de secours sur le territoire de la métropole et du département »
comprenant les articles suivants :

« Article 1.1424-69 - Dans le département sur le territoire duquel est créé une métropole, le
service départemental d'incendie et de secours mentionné a l'article 1.1424-1 exerce ses
compétences sur le territoire de la métropole et du département. »

ticle L..1424-

« Article L.1424-70 - Le service départemental d’incendie et de secours visé 315 ]
aotit 2004

69 est chargé des missions fixées par l'article L..1424-2 et par la loi n°2004-
relative a la modernisation de la sécurité civile. »

« Article 1..1424-71 - Le président du service départemental d'incendie &t de secours visé
l'article L.1424-69 est nommé par accord entre le président du consell ‘de la métropole et le
président du conseil général.
A défaut d’accord, le président de la collectivité territoriale' dont’le nombre d’habitants est le
plus important est désigné président de droit du service départemental d’incendie et de
secours. '
Le bureau du conseil d’administration est compose 1 pre51dent de trois vice-présidents.
Deux des trois vice-présidents sont issus de la ¢olléctivité territoriale dont le président n'est
pas président du service département d’in riﬁ_ _et de secours.»

« Article 1.1424-72 - Le conseil d'adin | nistration régle par ses délibérations les affaires
relatives a la gestion du service departemental d’incendie et de secours visé a l'article L..1424-
69. Il vote le budget de cet etabhss_emg:m, »

« Article 1..1424-73 - Les ressources du service départemental d’incendie et de secours visé a
l'article 1..1424-69 comprennent

a) Les cotisations des collec‘amtes territoriales et des établissements pubhcs membres. Ces
cotisations consti nt tne dépense obligatoire pour ces derniers;

b) Les dops’.’.{:ﬁét legs,

) Lesﬁ_‘remb':'dursements du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée ;

d) Les remboursements pour services rendus et les participations diverses ;

e) Les subventions, fonds de concours, dotations et participations de 1'Union européenne, de
1'Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics ;

f) Le produit des emprunts.
Avant le ler janvier de l'année en cause, le conseil d'administration fixe le montant de la

cotisation obligatoire et le notifie aux collectivités territoriales et des établissements publics
membres. »
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« Article L.1424-74 - Le directeur du service départemental d'incendie et de secours visé a
'article L.1424-69 est nommé par le président du conseil d'administration. »

« Article 1.1424-75 - Sous l'autorité du président du conseil d'administration, le directeur du
service départemental d'incendie et de secours assure la direction administrative et
financiere de I'établissement. Il peut recevoir délégation de signature du président. »

« Article L.1424-76 - Les modalités d'application des dispositions de la présente section sont
déterminées en tant que de besoin par décret en Conseil d'Etat. »

Exposé des motifs

Il est prévu que le SDIS existant dans le département oWt est créé une métropole soit compétent, pour exercer ses i
territoire de la métropole et sur le territoire du département. La loi étend ainsi ln compétence du SDIS existant & laimé

a la fois sur le

Pour son fonctionnement, le président du conseil de la métropole ou celui du conseil génér
qui exercera ses comipéiences sur le terrifoire de la métropole et du département. Le-pré st désigné par accord
enire le président du conseil de la inétropole et le président du conseil général. A défgist-d’accord, le président de la
collectivité territoriale, dont la population est In plus importante, est désigné président di"SDIS.

placé a la téte du SDIS

11 est prévu dans le présent dispositif la création d’un conseil d’administration-dopt:Ja composition reposerait sur le critere de
population (@ voir si un critére financier pourrait étve retenu) ; chacune des collectivités territoriales étant représentée au conseil
d’administration et donc consultée pour ln gestion et l'organisation du SDI

Le dispositif envisagé s'inspire pour partie de celui existant des:services interdépartementaux d'incendie et de secours
prévus dans le CGCT & l'article .1424 51

Ar 1"(;_1’é 24,

Election des'conseillers métropolitains

11 est inséré dans le code électoral
rédigé : -

ntitulé : « Election des conseillers métropolitains » ainsi

(2 compléter)

Article 25.

(a compléter)

thapitre 2 : Regroupement de collectivités territoriales

Article 26.

Création des communes nouvelles

Dans le livre cinquiéme de la deuxiéme partie du code général des collectivités territoriales,
il est ajouté un titre VIII ainsi rédigé :
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« Titre VIII : Commune nouvelle

Chapitre I : Création
Art, L.2581-1

Une commune nouvelle peut étre créée en lieu et place des communes appartenant a un
méme établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la
population totale des communes membres, telle gu’elle résulte des derniers recensements
authentifiés, est inférieure & 500 000 habitants.

Exposé des motifs

§ Cette disposition prévoit la possibilité de substitution d’une commune unique, intitulée % mune nouvelle », & un
ensemble de communes qui ont pour particularité d'étre toutes membres d’un méme établissément public de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Celui-ci doit regrouper une population qui ne dOLt ‘pas, exceder 500 000 habitants.

La portée géographique de la création d’une commune nouvelle apparait am51 otentxellement sensiblement plus
importante que celle liée & la procédure de fusion de communes déja prévue dansile, CGCT

N.B. : Le projet de loi prévoit également de renforcer l'intérét de la
accentuant les avantages financiers qui y sont liés.

rogéduré « classique » des fusions de communes en

Art. 1.2581-2

La création d’une commune nouvelle pe ""L'lt:é__tre effectuée :

1° Soit a la demande des deux rs, au moins des conseils municipaux des communes
membres du méme etabhssement pubhc de coopération intercommunale & fiscalité propre,
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles—ci.

2° Soit a la demande .dé”l‘b‘i‘rgane délibérant d'un établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre.

3° Soit sur l'initiative du représentant de I'Etat dans le département.

Dans lesi'*casvzfvisés au 2° et au 3°, la création est alors subordonnée a l'accord des conseils
municipaixx des communes membres de l’établissement public de coopération
intjerc'c?:mfhunale dans les conditions de majorité mentionnées au 1°. A compter de la
notification de la délibération de l'organe délibérant de 1'établissement public au maire de
chacune des communes membres ou du projet du représentant de I'Etat dans le
département, le conseil municipal de chaque commune membre dispose d'un délai de trois
mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée
favorable.

Exposé des motifs

Cette disposition fixe les conditions de création de la commune nouvelle. Cette création repose sur une démarche
engagée soit par les conseils municipaux des communes membres de 1'EPCI & fiscalité propre, soit par l'organe délibérant
dudit EPC], soit par le préfet.
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Dans les hypothéses ol I'initiative de la création de la commune nouvelle n’est pas prise par les conseils municipaux des
communes concernées, leur accord est requis pour poursuivre la procédure de création.

Afin de s’assurer du soutien le plus large des élus municipaux, leur demande de création de la commune nouvelle ou
leur accord 2 'égard d’une telle demande faite par I'organe délibérant de 'EPCI ou par le préfet, doivent émaner des

deux tiers au moins des conseils municipaux des communes membres représentant plus les deux ters de la population
totale de celles-ci.

Art. 1L.2581-3

A la suite de l'accord prononcé par les conseils municipaux des communes intéressées dans
les conditions prévues a l'article L. 2581-2, les personnes inscrites sur les listes electorales
municipales sont consultées sur ’opportunité de la création de la commune nouvelle;

Les dépenses résultant de la consultation sont a la charge de 1'Etat.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités applicables a 1’orgarusatlon dés.c onsultatlons
prévues au premier alinéa.

Exposé des motifs

L’engagement de la procédure de création de la commune nouvelle dépend d’une ‘décision en ce sens des conseils
mumupaux des communes concernées, que ceux-ci soient a V'origine du pro Bu qu’ils se prononcent sur une demande
de l'organe délibérant de I'EPCI appelé a disparaitre ou du préfet.

Mais il est également nécessaire que la population se prononce surla constitution de ce nouvel ensemble communal.
Aussiune consultation du corps électoral de chacune des communes.concernées doit-elle étre organisée.

Art. 1.2581-4

La création ne peut étre décidée par arrété du‘représentant de 1'Etat dans le département que
si le projet recueille, dans le cadre dé'la consultation a été organisée suivant la procédure
définie a l'article 1..2581-3, 1",_a___ccd}c1;_,.,v,‘ae la majorité absolue des suffrages exprimés
correspondant & un nombre de, V0ix au moins égal au quart des électeurs inscrits dans
l'ensemble des communes concernées.

Cet arrété emporte également suppression de l'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre dont étaient membres les communes intéressées.

Exposé des motifs

La création de la commune nouvelle doit recueillir 'assentiment d’une fraction significative de la population. Elle ne peut
ainsi aboutlr .qué si la majorité absolue des suffrages exprimés est atteinte, et que si cette majorité correspond au moins au
quart: d s électeurs inscrits.

Si ces conditions sont réunies, la décision de création est prise par un arrété du préfet, lequel n‘a pas compétence liée.

Art. 1.2581-5

Tout électeur participant a la consultation, ainsi que le représentant de I'Etat dans le
département, a le droit de contester la régularité des opérations devant le tribunal
admuinistratif. -

Les recours prévus au présent article ont un effet suspensif.
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Exposé des motifs

La procédure de création de la commune nouvelle peut 8tre suspendue si la légalité des opérations électorales est
contestée devant le juge administratif.

Art. L.2581-6

L'ensemble des biens, droits et obligations de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre supprimé et des communes dont est issue la commune
nouvelle est transféré a cetie derniére.

La création de la commune nouvelle entraine sa substitution dans toutes les délibérations et
dans tous les actes pris par 1’établissement public de coopération intercommunale a'f
propre supprimé et par les communes qui-en étaient membres.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéarice sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de _personne morale
par la commune nouvelle. La substitution de personne morale ay, ntrats conclus par
Vétablissement public de coopération intercommunale supprimé etles mmunes n'entraine
aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant.

La création de la commune nouvelle est effectuée a titre grat
d'aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.

ef'ne donne lieu au paiement

L'ensemble des personnels de l'établissement publi
supprimé et des communes dont est issue la comm
derniére dans les conditions de statut et d' empl@' qu
s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était apphcable ainsi que, a titre
individuel, les avantages acquis en applica troisiéme alinéa de l'article 111 de la loi n®
-84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
territoriale.

e coopération intercommunale
nouvelle est réputé relever de cette
ont les siennes. Les agents conservent,

La commune nouvelle est substituée a*l'établissement public de coopération intercommunale
supprimé et aux communes dont elle est issue la commune nouvelle dans les syndicats dont
ils étaient membres.

Exposé des motifs

Cette disposition organisé-ie transfert a la commune nouvelle des biens, droits et obligations et des personnel de I'EPCI
supprimé et des commuries dont elle est issue.

Art. L_.‘2:5_‘8_1r-“7_'.':

L’Vvarr_éité_dil représentant de 1'Etat dans le département pronongant la création de la commune
nouvelle en détermine la date et en compléte, en tant que de besoin, les modalités.

Exposé des motifs

11 est prévu que l'arrété préfectoral pronongant la création de la commune nouvelle procede également a la suppression
de VEPCI  fiscalité propre dont la commune nouvelle recouvre le territoire.

Art. 1.2581-8

L'acte qui prononce la création peut prévoir que la commune nouvelle est, sous réserve de
l'accord préalable des conseils municipaux et jusqu’au prochain renouvellement, administrée

43 .




par un conseil oli entrent tout ou partie des membres en exercice des anciennes assemblées
et, dans tous les cas, le maire et les adjoints de chacune d'entre elles.

L'effectif total du conseil ne peut dépasser soixante-neuf membres, sauf dans les cas ot
I'intégration des maires et adjoints des anciennes communes rend nécessaire l'attribution de
sieges complémentaires.

Exposé des motifs

Pour la constitution du conseil municipal de la commune nouvelle, & I'instar du dispositif transitoire applicable en
matiére de fusion de communes, il peut éire prévu que le conseil regroupe les conseillers municipaux des anciennes
communes, et a minima les maires et leurs adjoints, et ce jusqu’a la prochaine élection municipale.

Dans ces circonstances, il peut étre admis que le plafond du nombre de conseillers municipaux - 69 - 501t femporairement
dépassé.

Art. 1..2581-9

Jusqu’au prochain renouvellement du conseil municipal, le nombre de.conseillers provenant
de chacun des anciens conseils municipaux est proportionnel, suivantla-régle du plus fort
reste, au nombre des électeurs inscrits. ‘

Cette répartition s'opére en prenant pour base de calcul un effectif de soixante-neuf siéges au
total mais elle ne peut conduire a attribuer a I'une des anc1ermes communes un nombre de
sieges supérieur a celui de ses conseillers en exercice. ™

c'_iéﬁne commune n'obtient pas un
e _et" des adjoints, le ou les sieges qui
ent en complément de la répartition

Si, par application des deux alinéas précédents, un
nombre de siéges permettant l'intégration du ma
doivent lui étre attribués en sus a cet effet vie
effectuée. ”

La désignation se fait dans I'ordre sulvant maire, adjoints dans l'ordre de leur nomination,
conseillers dans l'ordre du tableau. -

:'»”'E“xposé des motifs

Cette disposition fixe les modalités de:désignation des conseillers municipaux des anciennes communes au sein du
conseil municipal de la commune, nouvelle, en se fondant sur le dispositif déja applicable en matiére de fusion de

communes (article L.2113-7 du CGCT).

Chapitre I1 : Organisation

Section 1: Dispositions communes

La cormmmune nouvelle est soumise aux regles applicables aux communes, sous réserve des
dispositions du présent chapitre et des autres dispositions législatives qui lui sont propres.

Exposé des motifs

Les communes nouvelles relévent du régime juridique applicable a toute commune. Elles en comportent les mémes
organes, a savoir un conseil municipal et un maire. Elles peuvent toutefois présenter certaines particularités liées a la
permanence d’un réle institutionnel au niveau des anciennes communes.

Art. 1.2582-2
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Une commune nouvelle peut adhérer & un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre a compter du 1e janvier de la deuxiéme année suivant
celle de sa création.

Exposé des motifs

Cette disposition vise & permettre aux communes nouvelles de participer de maniére accrue & I'effort de rationalisation
de Vintercommunalité, dans un cadre adapté et stabilisé : il s’agit d’éviter la simultanéité de la création d'une commune
nouvelle et son adhésion a un EPCIL.

Cette simultanéité présenterait en effet des difficultés rédhibitoires qui ralentiraient, au-dela des délais légaux, les calculs
de répartition de l'ensemble des dotations communales et intercommunales et repousseraient dés lors, le vote des
budgets locaux.

L optlon retenue d’un décalage d'un an au minimum entre l'institution d’une commune nouvelle et s
EPCI apparait dés lors respectueuse  la fois de la libre administration des collectivités et des contra Titeg. trés strictes de
gestion liées & la répartition des dotations versées par I'Etat & toutes les collectivités. L

Art. L. 2582-3

Le nom et le chef-lieu d'une commune nouvelle sont fixés dans l“acte qui prononce sa
création. :

Art. L. 2582-4

Dans 'hypotheése ot la moitié au moins des conseﬂs mumc1paux des communes intéressées
par la création de la commune nouvelle, representa t plus de la moitié de la population
totale de celles-ci, en ont fait la demande,/I'acte pronongant la création de la commune
nouvelle divise celle-ci en territoires, corres :ondant chacun aux limites des anciennes
communes dont ils reprennent le nom. 4

Eﬁkposé des motifs

N

de collectivité territoriale

La commune nouvelle a seule la quali

Pour autant, sa création n’empo‘fte.,rpas nécessairement la disparition de la référence au cadre des anciennes communes
dont elle procéde. Si une majérité ‘qualifiée des conseils municipaux des communes intéressées en font la demande,
celles-ci restent individuali 15eea} aU'sein de la commune nouvelle sous I'appellation de « territoire » & laquelle est accolé le

nom de 'ancienne co '

L'ancienne commuhe e X"devient ainsi, au sein de la commune nouvelle, le « territoire de X ».

La majorité, quahf' -des conseils municipaux correspond a la moitié au moins des conseils municipaux des communes

ir\teressees representant plus de la moitié de la population totale de celles-ci.

ArtiL. 2582-5

I. La création au sein d'une commune nouvelle de territoires entraine de plein droit pour
chacun d’entre eux :

1° La création d"un conseil du territoire ;
2° L'institution d'un maire du territoire ;

3° La création d'une mairie du territoire dans laquelle sont notamment établis les actes de
1'8tat civil concernant les habitants du territoire ;
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1I. Une commune nouvelle constituée de territoires ne peut adhérer & un établissement public
de coopération intercommunale 2 fiscalité propre.

Exposé des motifs

Afin de prendre en compte la spécificité du mode de création de la commune nouvelle et de s’appuyer sur des relais
Institutionnels de proximité, un droit d’option est donné aux anciennes communes pour décider & I'unanimité de la mise
en place de « territoires ».

Cette mise en place se traduit par I'instauration en leur sein d'un conseil, d’un maire et d’une mairie. Une représentation
etun role institutionnel peuvent ainsi &tre conservés au niveau des anciennes communes.

Une interdiction d’adhésion a un EPCI a FP est prévue pour les communes nouvelles ayant opté pour|
territoires. ‘

‘ise en place de

Art. 1. 2582-6

Le représentant de I'Etat dans le département peut prononcer la supp es territoires si
le conseil municipal se prononce en ce sens & la majorité des tr s quart des membres
présents ou représentés.

Exposé des motif

Le préfet peut mettre fin & l'organisation institutionnelle des territoirg

i.le conseil municipal en décide ainsi a la majorité
des trois quart.

Section 2 : Conditions générales d'exercice desimandats des élus de la conmmune nouvelle

Art. 1.2582-7

Les dispositions du chapitre I du tre 11 du livre ler de la deuxiéme partie relatives aux
conditions d’exercice des mandats mumc1paux, a Vexclusion des articles L 2123-22, 1. 2123~
23, L 2123-24 et L 2123-24-1 sont applicables aux membres du conseil de la commune
nouvelle, sous réserve d"" ’d1sp051t10ns qui leur sont propres.

Pour l’apphcatlon de CeS. dlSpOSlthnS la référence au conseil municipal, au maire et aux
adjoints sont respectwement remplacées par la référence au conseil de la commune nouvelle,
au maire et aux 'ad]omts de la commune nouvelle.

Pour 1’apphcat'on de Varticle L 2123-11- 2, le montant mensuel de l'allocation est au plus égal
a 80% de, la différence entre le montant de lindemnité brute mensuelle que I'intéressé

percevait pvour I'exercice de ses fonctions, dans la limite des taux maximaux prévus par les

artlc es 1.2582-9 et L 2582-10, et I’ensemble des ressources qu'il pergoit & I'issue du mandat.

Cette allocatlon n’est pas cumulable avec celle versée aux élus municipaux en application de
I'article L 2123-11-2 ni avec celles versées en application des articles L. 3123-9-2 et L 4135-9-2.

Exposé des motifs

Les conditions d’exercice des mandats des élus de la commune nouvelle sont les mémes que celles des élus de la
commune a 'exception des dispositions relatives aux indemnités.

Art. 1.2582-8
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L- Pour les communes nouvelles de plus de dix mille habitants, les indemnités votées
pour l'exercice des fonctions de conseillers de la commune nouvelle sont déterminées en
appliquant au terme de référence mentionné 4 l'article L. 3123-15 le baréme suivant :

IPOPULATION (habitants) TAUX MAXIMAL (en %)
De 10000 a moins de 100 4

000

Plusde100000 4§ 6

IL-Les conseillers de la commune nouvelle auxquels le maire de la commune nouvelle
délégue une partie de ses fonctions en application des articles L. 2122-18 et L.
peuvent percevoir une indemnité allouée par le conseil de la commune nouvell
limites prévues par le II de I'article L 2582-10.

IV.-Lorsqu'un conseiller de la commune nouvelle supplée le maire de la commune nouvelle
dans les conditions prévues par l'article L. 2122-17, il peut percevoir, pend la durée de la
suppléance et aprés délibération du conseil de la commune nouvelle; I'inidemnité fixée pour
le maire de la commune nouvelle par l'article L. 2582-9. Cette i demmte'peut gtre versée a

compter de la date a laquelle la suppléance est effective.

V.-En aucun cas I'indemnité versée & un conseiller de la commune nouvelle ne peut dépasser
lindemnité maximale susceptible d'étre allouée au Thaire de la commune nouvelle en
application de I'article 1. 2582-9. '

Cet article prévoit le régime indemnitaire des conseillersidé Ta commune nouvelle.

11 est introduit un baréme qui permet d’ octroyer une indemnité de 150 euros mensuels aux conseillers de la
commune nouvelle de 10 000 & moins de 100 000 habitants et de 225 euros mensuels aux conseillers de la
commune nouvelle de plus de 100 OOO habltants Ces montant ont été traduit en pourcentage de l'indice brut
1015 soit 4% et 6%. DR

(I'indemnité pergue par les conselllers mun1c1paux d'une commune de moins de 100 000 habitants est au
maximum égale a 6% de I’ mchce brut 1015)

Art. 1.2582-9

Les indemnités votées par les conseils de communes nouvelles pour l'exercice des fonctions
de maire;de la:commune nouvelle et de président de délégations spéciales sont déterminées
en apphquamt au terme de référence mentionnée a l'article L 2123-20 le baréme suivant :

POPULATION TAUX MAXIMAL
(habitants) en % de l'indice 1015
iMoins de 500 22
{De 500 2 999 40
De 10002 3499 56
De 35002 9999 72
De 10 000 2 19 999 85
De 20 000 a 49 999 117
De 50 000 2 99 999 143
100 000 et plus 145
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Exposé des motifs

Cet article prévoit le régime indemnitaire du maire de la commune nouvelle.

11 est introduit un baréme d'indemnité qui correspond  une majoration de 30% des indemnités actuelles de
maire (article L. 2123-23) & l'exception de la derniére strate maintenue a 145% de l'indice brut 1015 de la
fonction publique.

Art. 1.2582-10

I-Les indemnités votées par les conseils de communes nouvelles pour I'exercice des
fonctions de d’adjoint au maire de la commune nouvelle et de’membre de délégation
spéciale faisant fonction d’adjoint au maire sont déterminées en apphquant au terme de
référence mentionné a l'article L 2123-20 le baréme suivant :

POPULATION TAUXMAXIMAL
(habitants) 7 len %)
Moins de 500 w9
De 500 & 999 11
{De 1 000 & 3 499 21
De 3500 a 9 999 29
De 10 000 4 19 999 36
De 20 000 2 49 999, *__- 43
De 50 000 2 99999, 57
De 100 000-a 200.000 - 66
Plus de 200.000 72,5

[I.-L'indemnité v rsee‘“é“ un adjoint peut dépasser le maximum prévu au I, a condition que le
montant total*.ces” indemnités maximales susceptibles d'gtre allouées au maire de la
commune nouve lle et aux adjoints ne soit pas dépassé.

1L Lorsq un ad]omt supplée le maire de la commune nouvelle dans les conditions prévues
par larticle L. 2122-17, il peut percevoir, pendant la durée de la suppléance et aprés
délibération du conseil de la commune nouvelle, I'indemnité fixée pour le maire de la
commune nouvelle par l'article L. 2582-9. Cette indemnité peut étre versée a compter de la
date a laquelle la suppléance est effective.

1IV.-En aucun cas l'indemnité versée a un adjoint ne peut dépasser l'indemnité maximale
susceptible d'étre allouée au maire de la commune nouvelle en application de l"article L.
2582-9.

V.-Par dérogation au I, lorsqu'un adjoint a interrompu toute activité professionnelle pour
exercer son mandat et que le maire de la commune nouvelle lui retire les délégations de

fonctions qu'il lui avait accordées, la commune nouvelle continue de lui verser, dans les cas
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ol il ne retrouve pas d'activité professionnelle et pendant trois mois au maximum,
lI'indemnité de fonction qu'il percevait avant le retrait de la délégation.

Exposé des motifs

Cet article prévoit le régime indemnitaire des adjoints au maire de la commune nouvelle.

Il est introduit un baréme d’indemnité qui correspond & une majoration de 30% des indemnités actuelles
d’adjoint au maire (article L. 2123-24) a I'exception des deux derniéres strates maintenues respectivement a 66
et 72,5 % de l'indice brut 1015 de la fonction publique.

Section 3 : Dispositions relatives aux territoires de la commune nouvelle

Sous-section 1 : Le conseil du territoire

Exposé des motifs

Les modalités relatives 3 la composition du conseil de territoire (art. L.2582-11); aisa pre51dence (art. L.2582-13), a la
désignation du maire du territoire jusqu'au prochain renouvellement du conseil municipal (art. L.2582-14) et & son

fonctionnement (art. L. 2582-15) sont celles prévues pour les conseils d’arroridissement des communes de Paris, Lyon et
Marseille.

S'agissant ainsi du fonctionnement, le conseil du territoire pourra notz mmer\t

- délibérer sur l'implantation et le programme d'aménagement deséquipernents de proximité ;

- étre saisi pour avis des rapports de présentation et des projet: 'qle élibération concernant les affaires dont 'exécution est
prévue, en tout ou partie, dans les limites du territoire, préalablerhent 2 leur examen par le conseil municipal ;

- émettre des voeux sur tous les objets intéressant le territoire ;

- demander au conseil municipal de débattre de touteaffaire jntéressant le territoire.

Art. 1.2582-11

Le nombre des membres du cor seﬂ du territoire est déterminé selon les mémes critéres de

population que ceux prevus par l'article 1.2121-2 pour la composition des conseils
municipaux. 4

Le conseil du ter_ntmre est composé de conseillers du territoire élus dans les conditions
prévues par le code:€ ctoral.

Jusqu'au premle renouvellement du conseil municipal qui suit la création de la commune
nouvelle,-le conseﬂ du territoire est composé de plein droit des conseillers municipaux en
exermce dan__‘ a commune au moment de ladite création.

Le mandat de membre du conseil du territoire et le mandat de conseiller municipal sont
compgtlbles.

Art. 1.2582-12

Le conseil du territoire se réunit & la mairie du territoire.

Art. L.2582-13

Le conseil du territoire est présidé par le maire du territoire.
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Art. 1.2582-14

Le maire de l'ancienne commune en fonction au moment de la création devient de droit
maire du territoire jusqu'au prochain renouvellement du conseil municipal.

Art. 1.2582-15

Sous réserve des dispositions du présent chapitre, les r2gles relatives aux délibérations et au
fonctionnement des conseils municipaux ainsi que les régles qui s'imposent aux conseils
municipaux dans I'exercice de leurs compétences s’appliquent aux conseils du territoire pour
I'exercice de leurs attributions définies au présent chapitre.

Art. 1.2582-16

Les dispositions des articles 1.2511-9, 1.2511-10-1 & L. 2511-24, des quamem ét cinquieme
alinéas de l'article 1..2511-25, des articles 1..2511-26, 1..2511-28 3 L. 2511-33:.,1.2511-36 a L.
2511-45 et de T'article 36 de la loi n°82-1169 du 31 décembre 1982 ;eléﬁve‘, I'organisation
administrative de Paris, Marseille, Lyon et des établissements. --p' ics de coopération
intercommunale sont applicables aux territoires.

Sous-section 2 : Le maire du territo

Exposé des m

Les mémes prérogatives que celles d’'un maire d’ arrondmsement a;Paris, Lyon et Marseille, seront attribuées au maire du
territoire.

La collaboration du maire du territoire avec le maire de’la commune nouvelle et avec le conseil du territoire sera

institutionnalisée également sur le modele applicabled Paris, Lyon et Marseille.

Art. 1.2582-17

Le maire du territoire est élu par.le conseil du territoire parmi les membres du conseil
municipal y siégeant. Les-fon¢tions de maire de la commune nouvelle et de maire du
territoire sont mcompa’ables

L'élection du malre_du terr1t01re qui suit le renouvellement général du conseil municipal a
lieu huit jours apres:celle du maire de la commune nouvelle. Le conseil du territoire est, a
cette occasion, pthhnellement convoqué par le maire de la commune nouvelle.

Le conseil du terrltor.re désigne également en son sein, parmi les conseillers municipaux et
les conseﬂlers ‘du1 territoire, un ou plusieurs adjoints. Le nombre de ceux-ci ne peut excéder
30 %:du- nombre total des membres du conseil du territoire sans pouvoir toutefois &tre
mfemeur a quatre. L'un des adjoints au moins doit &tre conseiller municipal.

Sous; réserve des dispositions des alinéas précédents, sont applicables au maire du territoire
et & ses adjoints les dispositions des articles L. 2122-4 & L. 2122-7-2, des premier et deuxiéme
alinéas de l'article L. 2122-8, des premier et troisieme alinéas de l'article L. 2122-10, des
articles L. 2122-12, 1. 2122-15, L. 2122-16, du second alinéa de l'article L. 2122-18 de l'article L.
3122-3 et de l'article L. 4133-3. En cas d'application de l'article L. 2122-15, le représentant de
I'Btat dans le département informe le maire de la commune nouvelle de la démission du
maire du territoire ou de ses adjoints.

L'é¢lection du maire du territoire et de ses adjoints peut éire arguée de nullité dans les
conditions, formes et délais prescrits pour les réclamations contre les élections du conseil
municipal. Lorsque 1'élection est annulée ou que, pour toute autre cause, le maire du
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territoire ou ses adjoints ont cessé leurs fonctions, le conseil du territoire est convoqué pour
procéder au remplacement dans le délai de quinzaine.

Art. 1.2582-18

Dans les conseils du territoire, la limite fixée a l'article 1.2511-25 peut donner lieu a
dépassement en vue de la création de postes d'adjoints chargés principalement d'un ou
plusieurs quartiers, sans toutefois que leur nombre puisse excéder 10 % de l'effectif légal du
conseil du territoire.

L'adjoint chargé de quartier connait de toute question intéressant a titre principal le quartier.
Il veille & l'information des habitants et favorise leur participation a la vie du quartie

Art. 1.2582-19

Le maire du territoire et ses adjoints sont chargés, dans le territoire, des a v""ibutions relevant
du maire de la commune en matiére d'état civil, d'affaires scolaires liées au respect de
I'obligation sc01a1re ainsi qu'en application des dispositions du code’ du service national.

Le maire du terr1t01re et ses adjoints sont officiers d'état civil dans le terr1t01re Toutefois, le
maire de la commune et ses adjoints peuvent exercer leurs fonctions d'officier d'état civil sur
l'ensemble du territoire de la commune.

Le maire du territoire ou son représentant part1c1pe aved voix consultative aux travaux des

commissions instituées par 'article L.17 du code élector

Le maire du territoire dispose des mémes attnbutlons que celles qui sont reconnues au maire

Le maire de la commune nouvelle peut,.e n.ottre, déléguer au maire du territoire certaines de
ses attributions en matiére d'élections; 4 l'exception de celles relatives a la révision annuelle
des listes électorales. Lorsqu'une telle délégation a été accordée a un maire du territoire, cette
délégation est accordée de droitaux autres maires du territoire sur leur demande.

Art. 1.2582-20

Le maire de la commune nouvelle peut donner sous sa surveillance et sa responsabilité, par
arrété, délégation de Signature dans les conditions fixées & l'article L. 2122-19.

~ Le maire du tér:gi ire peut, dans les mémes conditions, donner délégation de signature.

Art. L2582:21
Lév-l_v__r.nalfé" du territoire peut donner délégation d’une partie de ses fonction dans les

conditions prévues par l'article L.2122-18 et l'article 1..2122-20.

Dans les cas prévus par l'article L.2122-17, le maire du territoire est remplacé par un de ses
adjoints membres du conseil municipal ou, a défaut, par un autre adjoint ou, a défaut
d'adjoint, par tout autre membre du conseil du territoire désigné par le conseil du territoire.

Art. L.2582-22

Dans les territoires ol est créée une caisse des écoles, le maire du territoire préside cet
organisme. Les représentants de la commune nouvelle dans cet organisme sont désignés par
le maire du territoire parmi les membres du conseil du territoire.
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Art. 1.2582-23

Le maire du territoire émet un avis sur toute autorisation d'utilisation du sol dans le
territoire délivrée par le maire de la commune nouvelle et au nom de celle-ci en application
des dispositions du code de l'urbanisme ainsi que sur toute permission de voirie sur le
domaine public dans le territoire déliviée par le maire de la commune nouvelle en
application du présent code. '

Le maire du territoire donne son avis sur tout projet d'acquisiion ou d'aliénation
d'immeubles ou de droits immobiliers réalisées par la commune nouvelle dans le territoire,
ainsi que sur tout changement d'affectation d'un immeuble communal situé dans le te ritoire.
Il est informé des déclarations d'intention d'aliéner présentées en application du®
l'urbanisme pour des immeubles situés dans le territoire. Le maire de la commuii
informe, chaque mois, le maire du territoire de la suite réservée a ces déclarati T
d'aliéner.

Le maire du territoire est consulté pour avis sur les projets de transforma’aon d'immeubles en
bureaux ou en locaux d’habitation.

Art. 1.2582-24

Le maire de la commune nouvelle informe le maire du térritoité des conditions générales de
réalisation des projets d'équipement dont 'exécution-est'prévue, en tout ou partie, dans les
limites du territoire. Le maire du territoire est<infSimé chaque semestre de l'état des
admissions dans les établisserments mentionnés al premier alinéa de l'article L.2511-21.

Le maire du territoire communique ces mfor_,, ons a la plus proche séance du conseil du

territoire.

Art. 1.2582-25

Les actes du maire du territoire agissant comme autorité de 1'Etat sont soumis aux mémes
régles que les actes du- ‘maire agissant en la méme qualité.

Les actes du maire du terntoue agissant au nom de la commune nouvelle sont soumis aux
mémes régles que les actes du maire de la commune nouvelle agissant en la méme qualité.
Toutefois, lorsque “ces actes doivent étre transmis au representant de I'Etat dans le
département’en.vertu des dispositions des articles L.2131-1 a L. 2131-5, les dispositions de
l'article.1:2511-23 sont applicables.

Sous-Section 3 : Conditions générales d’exercice des mandats des élus des territoires

Art, L.2582-26

Les dispositions du chapitre III-du titre II du livre Ier de la deuxiéme partie relatives aux
conditions d’exercice des mandats municipaux, a I'exclusion des articles L 2123-23, L 2123-24
et L 2123-24-1 sont applicables aux membres du conseil de territoire, sous réserve des
dispositions qui leur sont propres.

Pour l'application de ces dispositions, la référence au conseil municipal, au maire et aux
adjoints sont respectivement remplacées par la référence au conseil de territoire, au maire et
aux adjoints de territoire.
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Pour I'application de l'article L 2123-11-2, le montant mensuel de l'allocation est au plus égal
a 80% de la différence entre le montant de l'indemnité brute mensuelle que l'intéressé
percevait pour l’exercice de ses fonctions, dans la limite des taux maximaux prévus par les
articles L 2582-28 et L 2582-29, et I’ensemble des ressources qu'il percoit & I'issue du mandat.

Cette allocation n’est pas cumulable avec celle versée aux élus municipaux en application de
I'article L 2123-11-2 ni avec celles versées en application des articles L 3123-9-2 et L 4135-9-2.

Exposé des motifs

Les conditions d’exercice des mandats des élus des territoires sont les mémes que celles des élus de la commune
I'exception des dispositions relatives aux indemnités.

Art. 1.2582-27

I-Les conseillers de territoire auxquels le maire de territoire délégue une parne de ses
fonctions en application des articles L. 2122-18 et L. 2122-20< peuvent percevoir une
indemnité allouée par le conseil de territoire dans les limites prévues par le II de l'article L
2582-29.

II-Lorsqu'un conseiller de territoire supplée le mairé de territoire dans les conditions
prévues par l'article L. 2122-17, il peut percevoir, pe_ndaht “durée de la suppléance et apres
délibération du conseil de territoire, l'indemnité fi 5ur le maire de territoire par l'article
L. 2582-28. Cette indemnité peut étre versée a compter de la date a laquelle la suppléance est
effective.

IIL-En aucun cas l'indemnité versée a un, conseﬂler de territoire ne peut dépasser l'indemnité
maximale susceptible d'étre allouée ¢ U'maire de territoire en application de l'article L 2582-
28. :

Exposé des motifs

1l n’est prévu aucune indemnité pour les conseillers de territoire.

Art. 1.2582-28

Les indemnités votées par les conseils de territoire pour Uexercice des fonctions de maire de
territoire’, et dé président de délégations spéciales sont déterminées en appliquant au terme
de référen: ‘mentionnée a l'article L 2123-20 le baréme suivant :

POPULATION TAUX MAXIMAL
(habitants) . en % de l'indice 1015
Moins de 500 12
De 500 a 999 22
De 1000 a 3499 30
De 3500249999 39
De 10 000 2 19999 46
De 20 000 & 49 999 : 63
De 50 000 & 99 999 77
100 000 et plus » 102
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La population & prendre en compte est la population totale du dernier recensement.

Exposé des motifs

Cet article prévoit le régime indemnitaire du maire de territoire. Il est introduit un baréme qui correspond  une
minoration de 30% des indemnités actuelles de maire (article L. 2123-23).

Art. L.2582-29

I-Les indemnités votées par les conseils de territoires pour l'exercice des fonctions de
d’adjoint au maire de territoire et de membre de délégation spéciale faisant.foncti
d’adjoint au maire sont déterminées en appliquant au terme de référence ‘ment onne a
I'article L. 2123-20 le baréme suivant : '

POPULATION TAUX MAXIMAL |
(habitants) (en %) '
Moins de 500 ‘ 5
De 5002999 - 6 4
De 1 000 4 3 499
De 3 500 a9 999
De 10 000 2 19 999
De 20 000 a 49 999
De 50 000 a 99 999
De 100 000 a 200 000
Plus de 200 000

II.-L'indemnité versée a un adjoint p’éut aépasser le maximum prévu au I, a condition que le
montant total des indemnités max1males susceptibles d'étre allouées au maire de terntome et
aux adjoints ne soit pas depasse ’

II.-Lorsqu'un adjoint s_u,pp_]ée*le maire de territoire dans les conditions prévues par l'article
L. 2122-17, il peut ,per_tevbir, pendant la durée de la suppléance et apres délibération du
conseil de territoire, 'indemnité fixée pour le maire de territoire par l'article L.2582-28. Cette
indemnité peutétre Versée & compter de la date 2 laquelle la suppléance est effective.

IV.-En auctn‘cas l'indemnité versée a un adjoint ne peut dépasser l'indemnité maximale
suscep’ﬂble d'étre allouée au maire de la commune nouvelle en application de l'article L.
2582 :

V.-Par dérogation au I, lorsqu'un adjoint a interrompu toute activité professionnelle pour
exercer son mandat et que le maire de territoire lui retire les délégations de fonctions qu'il lui
avait accordées, le territoire continue de lui verser, dans les cas ou il ne retrouve pas
d'activité professionnelle et pendant trois mois au maximum, l'indemnité de fonction qu'il
percevait avant le retrait de la délégation.

Exposé des motifs

Cet article prévoit le régime indemnitaire des adjoints au maire. Il est introduit un baréme d’indemnité qui
correspond & une minoration de 30% des indemnités actuelles d’adjoint au maire (article L. 2123-24)
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Chapitre I1I : Dispositions financiéres

Art. L.2583-1: Les dispositions des articles L.2311-1 & L.2313-1-1 sont applicables a la
commune nouvelle.
Art. L. 2583-2: Les dispositions des articles L.2321-1 a L.2322-2 sont applicables a la

commune nouvelle.

Art. L. 2583-3: Les dispositions des articles L.2331-1 a L.2331-8 sont applicables a la
commune nouvelle, sous réserve des dispositions du chapitre IV.

Exposé des motifs

Le chapitre III applique a la commune nouvelle le régime budgétaire des communesset 1 1 transfére lintégralité des
dépenses et des recettes des communes qu’elle absorbe, sous réserve des dlspomho propres & la DGF qui sont détaillées
dans le chapitre IV.

Les modalités de mise en ceuvre de cet article seront précisées par une loi dé, finance
quatre mois suivant la publication de la présente loi, qui modifiera les codes
codifiés.

, adoptée dans un délai de vingt-
cernés, ainsi que les textes législatifs non

Cette loi de finances devra notamment ajouter les communes nouvelle dans es dispositions du code général des impbts
afférentes aux communes.

Devront également y figurer, outre des dispositions rédactionnelles de coordination, diverses dispositions de nature
technique (taux applicables, compensations d’exoneratxon exXonération facultatives, compensation des pertes de bases
de TP, substitution aux communes dans le cadre des c hons de partage de fiscalité, etc.) figurant essentiellement au
code général des impdts, mais aussi dans des textes n

tv

Cette loi de finances pourra ainsi prendre en co
finances pour 2010.

forme de la fiscalité locale, qui figurera dans le projet de loi de

Chapitre I'V:: Dotation globale de fonctionnement

Art. L. 2584-1

Les communes, nou elfes définies & l'article 1.2581-1 bénéficient des différentes parts de la
dotation for:fai'talrgdes communes prévues aux articles 1.2334-7 4 1..2334-12.

La dot tlon de base et la dotation proportionnelle a la superficie de ces comununes sont
-onformément a l'article L.2334-7.

La premiere année, la population et la superficie prises en compte sont égales & la somme des
populations et superficies des anciennes communes. La garantie est calculée la premiére
année par addition des montants correspondants versés aux anciennes communes l'année
précédant la création, et évolue ensuite tel que prévu au onzieéme alinéa de l'article L.2334-7.
Le montant mentionné au 3° de l'article L. 2334-7 percu par la commune nouvelle est égal a
l'addition des montants percus & ce titre par les anciennes communes et par 'EPCI dont elle
est issue, indexés selon le taux d'évolution fixé par le comité des finances locales.

La dotation forfaitaire des communes nouvelles comprend en outre les attributions d’une

dotation de consolidation égale au montant de la dotation d’intercommunalité pergue, au
titre des articles 1..5211-29 & 1..5211-35 V'année précédant sa création par 'EPCI auquel elle se
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substitue. Cette dotation évolue, au choix du comité des finances locales, selon un taux au
plus égal au taux de croissance de la dotation forfaitaire des commumes, hors part
« compensations », tel que défini au 12éme alinéa de 1"article 1..2334-7.

Exposé des motifs

Les modalités de répartition de la dotation forfaitaire des communes nouvelles reprennent ici les grands principes de
calcul des dotations communales en cas de fusion de communes. Il est également précisé dans cet article que la dotation
de compensation des EPCI est désormais intégrée a la dotation forfaitaire des communes nouvelles

Art. 1. 2584-2

Une dotation particuliére est attribuée aux communes relevant de l'article 1;,2581-1. Elle est
égale 2 10% de la dotation forfaitaire de ces communes telle que calculée Varinée de leur

création. Cette dotation évolue chaque année comme le taux moyen de la dotation globale de

fonctionnement mise en répartition.

Exposé des motifs

Cet article introduit une nouvelle dotation égale & 10% de la dotation forfaitaire percue par la commune nouvelle la
premiére année. Elle bénéficie ensuite d'une garantie d’évolution, Cétte dlsposmon a pour objet d’inciter & la création de
communes nouvelles.

Art. 1. 2584-3

Les communes nouvelles sont ehg1b1es aux dotatlons de péréquation communale dans les
conditions de droit commun.

Exposé des motifs

Cette disposition vise & rendre les communes nouvelles éligibles & toutes les dotations de péréquation communales, dans
les conditions de lelf commur, sans qu'il soit besoin de le spécifier dans chacun des articles régissant ces dotations.

Art. L. 2584 4

La prermere année de création de la commune nouvelle, les bases communales prises en
com t_e dans le calcul du potentiel fiscal sont les bases constatées de chaque ancienne
commung, calculées dans les conditions prévues au 1.2334-4 ainsi que celles de
Vétablissement public de coopération intercommunal auquel la commune nouvelle se
substitue.

La premiere année de création de la commune nouvelle, le potentiel financier est composé du
potentiel fiscal, de la dotation forfaitaire des communes dont la commune nouvelle est issue,
de la dotation de compensation et de la dotation d’intercommunalité versées l'année
précédente a 'EPCI auquel la commune nouvelle se substitue. Ces éléments correspondent
aux données de l'année précédant I'année ol la commune nouvelle pergoit pour la premiere
fois le produit de sa fiscalité. Les années suivantes, le potentiel financier de la commune
nouvelle prend en compte la dotation particuliere définie & 1article 1..2583-2 du CGCT.
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Exposé des motifs

Cette disposition vise & adapter le caleul du potentiel financier & la situation particuliére de la création d’une commune
nouvelle. Cette disposition est essentielle dans la mesure ot le critére du potentiel financier est un élément 1mportant de
la répartition des dotations de péréquation.

Article 27.

Modification de certaines dispositions financiéres du CGCT pour tenir compte de
la création des communes nouvelles

I - A la fin de larticle 1.2334-1, entre les mots « d’une dotation forfaitaire » et &d’
dotation d’aménagement » sont insérés les mots « , d’une dotation partlcuhere destl ée aux
communes nouvelles ».

I - Le ler alinéa de 'article 1.2334-4 du code général des collectivités
rédigé

rritoriales est ainsi

«Le potentiel fiscal d’'une commune ou d’une commune ‘nouvelle est déterminé par
application aux bases communales ou aux bases de la commuine nouvelle telles que ces
derniéres sont définies & l’article L. 2584-4, des quatre t ta-xes‘?"dlréctes locales du taux moyen
national d’imposition & chacune de ces taxes. Il est majore du montant percu l'année
précédente au titre de la part de la dotation forfa1ta1re prévue au sixieme alinéa (3°) de
I'article 1..2334-7, hors montant correspondant a-la compensatlon prevue au 2° bis du Il de
I'article 1648 du code général des impbts dans:sa rédaction antérieure a la loi de finances
pour 2004, ou des montants ventilés en appl"‘ at'on du treiziéme alinéa du présent article. »

1II - Le 2éme alinéa de I'article 1.2334
rédigé

-4 du Code général des collectivités temtorlales est ainsi

« Le potentiel financier d'une comm ne ou d’'une comumune nouvelle est égal & son potentiel
fiscal, majoré d'une part, du moritant de la dotation forfaitaire percu par la commune ou la
commune nouvelle 'année précédente, et d’autre part, s'il y a lieu, de la dotation particuliere
prévue a l'article L. 2584_2" hors la part prévue au sixiéme alinéa (3°) de l'article 1..2334-7.
Pour la premiére année de création de la commune nouvelle substituée a un établissement
public de coopératio intercommunal, le potentiel financier est défini a I'article L. 2584-4 du
code general des ollect1v1tes locales.

~

Exposé des motifs

Ces dispositions visent & adapter le calcul du potentiel fiscal et du potentiel financier, critéres sur lesquels sont réparties
I'essentiel des dotations de péréquation, aux spécificités des communes nouvelles.

IV — Le 2&me alinéa de l'article L.2334-13 est ainsi rédigé :

« Le montant de la dotation d’aménagement est égal a la différence entre 'ensemble des
ressources affectées & la dotation globale de fonctionnement des communes et 1'ensemble
formé par la dotation forfaitaire prévue a l'article 1.2334-7, la dotation forfaitaire des
cormmunes nouvelles prévue a l'article L. 2583-1 et la dotation particuliere prévue a l'article
1.2584-2. ».
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Exposé des motifs

Cette disposition vise a assurer le financement de la dotation particuliére destinée aux communes nouvelles, par préciput

sur le montant restant a répartir au titre de la dotation d’aménagement, aprés prélévement de la dotation forfaitaire des
communes.

V — Ala fin de I'article L.2334-33, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’un EPCI était éligible a la DGE des communes "année précédant sa transformation
en commune nouvelle, cette derniére est réputée remplir, pendant les trois premiers
exercices a compter de sa création, les conditions de population posées aux deuxieme:et
troisiéme alinéas du présent article. I'enveloppe revenant au département dans léque “se
trouve la commune nouvelle est adaptée en conséquence. Au terme de ce délai, Teéligibilité

de cette commune nouvelle est appréciée suivant les conditions de droit commun apphcables
aux Commurnes. »

VI-—L'article L.2334-40 est ainsi modifié :

- A'la fin de la premiére phrase du deuxiéme alinéa, apre mot « éligibilité », sont
ajoutés les mots « et les communes nouvelles, pendant les trpis“préemiers exercices a compter
de leur création, lorsque I'EPCI dont elles sont issuessétait:éligible a la dotation I'année
précédant sa transformation en commune nouvelle » o

2° - A la premiére phrase du troisiéme alinéa; apres es mots « en tenant compte » sont
ajoutés les mots « du nombre de communes nouvelles ».

3° - A la deuxiéme phrase du troisieme alinéa, aprés les mots « peut également tenir
compte » sont ajoutés les mots « du nembre:de communes nouvelles ».

“Exposé des motifs

Ces deux dispositions visent & miaintenir:pendant trois ans I'éligibilité éventuelle & la DGE des communes et & la DDR,
pour les EPCI aupardvant ehglbles,’ /ils devaient perdre leur éligibilité du seul fait de leur transformation en commune
nouvelle et de leur nouvelle’ populahon

VII - A la premisre phrase du 2w alinéa de l'article L. 5211-28-1 du code général des
collectivités territoriales aprés les mots « de leurs communes » sont insérés les mots « ou
communes nouvelles ».

Exposé des motifs

Cette disposition vise & tenir compte de I"adhésion d'une commune nouvelle & un EPCI dans le calcul de la dotation de
compensation revenant a cet EPCI, puisque celui-ci devrait alors percevoir la compensation « part salaires » en lieu et
place de la commune nouvelle, comme il la percoit déja pour tout autre commune.

VIII-L’article L.5211-30 du code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

Aux a) et b) du 2° du I, les mots « et des commmines nouvelles » sont insérés entre les mots
« communes » et « regroupées ».

Au b) dul® du I, les mots «et les communes nouvelles » sont insérés entre les mots
« COMMUTES » et « regroupées ».
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Au b) du 1°is du III, les mots «et les communes nouvelles » sont insérés entre les mots
« commmunes » et « regroupées ».

Au 2° du 1], les mots « et des communes nouvelles » sont insérés entre les mots « conmunes » et
« regroupées ».

Exposé des motifs

Ces modifications visent & prendre en compte, au sein des calculs de la dotation d’intercommunalité et du coefficient
d'intégration fiscal, I'adhésion des communes nouvelles non dotées de territoires 4 des établissements publics de
coopération intercommunale.

IX — L'article L.5211-34 du code général des collectivités territoriales est ainsi modifié

- au 1 alinéa, aprés les mots « partagé entre les communes » sont ingéresTes mots « et

les communes nouvelles » ;

- au 2#me glinéa, aprés les mots « aux communes » sont insérés les mO’Es « et communes
nouvelles » ; T,

- - au 3®me alinéa, apres les mots « entre les communes' » sont insérés les mots « et
communes nouvelles ». ) "

Regroupemgr}{“sde ,_‘déiaartements

Au titre I du livre premier de la- eme partie du code général des collectivités
territoriales, il est créé un chapitre’ I\/_Jjntitulé: « Regroupement de départements » ainsi
rédigé.

.« .Chapitre 1V : Regroupement de départements

Article 1.3114-1 ,,
I. A la demande ‘d*un ou plusieurs conseils généraux, des départements peuvent étre
regroupés en un seul.

Lorsque_lta demande n'émane pas de I'ensemble des conseils généraux intéressés, celui ou
ceux ne s'étant pas prononcés disposent pour le faire d'un délai de six mois a compter de la
notification par le représentant de I'Etat dans le département du projet de regroupement. A
défaut de délibération dans ce délai, la décision est réputée favorable.

1I. Sile Gouvernement décide de donner suite a la demande :
- en cas de délibérations concordantes de 1’ensemble des conseils généraux intéressés,
il peut consulter les personnes inscrites sur les listes électorales des communes
appartenant a ces départements sur I'opportunité de ce regroupement ;
- en l'absence de délibérations concordantes de 'ensemble des conseils généraux, la

consultation mentionnée au précédent alinéa est obligatoire.

Les dépenses résultant de la consultation sont & la charge de 1'Etat.
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Un décret fixe les modalités applicables a ’organisation des consultations précitées.

{I. Le regroupement est décidé par décret en Conseil d'Etat.

Lorsqu'une consultation a été organisée suivant la procédure définie au II, le regroupement
ne peut étre décidé que si le projet recueille l'accord de la majorité absolue des suffrages
exprimeés correspondant 2 un nombre de voix au moins égal au quart des électeurs inscrits
dans l'ensemble des communes intéressées. »

Exposé des motifs

Le CGCT prévoit la possibilité de modifier les limites territoriales des départements. En revanche, & la d'f érence de ce
qui est applicable pour les communes et pour les régions, il ne comporte pas de dispositions autorisant le.ré roupernent
de départements. En I'état actuel du droit, seul le législateur peut opérer un tel regroupement.

Il est proposé de combler cette lacune du CGCT en y introduisant un article organisant le regroupeitient de départements.
Cette procédure de regroupement peut comporter de deux a trois phases :
1. Une phase d’initiative des conseils généraux

Le projet de regroupement doit nécessairement reposer sur 'initiative de
intéressés. Une démarche conjointe de chaque conseil général ne constitueainsi:

-bu:de 'ensemble des conseils généraux
as une hypothése exclusive.

Lorsque la demande de regroupement émane d’un seul des conseils généraux intéressés, le ou les autres conseils

disposent d'un délai de six mois pour se prononcer. A | expuatld i dece délai, en Vabsence de délibération, celle-ci est
réputée favorable. ‘ .

Lors de cette phase d'initiative, en application du droit.c r;\“m_gbr{, il est possible qu'un conseil général décide d’associer la
population au processus décisionnel sur ce projet :

- O soit dans le cadre d'une consu]tatié -Lia consultation des électeurs par une assemblée délibérante d'une
collectivité territoriale est en effet autorlsee par les articles L.1112-15 a L. 1112-22 du CGCT « sur les décisions que
les autorités de cette collectivité envzsaguzt de prendre pour régler les affaires relevant de la compétence de celle-ci. ». Dans
cette hypothése, la consultation est’ Grganisée sur le territoire du département, elle ne lie pas le conseil général

qui reste I'autorité décisionnaire et Te projet de regroupement repose, pour pouvoir étre pris en compte, sur une
délibération du consell £n ce sens.

- @ soit dans le ca:d}é"d"un référendum 2 caractére décisionnel. Le deuxidme alinéa de l'article 72-1 de la
Constitution dlspose que « Dans les conditions prévues par la loi organique, les pw]ets de délibération ou d'acte relevant
de la compétence d "ime collectivité territoriale pewvent, & son initiative, étre soumis, par la voie du référendum, & la décision
des électeurs:de cette collectivité. ». Dans cette hypothese, le conseil général se dessaisit de son pouvoir de décision
au bénéfice des électeurs et le projet de regroupement dépend, pour pouvoir étre retenu, d’un vote favorable au
referendum Le référendum est organisé sur le territoire du département.

Linitiative du p'}ojet de regroupement de départements appartient aux conseils généraux. Le Gouvernement dispose
quanta.lui d’un pouvoir d’appréciation pour décider ou non de donner suite au projet.

2. Un'é-phase, facultative ou obligatoire, de consultation des électeurs organisée par le Gouvernement
L’organisation d'une consultation de Vensemble des électeurs résidant sur le territoire concerné par le projet de
regroupement de départements n’est pas systématique.

Tout d’abord, elle suppose que le Gouvernement ait décidé de donner suite 4 la demande formulée par un ou plusieurs
conseils généraux.

Ensuite, si tel est le cas, elle peut présenter un caractére :

- facultatif lorsque Vensemnble des conseils généraux intéressés se sont prononcés en faveur du projet. Dans cette
hypothese, le Gouvernement peut décider d’organiser ou non une consultation.

- obligatoire si le projet ne bénéficie pas d’un accord de tous les conseils généraux intéressés. En cette
circonstance, le Gouvernement doit procéder 4 une consultation.

Cette consultation différe de celles pouvant étre organisées a I'occasion de la phase d'initiative. Elle conduit & envisager
les votes des électeurs sur Vensemble du périmétre correspondant au projet de regroupement, sans distinguer le
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résultat au sein de chaque département concerné. Dans cette hypothése, il est nécessaire que le projet recueille I accord de
la majorité absolue des suffrages exprimés correspondant & un nombre de voix au moins égal au quart des électeurs
inscrits dans l'ensemble des communes concernées.

3. Une phase de décision du Gouvernement

A Yissue de la 18® ou de la 2éme phase, selon qu'une consultation est ou n'est pas organisée, le regroupement de
départements est décidé par décret en Conseil d’Etat. Le Gouvernement n’a pas compétence liée : il peut ne pas donner
suite au projet de regroupement, y compris dans ’hypothése ot celui-ci est porté par I’ensemble des conseils généraux
intéressés et qu‘il a fait I'objet d’un vote favorable des électeurs consultés.

Article 29.

Regroupement de régions

L’article 1..4123-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi rédigé : |

« Art. L4123-1: 1. A la demande d'un ou plusieurs conseils régionaux,,
étre regroupées en une seule.

des reozons peuvent

Lorsque la demande n’émane pas de I'ensemble des conseils régionaux intéressés, celui ou
ceux ne s’'étant pas prononcés disposent pour le faire d'un delal de ‘5ix mois a compter de la
notification par le représentant de I'Etat dans la région du pro]et de regroupement. A défaut
de délibération dans ce délai, la décision est réputée favo_ ble.

1. Sile Gouvernement décide de donner suite a |

- en cas de délibérations concordantes ‘dé.J’ensemble des conseils régionaux intéressés,
il peut consulter les personnes inscrites sur les listes electorales des communes
appartenant a ces département suf 1 opportumte de ce regroupement;

- en l'absence de délibérations, concordantes de I’ensemble des conseils régionaux, la

consultation mentionnée gt iprecedent alinéa est obligatoire.

Les dépenses résultant de la conspltéﬁon sont & la charge de I'Etat.

Un décret fixe les modalités.applicables 4 I'organisation des consultations précitées.

5t décidé par décret en Conseil d'Etat.

Lorsqu'une ¢consultation a été organisée suivant la procédure définie au II, le regroupement
ne peut &tre décidé que si le projet recueille 'accord de la majorité absolue des suffrages
exprimes respondant & un nombre de voix au moins égal au quart des électeurs inscrits
nsemble des communes intéressées. »

Exposé des motifs

La procédure de regroupement de régions est modifiée, ses modalités étant calquées sur celles prévues pour le
regroupement de départements.
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TITRE 11T
ORGANISATION DES COMPETENCES DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES
Chapitre ler : Architecture des compétences

Section 1: Compétences des collectivités territoriales

‘Article 30.

Compétence du conseil général

I. Le premier alinéa de l'article L. 3211-1 du code général des collectivités® termtonales est
ainsi rédigé :

« Le conseil général régle par ses délibérations les affaires du département dans les domaines

de compétences que la loi lui attribue. »

II. Le deuxiéme alinéa du méme article est abrogé. [Intérét loc, 7l dép f'fémental]

Article 31.
Compétence du conseﬂ'reglonal

L'article L. 4221-1 du code général des collechv1tes territoriales est remplacé par l'article
suivant : ’

« Le conseil reolonal regle par ses dehberatlons les affaires de la région dans les domaines de
compétences que la loi lui attnbue :

Exposé des motifs

Compétences des conseils généraux et régionaux

Ces articles traitent de Valtribution des compétences aux collectivités territoriales en distinguant la commune des autres
La communé, ¢ontinde de disposer, outre des compétences attribuées par la loi, d’une compétence générale lui

0. ¢ tement et la région n’exercent leurs compétences que dans la cadre de Ja loi sans que subsiste la clause de
competence générale.

Pour Vapplication de ces dispositions, il convient de se référer a V'article 69 du présent texte qui prévoit une
application différée.

Ces dernieres dispositions seraient donc d’application différée et ouvriraient une période transitoire afin de permettre a
une seconde loi de fixer la répartition des compétences entre collectivités territoriales, de préciser les modalités de mise
en ceuvre de la loi ainsi que les contenus et conditions d’exercice, notamment en matidre de délégation, de chacune des
compétences.
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Section 2 : Définition des compétences

Article 32.

Exercice des compétences

Le premier alinéa de l'article 1.1111-4 du code général des collectivités territoriales est
complété ainsi qu’il suit :

« Ces compétences sont exercées a titre exclusif en tout ou partie par une seule catégorie de
collectivité territoriale.

Toutefois, dans les conditions définies par la loi, certaines de ces compétences peuvent étre
partagées par plusieurs catégories de collectivité territoriale »

Exposé des motifs

A) Exercice des compétences
Cet article conforte la notion de « blocs de compétence » figurant s le code général des collectivités territoriales et
explicite la notion de compétence. Désormais, sauf exception, toute compétence ou partie de compétence est attribuée 2
une seule catégorie de collectivité. La répartition detalll escompétences selon cette définition fera l'objet d’une
seconde loi.

B) Evolution de la répartition des compétences
La répartition des compétences entre co]lect1v1tes‘terr1tor1a les, qui sera arrétée dans le cadre de la seconde loi sur les

compétences, va étre soumise inévitablement: des demandes d'évolution dans le temps qu’il conviendra d'apprécier en
fonction de leur pertinence. 3

A cet égard, les risques de modificat on an au fil de 'eau de la répartition des compétences devront étre contrdlés dans la
mesure du possible au moyen d un renforcement du contenu de I'étude d’impact.

Dés lors, il sera propose d amender l’artlcle 8 de la loi organique du 15 avril dernier sur I’étude d’impact de la fagon
suivante :

Rédaction proposée;: -
Projet de loi orgatniigue
et 44 de la Coristitution.

odifiant la loi organique n® 2009-403 du 15 avril 2009 relative 4 I'application des articles 34-1, 39

Article unig:i;e : Varticle 8 du chapitre I de la loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative a 'application des articles
34—1 39 et 44',de la Constitution est complété au 3#me alinéa 2éme tiret par une phrase ainsi rédigée :

1y stat. & apphcatxon du droit sur le territoire national dans le ou les domaines visés par le projet de loi] « ainsi que les
justifications aux modifications apportées aux compétences attribuées par la loi & la commune, au département et a la
région et leur articulation avec les principes de clarification de ces compétences tels gu’ils résultent du CGCT
(L. 1511-1 et articles sur les compétences) ».

Article 33.
Délégation de compétence

1l est créé un article L.1111-8 dans le code général des collectivités territoriales :
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«I- La loi fixe les champs de compétence pour lesquels la région et le département
organisent un appel a délégation de compétences auprés d’une commune, d'un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, lorsqu’il y est
autorisé par ses statuts ou d'une métropole ainsi que ceux pour lesquels la région organise
un appel a délégation de compétence auprés d'un département. Elle fixe également les
modalités de I'appel & délégation de compétence ainsi que les conditions de modification et
de retrait des délégations de compétence.

Sauf dispositions contraires prévues par la loi, la décision de déléguer reste du ressort de
I'autorité délégante qui doit motiver le refus opposé au demandeur. »

L'autorité délégante exerce les fonctions stratégiques de la compétence qui lui est. dev lue :
définition des orientations, contrdle et évaluation. Cette délégation fait 1’objet™d’
convention entre les parties concernées définissant les objectifs & atteindre et est ssorhe d’un
schéma d’organisation de la compétence.

Article 34.
Délégation de compétence exclusive

L’article L.1111-8 du code général des collectivités territpr’i-ale‘s“es’"‘c complété ainsi qu’il suit :

«1I- Sauf si la loi I'interdit expressément, une colle tivité territoriale peut déléguer une
compétence exclusive. » :

Exposé-des motifs

Délégation de compétences

Cet article introduit une nouvelle forme; de élégation en instituant les appels obligatoires a délégation de comnpétence
pour la région et le départementen dlIEChOl’l de la commune, des EPCI a fiscalité propre ou des métropoles sur certaines
matiéres déterminées par la loi tout en [dissant la décision a l'autorité délégante. Il prévoit également cette possibilité
pour la région vers le départements, '

1l définit également les roles respectxf&, du délégant et du délégataire en précisant les obligations des uns et des autres
autour d'un accord forn el'surles modalités de le délégation.

Ceci aménera &.uneharmonisation des régimes de délégation de compétence dans le cadre de la seconde loi de définition
des compéterices’ prevue dans les dispositions finales.

Enfin, lfaft _e':‘s“uivant établit la faculté de déléguer tout ou partie d’une compétence méme en cas de compétence
exclusiver. &

Ces dispositions favorisent les accords locaux et permet de s’adapter aux réalités et situations locales.
P ) P

Article 35.

Exercice coordonné d'une ou de plusieurs compétences

Il est créé un article L.1111-9 dans le code général des collectivités territoriales :
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« Les collectivités territoriales peuvent désigner, pour 'exercice d’une compétence partagée
au sens de l'article 30 de la présente loi, l'autorité chargée de l'exercice coordonné d’une ou
de plusieurs compétences, sauf si la loi désigne cette autorité expressément pour une
compétence donnée.

Cette autorité organise en concertation avec les collectivités territoriales concernées les
modalités de leur action commune et de son évaluation. Elle organise également un cadre
commun d’animation et de mise en ceuvre de la ou des compétences considérées. Ce cadre
précise les champs sur lesquels s’exerce cette coordination, les objectifs visés et les
engagements respectifs des collectivités territoriales concernées.

Ces éléments doivent figurer dans la convention approuvee et signée par les collec ivités
territoriales pour la mise en ceuvre de leur action commune. »

Exposé des motifs

Cet article précise le contenu de l'intervention commune des collectivités territoriales sur uneiméme compétence ou sur
des compétences voisines, compte tenu des limites constitutionnelles actuelles. Il fixe Ainsi les principes généraux dun
exercice contractualisé de cette compétence pour les champs d’application que celles-ci"détermineront ou que la loi
retiendra. Les réseaux de communications électroniques, Ia formation profesmonnelle (pour ‘insertion professionnelle) et
le tourisme pourraient &tre notamment des compétences faisant l'objet d’un exetcice coordonné de la compétence.

Chapitre 2 : Subventions et concours versés paries collectivités territoriales

Tl est créé un article 1..1111-10 dans le code général des collectivités territoriales :

« I- Le département peut contribyer,§ compris en dehors des champs de compétence qui lui
sont dévolus par la loi, au- flnancement des opérations d’investissement dont la maitrise
d’ouvrage est assurée par les communes ou leurs groupements, ou par les métropoles.

II- 1-La région pe'ut:i_t_iori_'tribuer, y compris en dehors des champs de compétence qui lui sont
dévolus par la loi,au financement des opérations d'investissement d’envergure régionale des
départements; ;- des. miétropoles, des communes et de leurs groupements ainsi que des
groupements d’intérét public d’un montant égal ou supérieur & un seuil qu'elle fixe par
délibération entre 1 et 5 millions d’euros. Ce seuil est notifié au représentant de I’Etat dans la
région. Sans” préjudice de cette disposition, elle peut également attribuer une subvention
globale.au département pour ses actions au profit des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale dans le cadre du développement rural.

2- Le 5éme alinéa de I'article L.4211;1 du code général des collectivités territoriales est
abrogé.

11I- Toute collectivité, maitre d’ouvrage, assure au moins 50% du financement des projets
tant en investissement qu’en fonctionnement.

Cette participation minimale du maitre d’ouvrage est de 30% pour ce qui concerne les projets

relevant du renouvellement urbain et de 10% pour ceux concernant les monuments classés
dont la collectivité est propriétaire.

_65 -




Il en est de méme pour les projets d'investissement ou de fonctionnement portés par les
communes de moins de 2000 habitants et les groupements de communes de moins de 20 000
habitants.

1V- Sans préjudice des dispositions du présent article, les collectivités territoriales peuvent
financer toute opération figurant dans les contrats de projet Etat-Région et dans les autres
contrats passés entre 1'Etat et les collectivités territoriales.
Le gouvernement dépose chaque année auprés du Parlement un rapport relatif aux
opérations d'investissement ainsi financées ne figurant pas dans les Contrats de Projet Etat-
Région dont la maitrise d’ouvrage reléve de I'Etat ou de ses établissements publics.

Exposé des motifs

Afin de permettre au départemer\t et & la région de cofinancer les projets sous maitrise d’ouvrage ‘d%utres collectivités,
alors qu'ils ne disposeront plus de la clause de compétence générale et seront dotés de compé nees exclusives et
partagées, il convient de définir les modalités de leurs interventions financieres.

La définition d'un cadre de cofinancement doit préserver les possibilités de financer les ;projets des petites communes
ainsi que les grands projets d’aménagement du territoire (CPER, ANRU) et ceux convenus par les autres contrats liant
I'Etat et la région tout en garantissant une participation significative du maitre, ouvrage & l'initiative du projet. On
prévoit aussi des dérogations au principe de financement majoritaire du maitre’d’ouvrage.

C’est ce qui est fait dans le texte en introduisant :
-le principe d'un financement majoritaire du maitre d’ouvrage,..

-une modération du principe pour certains domaines et pour- les petltes communes et les intercommunalités,

-un principe de limitation descendant pour le financement du departement et de la région et de seuil pour les
investissements d’intérét régional pour la région,

-une exclusion pour les projets inscrits dans les CPER et, autres contrats,

Enfin, les financements des collectivités locales sur, des compétences de I’Etat (LGV, programme routiers..) devront étre
recensés et faire 'objet d’une information du Parlement

La suppression de la clause de compéfen"ce 5éné1ale supprime de fait la possibilité pour la région et le départernent de
financer les associations, les fédérations sportives et les clubs sportifs, dés lors que leurs actions ne sont pas rattachées
aux compétences de la reglon et du département.

Article 37.
Conditions d’attribution des aides financieres

1-Ax "‘_tr0151eme alinéa de l'article L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales, les
mots « les collectivités locales » sont remplacés par les mots « les collectivités territoriales » et
les mots «autre collectivité locale» sont remplacés par les mots «autre collectivité
territoriale ».

II - Alarticle L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales, est ajouté un quatrieme
alinéa ainsi rédigé :

« L'attribution par une collectivité territoriale a une autre collectivité territoriale d’une aide
financiere ne peut étre subordonnée a l'adhésion de la collectivité bénéficiaire a un
établissement public de coopération territoriale ou & un syndicat mixte, existant ou a créer ».

Exposé des motifs
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Cet article met eu ceuvre le principe constitutionnel de non tutelle d'une collectivité territoriale sur une autre.

Le but est d'éviter que certains régimes d’aide n‘aient pour effet d’imposer aux communes la création de
. structures supplémentaires, notamment des syndicats intercommunaux.

Ces dispositions s’inscrivent dans la logique de V'actuel alinéa 3 de larticle L. 1111-4 du CGCT, qui est ainsi
rédigé: « (...} Les décisions prises par les collectivités locales d'accorder ou de refuser une aide 4 une autre collectivité
locale ne peuvent avoir pour effet I'établissement ou l'exercice d'une tutelle, sous quelque forme que ce soit, sur celle-ci.

(... ).

_67 -




TITRE IV |
DEVELOPPEMENT DE I/ INTERCOMMUNATLITE

Chapitre 1¢r: Dispositions communes

Article 38.

Définition des notions d’ « établissement public de coopération intercommunale »
et de « groupement de collectivités territoriales »

Apres le premier alinéa de I'article L.5111-1 du code général des collectlvrces territoriales
sont insérés deux alinéas ainsi rédigés : ;

« Les syndicats de communes, les communautés de communes, les comﬁhautés urbaines,
les communautés d'agglomération, les syndicats d’agglomératjbr{' nouvelle et les
communautés d’agglomération nouvelle forment la catégorie des etabhssements publics de
coopération intercommunale. :

Les établissements publics de coopération intercommurialé; “les syndicats mixtes, les
institutions ou organismes interdépartementaux et les. ententes interrégionales sont les
établissements publics qui forment la catégorie des gr upements de collectivités territoriales.

Exposé ii‘des"m'"otifs

Le CGCT étant actuellement muet sur le sujet, il 1mporte de définir précisément les contours de la notion d'EPC], de

groupement de communes et de groupement de co lechwtes territoriales.

Article 39.

Champ d’intervention des établissements publics de coopération intercommunale

Il est créé un artid’é L"‘5210—5 du code général des collectivités territoriales ainsi rédigé :

« Un etabhssement pubhc de coopération intercommunale peut exercer toute compétence
communale d&s lors que celle-ci lui a été transférée par la loi ou par les communes dans les
condmo_nshp;evues au présent livre ».

Exposé des motifs

Cette mesure vise & instaurer une régle indiquant que toute compétence communale peut faire 'objet d’un transfert a un
EPCI ou & un syndicat mixte. Une telle modification reéglerait définitivement, en répondant par la négative, les
interrogations soulevées sur la nécessité de préciser dans les textes touchant une compétence communale, qu'il faut

également mentionner les EPC], si I'on veut pouvoir éventuellement la transférer.

Article »40.

Composition du bureau
des etablissements publics de coopération intercommunale
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Le premier alinéa de l'article L. 5211-10 du code général des collectivités territoriales est ainsi
rédigg : :

« Le bureau de l'établissement public de coopération intercommunale est composé du
président, d'un a quinze vice-présidents, et, éventuellement, d’un ou de plusieurs autres
membres. Le nombre de vice-présidents est déterminé par l'organe délibérant, sans que ce
nombre puisse excéder 20 % de V'effectif de celui-ci. »

Exposé des motifs

La France se caractérise par le nombre élevé des membres des exécutifs locaux, en particulier 4 I'échelon intercommunal. 1l
en résulte, outre les dépenses de fonctionnement parfois peu justifiées, une dilution des responsabilités.

Aussi est-i] proposé une réduction d'un tiers des effectifs des exécutifs intercommunaux.

Alors que le nombre de vice-président est actuellement limité a 30 % de Ieffectif de I'organe dehb' rant, un double plafond
serait institué : le nombre de vice-présidents pourrait étre fixé & quinze, sous réserve de ne pas depasser 20 % de leffectif de
l’assemblée délibérante.

Cette disposition se rapproche de celles qui fixent la composition de la commission pefmanente des conseils généraux et
des conseils régionaux. Pour les départements et les régions, « la commission perm nente est composée du président du
conseil général (ou régional), de quatre a quinze vice-présidents, sous ré Tve que le nombre de ceux-ci ne soit pas
supérieur a 30 % de Veffectif du conseil, et éventuellement d’un ou plusieur membres » (art. L. 31224 et L. 4133-4 %
du CGCT). '

Chapitre 2 : Achévement et rationalisativinde la carte de l'intercommunalité

Section 1: Schéma départemental.de la coopération intercommunale

Article 41.

Instauration d’une obligation d’élaboration d’un schéma départemental de la
~ coopération intercommunale

Il est créé, apres l'a_rﬁbl’é"'h; 5210-1 du code général des collectivités territoriales un article
L. 5210-1-1 ainsi rédig§ o

« Art. L. 5710 1— I- Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable de la
cohérence des perlmetres et de l'exercice des compétences des établissements publics de
cooperatlo intercommunale existants, un schéma établit une couverture intégrale du
territoire par “des établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre, et
supp e les enclaves ainsi que les discontinuités territoriales de ces établissements.

II - Ce schéma prévoit également les modalités de rationalisation des périmetres des
établissements publics de coopération intercommunale et des syndicats mixtes existants.

ITI - Par ailleurs, le schéma prend en compte les orientations suivantes :

- la constitution, dans la mesure du possible, d’établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre regroupant au moins 5 000 habitants ;

- une amélioration de la cohérence spatiale des établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre au regard notamment du périmetre des unités
urbaines au sens de I'INSEE et des schémas de cohérence territoriale.
-l'accroissement de la solidarité financiere ;
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- la réduction du nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes au regard
notamment de leur activité effective et de la cohérence accrue de leurs périmetres ;

- les conséquences de l'abrogation de l'article 22 de la loi 95-115 du 4 février 1995
d’orientation pour 'aménagement et le développement du territoire.

Il peut proposer la création, la transformation ou la fusion d’établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre, ainsi que la modification de leurs périmetres.

1l peut également proposer la suppression, la transformation, ainsi qu’éventuellement la
fusion de syndicats. Le transfert des compétences exercée par les syndicats a un EPCI a
fiscalité propre doit étre systématiquement recherché.

Ces propositions sont reportées sur une carte annexée au schéma.

IV. Le schéma est élaboré par le représentant de I'Etat dans le département.

11 est adressé, pour avis, aux conseils municipaux des communes et aux organes delibérants
des établissements publics de coopération intercommunale concernés par les propositions de
modification de la situation existante en matiére de coopération intercomimunale. Ils se
prononcent dans un délai de trois mois & compter de la notification. A defaut de délibération
dans ce délai, celle-ci est réputée favorable. ‘

Lorsqu’une proposition intéresse des communes ou tablissements publics de
coopération intercommunale appartenant & des départemerts différents, le représentant de
I'Etat dans le département saisit, pour avis, le représentant ‘de I'Etat dans le département
concerné, qui se prononce, dans un délai de trois mois,':"t"a}fré_s consultation de la commission
départementale de la coopération intercommunale défaut d’avis rendu dans ce délai,
'avis est réputé favorable. ‘

Le schéma, ainsi que l'ensemble des avis Hornés aux deux alinéas précédents, sont
ensuite transmis, pour avis, a la cc‘i‘:rm"'hiséion départementale de la coopération
intercommunale qui, a compter de cett nsmission, dispose d’'un délai de trois mois pour
se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, celleci est réputée favorable. Les
propositions de modification du*schéma conformes au 1. adoptées par la commission
départementale de la coopération, mtercommunale & la majorité des deux tiers de ses
membres sont obligatoirement intégrées dans le schéma.

Le schéma est arrété par"‘ deéision du représentant de 'Etat dans le département publiée au
recueil des actes admimstratlfs et fait 'objet d'une insertion dans au moins une pubhcatlon
locale diffusée dans departement

:méme procédure au moins tous les six ans a compter de sa publication.

Il est révisé selon

Exposé des motifs ’

Depuis novembre 2005, les préfets sont chargés d’élaborer, en s’appuyant sur la commission départementale de la
coopération intercommunale et sur les associations d’élus, un schéma d’orientation de I'intercommunalité dont I'objet est
d’évaluer la pertinence de la carte intercommunale. La création d’un tel schéma n’a été prévue que par une circulaire.

Il est proposé de consacrer son existence dans la loj en lui assignant pour finalités d'établir une couverture intercommunale
intégrale du territoire , de rationaliser le périmétre des EPCI existants et de tirer les conséquences de 'abrogation du
dispositif des pays. Ce document sera le cadre de référence pour I"élaboration et 'examen de tout projet de création ou de
modification d’EPCI, et pour I'étude du bien fondé des EPCI existants.

Ce schéma est élaboré par le préfet et est arrété a 'issue d'une concertation meriée avec 'ensemble des conseils municipaux
des communes et des organes délibérant des EPCI concernés par ses propositions, ainsi qu'avec Ja commission
départementale de Ja coopération intercommunale.
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La commission est consultée une fois rendus les avis des communes et des EPCI précités, de sorte qu’elle puisse pleinement
se prononcer en connaissance de cause. Elle a la possibilité de proposer des modifications au projet qui lui est sournis. Si ces
modifications sont votées & la majorité des 2/3 de ses membres, le préfet est tenu de les prendre en compte dans le schéma.

Celui-ci est arrété par le préfet. Il fait alors I’objet d’une insertion dans au moins une publication locale diffusée dans le
département.

Le schéma est révisé selon une fréquence qui ne peut excéder six ans. Dans I'intervalle, un arrété comportant des mesures
différant des propositions du schéma ne peut étre pris que sous certaines conditions (cf. articles 45 et sujvants).

Article 42.

Période d’élaboration

Le schéma départemental de la coopération intercommunale mentionné & 'a tlcle L.5210-1-1
du code général des collectivités territoriales est approuvé le 31 décembre 2 1.

Section 2 : Dispositifs exceptionnels d’achévementnetide rationalisation de
Iintercommunalité . &,

Sous-section 1 : Etablissements publics de coopér tion intercommunale 2 fiscalité

CREATION

Dispositif temporaire de crééﬂdn ﬁar le préfet d’un EPCI a fiscalité propre

Deés la publication du schéma ‘départemental de la coopération intercommunale prévu a
l'article L.5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et au plus tard & compter du
ler janvier 2012, le représénta’ﬁt de 'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2012, fixer par arrété, potr la mise en ceuvre du schéma ou, a défaut de schéma adopté, dans
le respect des objéctifs mentionnés au I de l'article précité, tout projet de périmeétre d'un
établissement‘p blic'de coopération intercommunale  fiscalité propre. Il peut également
fixer un projet de périmetre ne figurant pas dans le schéma, apres avis de la commission
départementale “de la coopération intercommunale qui se prononce dans les conditions
prévues ati'quatrieme alinéa du IV. de l'article 1.5210-1-1.

Cet arrété définit la catégorie d’établissement public de coopération communale dont la
création est envisagée et dresse, la liste des communes intéressées.

A compter de la notification de cet arrété, le conseil municipal de chaque commune
intéressée dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans
ce délai, celle-ci est réputée favorable.

La création de l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements intéresses
aprés accord des conseils municipaux des communes intéressées. Cet accord doit étre
exprimé par la moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées
représentant la moitié au moins de la population totale de celles-ci.
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A défaut d’accord des communes, le représentant de 'Etat dans le département peut, entre le
ler janvier et le 31 décembre 2013, par décision motivée, aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale, créer l'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre. La commission départementale peut
entendre tout maire dune commune et tout président d'un établissement public de
coopération intercommunale dont l'audition est de nature a éclairer ses délibérations. La
commission dispose d'un délai d’un mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans
ce délai, celle-ci est réputée favorable.

L'arrété vaut retrait des communes auxquelles le périmétre est étendu des établissements de
coopération intercommunale & fiscalité propre dont elles sont membres.

L’arrété peut également porter, en cas d’accord des conseils municipaux des commuries, dans
les conditions prévues a l'alinéa précédent, sur les compétences exercées par le. 'u%ur
établissement dans le respect des dispositions propres & sa catégorie. A défaut, les
communes membres disposent d'un délai de six mois a compter de sa creappn pour se
metire en conformité, suivant la procédure définie 1'article L. 5211-17, av: es dispositions
du II de l'article L. 5214-16 en cas de création d'une communauté de cornmunes ou du II de
I'article L. 5216-5 en cas de création d’une communauté d’agglomeratlon En l'absence
d’accord des communes sur les compétences transférées, le nouvel:établissement public

exerce l'intégralité des compétences prévues dans les dlSpOSl ions 'prec1tees.

Exposé desm0t1fs i

Cet article permet au préfet pendant une période de deux ans de créer un EPCI a fiscalité propre sur un périmétre conforme
au schéma départemental de la coopération mtercommuna]e n peut également s'écarter du schéma, aprés avis de la CDC],
laquelle a la possibilité d'imposer des modifications au pro]ey si'celles-ci sont votées  la majorité des 2/3 de ses membres et
sont conformes aux objectifs assignés a tout 5chéma=="{iéparterhental de la coopération intercommunale.

Par dérogation avec le drojt commun, il n est pas prévu de pouvoir de blocage pour les communes les plus 1mportantes]
(1/4 de la population pour les CC ou la commune la plus importante pour les communautés d’agglomération et les
communautés urbaines).

Afin de faciliter la rationalisationde la carte intercommunale, la majorité qualifiée applicable en principe (article L. 5211-5
du CGCT) est allégée et ramenée 4"la majorité des communes concernées représentant plus de la moitié de la.population

totale. Dans le cas ol cette majorité n'est pas atteinte, le préfet peut néanmoins, entre le ler j janwier et le 31 décembre 2013,
créer un EPClen motlvan_’t sa décision apres avis de la CDCI. Les pouvoirs de celle-ci sont renforcés & cette occasion. Alors
que selon le dispositif, d droit commun - L.5211-45 — la CDCI ne peut entendre les représentants des collectivités
territoriales que si ces derniers en font la demande, dans le cadre de cette procédure exceptionnelle de création d'un EPCI &
FP, la commission peut prendre ‘initiative d’'une audition des maires afin d'éclairer ses délibérations. Elle peut également
demander a entendre e président d'un EPCIL.

MODIFICATION DE PERIMETRE
Article 44,

Dispositif temporaire de modification par le préfet du périmetre d’un EPCI a
fiscalité propre

Des la publication du schéma départemental de la coopération intercommunale prévu a
- Varticle 1..5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et au plus tard a compter du
Ter janvier 2012, le représentant de I'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2012, proposer, pour la mise en ceuvre du schéma ou, & défaut de schéma adopté, dans le
respect des objectifs mentionnés au II de l'article précité, la modification du périmeétre de
tout établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre. Il peut
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également proposer une modification de périmetre ne figurant pas dans le schéma, apres
avis de la commission départementale de la coopération intercommunale qui se prononce
dans les conditions prévues au quatrieme alinéa du IV. de l'article 1..5210-1-1.

Cette modification peut porter sur des communes appartenant ou non a un établissement
public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre. Un arrété de projet de périmetre
dresse la liste des communes intéressées.

La modification de périmetre est notifiée par le représentant de I'Etat dans le département,
pour avis, a4 l'organe délibérant de ou des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre intéressé, et, concomitamment, pour accord, au conseil
municipal de chaque commune incluse dans le projet de périmetre. A compter de la
notification de l'arrété de projet de périmeétre, ils disposent d'un délai de trois mois ";E"o,ur_;se
prononcer. A défaut de délibération de 'organe délibérant ou d"un conseil municipal ans le
délai, celle-ci est réputée favorable. ‘

La modification de périmetre de l’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ou des représentants de |'Etat“dans le ou les
départements intéressés aprés accord des conseils municipaux des communes incluses dans
le projet de périmetre. Cet accord doit étre exprimé par la mome au moins des conseils
municipaux des communes intéressées représentant la moitié’ au moms de la population
totale de celles-ci.

A défaut d’accord des communes, le représentant de I’Etat dans le département peut, entre le
ler janvier et le 31 décembre 2013, par décision moti ée, aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale;, ‘modifier le périmétre de ’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité: propre. En vue de formuler son avis, la
commission départementale peut entendre tout maire d'une commune et tout président d’un
établissement public de coopération intercomin \ale dont 'audition est de nature & éclairer
ses délibérations. La commission dispose d'un ‘délai d’un mois pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, celle-ci est eputee favorable.

l"‘1xquelles le périmetre est étendu des établissements de
iscalité propre dont elles sont membres.

L’arrété vaut retrait des commungs
coopération intercommunale &

Les dispositions prévues auH del’article L. 5211-18 du méme code sont applicables

Exposé des motifs

Cet article permet au prefet pendant une période de deux ans de proposer la modification du périmatre d’un EPCI & fiscalité
propre conformement au schéma départemental de la coopération intercomrunale. Il peut également proposer une
modlflcatlo:: de penmétre non prévue par le schéma aprés avis de la CDCI, laquelle a la possibilité d’imposer des
modlflgé onsau’projet si celles-ci sont votées a la majorité des 2/3 de ses membres et sont conformes aux objectifs assignés
atout cherr}_a départemental de la coopération intercommunale.

La modification peut se faire par réduction ou extension du périmétre d’un autre EPCI. Elle est prononcée des lors qu'une
majorité, allégée par rapport 3 celle de droit commun, des communes concernées l'approuve. Dans I'hypothése ou une
ma)orxte ne se dégage pas, le préfet dispose des mémes pouvoirs que ceux prévus a l'article 43 pour faire aboutir le projet.
Seul Vavis et non laccord des organes délibérant des EPCI concernés est demandé..

FUSION
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Article 45.
Dispositif temporaire de fusion par le préfet ’EPCI a fiscalité propre

Des la publication du schéma départemental de la coopération intercommunale prévu a
l"article L.5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et au plus tard a compter du
1er janvier 2012, le représentant de I'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2012, proposer, pour la mise en ceuvre du schéma ou, & défaut de schéma adopté, dans le
respect des objectifs mentionnés au II de l'article précité, la fusion d’établissements publics
de coopération intercommunale, dont I'un au moins est & fiscalité propre. Il peut également
proposer un périmetre de fusion ne figurant pas dans le schéma, aprés avis de la commission
départementale de la coopération mtercommunale qui se prononce dans les conditions
prévues au quatriéme alinéa du IV. de "article L.5210-1-1.

Un arrété de projet de périmetre du nouvel établissement public dé cooperanon
intercommunale dresse la liste des établissements publics de coopération intercommunale a
fusionner. Il peut en outre comprendre d’autres communes appartenant ol non a un autre
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propré.
Le projet de périmetre est notifié par le représentant de I’Etat dans le département, pour avis,
au président de chacun des établissements publics dont “lasfusion est envisagée et,
concomitamment, pour accord au maire de chaque commune “incluse dans le projet de
périmetre. A compter de la notification de 'arrété de projet de périmetre, ils disposent d'un
délai de trois mois pour se prononcer. A défaut de délibération de 'organe délibérant ou
d’un conseil municipal dans le délai, celle-ci est repute_i favorable.

La fusion est prononcée, par arrété du représentant de I'Etat dans le departement intéressé
apres accord des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmetre.
L’accord des communes doit étre exprimé par la moitié au moins des conseils municipaux de
toutes les communes incluses dans le projet de périmetre représentant la moitié au moins de
la population totale de celles-ci.

A défaut d’accord des communes, le representant de I'Etat dans le département peut, entre le
ler janvier et le 31 décembré. 2013, par décision motivée, aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale, fusionner des établissements publics de
coopération intercommunale.. La commission départementale peut entendre tout maire
d’une commune et tout pre51dent d’un établissement public de coopération intercommunale
dont l'audition est de nature a éclairer ses délibérations. La commission dispose d'un délai
d’un mois pour se ‘prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée
favorable. , -

L’arrété vaut eoalement le cas échéant, retrait des communes des établissements publics de
coopération mtercommunale a fiscalité propre dont elles sont membres et qui ne sont pas
intégralement inclus dans le périmetre.

Les ’cliépositions prévues au Il et 1V de I'article L. 5211-41-3 sont applicables.

Exposé des motifs l

Cet article permet au préfet pendant une période de deux ans de fusionner des EPCI conformément au schéma]:
départemental de la coopération intercommunale. 1l peut également proposer une fusion non prévue dans le schéma apres -
avis de la CDCI, laquelle a la possibilité d'imposer des modifications au projet si celles-ci sont votées a la majorité des 2/33
de ses membres et sont conformes aux objectifs assignés a tout schéma départemental de la coopération intercommunale. |

La fusion est possible dés lors qu’une majorité, allégée par rapport a celle de droit commun, des communes conceméesg
'approuve. Dans I'hypothése oi une majorité ne se dégage pas, le préfet dispose des mémes pouvoirs que ceux prévus 3

g
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Varticle 43 pour faire aboutir le projet. Seul 'avis et non l'accord des organes délibérant des EPCI concernés est demandé.

Article 46.

Rattachement des communes isolées et suppression des enclaves ou des
discontinuités territoriales des EPCI a fiscalité propre

1l est créé, aprés l'article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales un, article
L. 5210-1-2 ainsi rédigé :

« Art. L.5210-1-2: A compter du 1er janvier 2014, lorsque le représentant de 'Etdtc
département constate qu'une commune n'appartient a aucun établissemen d cooperatlon
intercommunale 2 fiscalité propre ou crée a l'égard d’un tel établissement existant une
enclave ou une discontinuité territoriale, il intégre, par arrété, cette gcnnnune a un
établissement de coopération intercommunale a fiscalité propre vis de l'organe
délibérant de ce dernier et de la commission départemental: de la coopération
intercommunale. Cet arrété vaut, le cas échéant, retrait de la< _om;nune de V'établissement
public de coopération intercommunale & fiscalité propre dont st membre. »

Exposé des

Afin de faciliter les créations ou extensions d’EPCI a fiscalit
dérogatoires, notamment l'abaissement de la majorité requis
dés la publication du schéma départemental de la c
jusqu’au 31 décembre 2013.

pIopie, le présent projet de loi prévoit des procédures
1. Obtenir un accord des conseils municipaux, applicables
ation intercommunale, ou & compter du 1er janvier 2012, et ce

511 est constaté que ces procédures n‘ont pas permis d obtemr une couverture intercommunale de 1'ensemble du territoire
ou de rationaliser les périmdtres des EPCI existanis;iou si ultérieurement des communes ne font plus partie d’un EPCI 2
fiscalité propre, 4 la suite de leur retrait de cet EPCI ou en raison de sa dissolution, des pouvoirs accrus son attribués aux
préfets pour opérer le rattachement & un EPCI #-fiscalité propre de certaines communes.

Sont concernées les communes isolée$, céllés qui constituent une enclave au sein d’un EPCI a fiscalité propre, ou celles qui
créent une discontinuité territorialé pour.un tel EPCL

Pour mettre fin & ces situations,.le }S’réfet est compétent pour intégrer par arrété ces cormmunes a un EPCI 4 fiscalité propre
existani, aprés avis, d’uné“part, de l'organe délibérant de cet établissermnent et, d’autre part, de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Sous-section 2 : Syndicats de communes

DISSOLUTION
Article 47.

Dispositif temporaire de dissolution par le préfet de syndicats

Des la publication du schéma départemental de la coopération intercommunale prévu a
larticle 1..5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et au plus tard a compter du
ler janvier 2012, le représentant de 1'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2013, proposer, pour la mise en ceuvre du schéma ou, a défaut de schéma adopté, dans le
respect des objectifs mentionnés au II de I'article précité, la dissolution de tout syndicat de
communes ou syndicat mixte prévu a 'article L. 5711-1 du méme code. Il peut également
proposer une dissolution périmetre de fusion ne figurant pas dans le schéma, aprés avis de
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la commission départementale de la coopération intercommunale qui se prononce dans les
conditions prévues au quatrieme alinéa du IV. de I'article 1..5210-1-1.

Le représentant de I'Etat dans le département notifie son intention de dissoudre au président
du syndicat dont la dissolution est envisagée, ainsi qu’aux maires et aux présidents de
Yorgane délibérant de chacun de ses membres. Les conseils municipaux ou les organes
délibérants disposent d'un délai de trois mois pour se prononcer sur la dissolution envisagée.
A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable

La dissolution est prononcée par arrété du ou des représentants de 1'Etat dans le ou les
départements concernés, aprés accord exprimé par la moitié au moins des organes
délibérants de tous les membres inclus dans le projet de périmétre ou par les organes
délibérants des membres représentant la moitié au moins de la population totale de gétx-ci.

L’arrété de dissolution détermine, dans le respect des dispositions des articles L. 521125 1et
L. 5211-26 et sous réserve des droits des tiers, les conditions dans lesquelles le. syndlcat est
liquidé.

La répartition des personnels concernés entre les communes ou les établissements publics de
coopération intercommunale membres est soumise, pour aV1s ux commissions
administratives paritaires compétentes. Elle ne peut donner lieu &.un dégagement des
cadres. Les personnels concernés sont nommeés dans un emploi de méme niveau et en tenant
compte de leurs droits acquis. Les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale attributaires supportent les charges ﬁnanciéré’s:éorrespondantes.

Exposé des motlfs

Cet article permet au préfet pendant une période de deux ans’ de dissoudre des syndicats de communes et/ou des
syndicats mixtes fermés conformément au schéma départémental de la cooperatlon intercommunale. Il peut également
proposer une dissolution non prévue dans le schém 23 avis de la CDCl, laquelle a la possibilité d’'imposer des
modifications au projet si celles-ci sont votées a la majorlte des 2/3 de ses membres et sont conformes aux objectifs assignés
& tout schéma départernental de la cooperatlon

|

i

La dissolution est possible dés lors qu’
syndicats intercommunaux ou des organe

\ajorité, allégée par rapport 3 celle de droit commun, des communes pour les
¢libérants de leurs membres pour les syndicats mixtes fermés V'approuve. }

MODIFICATION DE PERIMETRE

v Article 48.

Dispositif ter poraire de modification par le préfet du périmetre d’un syndicat de
communes

Des -r-l"'._,pubhcatlon du schéma départemental de la coopération intercommunale prévu a
I artlclt L.5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et au plus tard & compter du
ler janvier 2012, le représentant de I'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2013, proposer, pour la mise en ceuvre du schéma ou, & défaut de schéma adopté, dans le
respect des objectifs mentionnés au II de l’article précité, la modification du périmetre de
tout syndicat de communes. Il peut également proposer une modification de périmetre ne
figurant pas dans le schéma, apreés avis de la commission départementale de la coopération
intercommunale qui se prononce dans les conditions prévues au quatrieme alinéa du IV. de
I'article L.5210-1-1.

Un arrété de projet de périmetre dresse la liste des communes concernées. La modification
de périmetre est soumise a l’avis du ou des comités syndicaux concernés. Ils disposent d’un
délai de trois mois pour se prononcer. A compter de la notification de l'arrété de projet de
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périmétre, le conseil municipal de chaque commune incluse dans le projet de périmetre
dispose d'un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut de délibération de l'organe
délibérant ou d’un conseil municipal dans le délai, celle-ci est réputée favorable.

La modification de périmetre du syndicat est prononcée par arrété du ou des représentants
de I’Etat dans le ou les départements concernés apres accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmetre. Cet accord doit étre exprimé par la moitie au
moins des conseils municipaux des communes intéressées ou par des conseils municipaux
représentant la moitié au moins de la population totale de celles-ci.

Les dispositions prévues au Il de I'article L. 5211-18 du méme code sont applicables.

Exposé des motifs

Cet article permet au préfet pendant une période de deux ans d’étendre ou de réduire‘l}ile\,gé metre d’un syndicat
conformément au schéma départemental de la coopération intercommunale. 11 peut égalermn prS"poser une modification
de périmetre non prévue dans le schéma aprés avis de la CDCI, laquelle a la possibilité d imposer des modifications au
projet si celles-ci sont votées & la majorité des 2/3 de ses membres et sont conformes’aut ob jectifs assignés a tout schéma
départemental de la coopération intercommunale. i

La modification de perlmetre est pronor\cee dés lors qu'une majorité, all egee par 1apport a celle de droit commun, des
communes concernées |'approuve. Seul l'avis et non l'accord des organe$ dehberant des établissements publics concernés
est demandé. ‘-

FUSIE)NJ”:;
Artlde 49,
Dispositif temporalr_ ‘defusion par le préfet de syndicats

Des la publication du schéma départemental de la coopération intercommunale prévu &
V'article 1.5210-1-1 du code.général des collectivités territoriales, et au plus tard & compter du
1er janvier 2012, le représentant de 'Etat dans le département, peut, jusqu’au 31 décembre
2013, proposer, pour la“mise en ceuvre du schéma ou, a défaut de schéma adopte, dans le
respect des objectifs:mentionnés au II de l'article précité, la fusion de syndicats de communes
oude syndlcat mixtes prévus a l'article L. 5711-1 du méme code. Il peut également proposer
une fusion ne‘figurart pas dans le schéma, aprés avis de la commission départementale de la
coopera’aon”mtercommunale qui se prononce dans les conditions prévues au quatrieme
alinéa du IV. de I'article L.5210-1-1.

Un arrété:de projet de périmetre dresse la liste des établissements publics intéressés. 1l est
notifié. par le représentant de I'Etat dans le département au président de chacun des
syndiéa’cs dont la fusion est envisagée et au maire de chaque commune ou, le cas échéant, au
président de chaque établissement public membre des syndicats inclus dans le projet de
périmetre. Les conseils municipaux ou les organes délibérants disposent d'un délai de trois
mois pour se prononcer sur le projet de périmeétre. A défaut de délibération dans ce délai,
celle-ci est réputée favorable

La fusion est prononcée par arrété du représentant de 1'Etat dans le département concerng,
aprés accord des organes délibérants des membres des syndicats. Cet accord doit étre
exprimé par la moitié au moins des organes délibérants de tous les membres inclus dans le
projet de périmetre ou par les organes délibérants des membres représentant la moitié au
moins de la population totale de ceux-ci. ’
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L’arrété peut également porter, en cas d’accord des organes délibérants des membres des
syndicats dans les conditions prévues a I'alinéa précédent, sur le nombre et les conditions de
répartition des sieges au conseil du nouveau syndicat, ainsi que sur les compétences exercées
par le futur établissement. A défaut, chaque membre du syndicat est représenté dans le
comité par deux délégués titulaires et le nouveau syndicat exerce l'ensemble des
compétences exercées par les syndicats fusionnés.

Les dispositions prévues au Il et IV de I'article L. 5212-27 du méme code sont applicables.

Exposé des motifs

Cet article permet au préfet pendant une période de deux ans de fusionner des syndicats de communes et/ou des syndicats
mixtes fermés conformément au schéma départemental de la coopération intercommunale. Il peut égalefnent proposer une
fusion non prévue dans le schéma apres avis de la CDC], laquelle a la possibilité d'imposer des m9d1fm_ oris au projet si
cellesci sont votées & la majorité des 2/3 de ses membres et sont conformes aux objectifs assign tout schéma
départemental de la coopération intercommunale. '

La fusion est possible dés lors qu’une majorité, allégée par rapport 3 celle de droit compian, des communes pour les
syndicats intercommunaux ou des organes délibérants de leurs membres pour les syndicats mixtes fermés l'approuve.

Section 3 : Organisation et amélioration de I'iritercommunalité

Sous-section 1 : Etablissements publics de coopé »_10"}1 intercommunale a fiscalité

propre..

Atticle.50.
e.de fusion des EPCI a fiscalité propre

Simplification de la procvéd'

L’article L. 5211-41-3 du code g_éri{éré:{l"des collectivités territoriales est ainsi modifié :
1. Le quatrieme alinéa du Lest aizisi rédigé : ‘

« 2° Soit a l'initiative duoudes représentants de I'Etat. »

II. Au cinquieme Val‘i'ﬁéé du I, les deux premiéres phrases sont ainsi rédigées :

nt:le p‘rojet de périmetre dresse la liste des établissements publics de
coopération1,in{erCOHHnL1nale intéressés. Le projet de périmetre, d'un seul tenant et sans
enclave, ﬁéu’c‘:'en’"outre comprendre des communes dont l'inclusion est de nature a assurer la
cohérence'.spatiale et économique ainsi que la solidarité financiére nécessaires au
développement du nouvel établissement public ».

I11. La derniére phrase de cinquiéme alinéa du I est supprimeée
V. Le sixiéme alinéa est remplacé par trois alinéas ainsi rédigeés :

« Le projet de périmetre, accompagné d'un rapport explicatif, est soumis pour avis par le
préfet a4 la ou aux commissions départementales de la coopération intercommunale
compétente(s), réunie(s) en formation plénitre. Des la notification du rapport et du projet de
périmetre aux membres de la commission, son examen est mis a I'ordre du jour et fait I'objet
d’une délibération. A défaut de délibération, 1’avis est réputé favorable.

Un fois I'avis rendu par la ou les commission,(s) intercommunale(s), les établissernents
publics de coopération intercommunale dont la fusion est envisagée sont consultés par le
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préfet sur le projet de périmetre. Leur avis est réputé favorable s'il n'intervient pas dans un
délai de trois apreés transmission du projet d’arrété.

Le projet de périmetre est également notifié par le préfet au maire de chaque commune
incluse dans le projet de périmetre. Les conseils municipaux disposent d'un délai de trois
mois pour se prononcer sur le projet de périmetre et les statuts du nouvel établissement
public de coopération intercommunale. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est
réputée favorable. »

V. Le dernier alinéa du I est supprimé.

VI. Dans la premiére phrase du premier alinéa du II, les mots « et des organes délibérants
des établissements publics de coopération intercommunale » sont supprimés et apres les
mots « et des communes », sont insérés les mots « inclus dans le projet de penmetre ‘et stur Jes
statuts ».

VII. Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa du II, les mots « par les organ s délibérants
des établissements publics et » sont supprimés.

VIII. Le premier alinéa du II est complété par trois phrases ainsi rédigéee :

«Cette majorité doit nécessairement comprendre au moins un tiers des conseils municipaux
des communes qui étaient regroupées dans un des etabhssements pubhcs de coopération
intercommunale dont la fusion est envisagée. Sous réserve de lveur‘ accord, l'arrété vaut retrait
des communes des établissements publics de coopération mtercommunale dont elles sont

membres et qui ne sont pas intégralement inclus dans le périmetre. ».

« Par dérogation a 1'alinéa précédent, les conseils municipaux se prononcent sur le nombre et
les conditions de répartition des siéges au icoriseil du nouvel établissement dans les
conditions applicables a la catégorie d'établissements publics dont ce dernier relevera apres
la fusion ». L )

IX. Le troisiéme alinéa du III est am31 complete

« Toutefois, sans préjudice des- dlSpOSlhOnS des articles L.5214-16 II et 1.5216-5 1II, les
compétences transférées a titre opt1orme1 et celles transférées 2 titre supplémentaire par les
communes aux établissements ‘publics de coopération intercommunale existant avant la
fusion sont exercées par le nouvel établissement sur I’ensemble de son périmetre ou font
I’objet d"une restitution aux communes

Lorsque l'exercice, des competences du nouvel établissement public est subordonné est a la
reconnaissance, de' leur Intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans
apres l'entrée”eri- vigueur de l'arrété pronongant la fusion. A défaut, I'établissement public
exerce l/mtegrahte de la compétence transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét
communautaire, celui défini au sein de chacun des établissements publics de coopération
mtercommunale qui ont fusionné est maintenu sur les anciens périmetres correspondant a
Af"de ces établissements. »

e ’IV est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

«Le mandat des délégués en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu’a l'installation du nouvel organe délibérant
au plus tard le vendredi de la quatriéme semaine suivant la fusion. La présicence de
I’établissement issu de la fusion est, a titre transitoire, assurée par le président le plus agé.
Les pouvoirs de l'assemblée des délégués et du président sont limités aux actes
d’administration conservatoire et urgente ».

« A défaut pour une commune d’avoir désigné ses délégués, elle est représentée au sein de
'organe délibérant du nouvel établissement dans les conditions prévues par l'article L. 5211-
8 ».
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Exposé des motifs

Cet article a pour objet de simplifier la procédure de fusion des établissements publics de coopération intercommunale &
fiscalité propre pour lever les obstacles liés au dispositif législatif actuel.
Il comporte 2 cet effet plusieurs mesures :

® Associer plus étroitement la CDCI aux projets de fusion d’EPCI (IV®). En l'état actuel du droit, la consultation
de la CDCI est limitée au cas o le préfet initie un projet de fusion. Il est proposé d’élargir la saisine de la CDCl en
prévoyant sa consultation dans toutes les hypothéses. Ainsi, tout projet de fusion, initié par une commune, un EPCI ou le
préfet devra faire 1'objet d’une consultation, pour avis, de la ou des CDCI compétentes. Compte tenu des enjeux que

présente un tel projet, le projet de périmeétre sera accompagné d’un rapport explicatif permettant un débat en formation
pléniére de la CDCL

@ Favoriser I'extension du périmétre des EPCI lors de leur fusion (II, IV). :
En I"état actuel du droit, I'admission de nouvelles communes est possible lors de la fusion d"EPCI en yue de d limiter un
territoire d'un seul tenant et sans enclave. Si les communes appartiennent 3 un EPCI 4 fiscalité propre, leur retrait doit
&tre mis en ceuvre dans les conditions de droit commun, c'est-a-dire avec 'accord de I'organe déli
qualifiée de communes. -
L'objet de la mesure proposée en vise i ouvrir les cas d’élargissernent de périmétre pour permettre d’assurer non
seulement la cohérence spatiale du nouvel EPCI (territoire d’un seul tenant et sans er\clave) mals aussi la cohérence
économique ainsi que la solidarité financiére nécessaire 3 son développement. Les motlvatlons sont celles prévues par
"article L. 5211-41-1 du CGCT lors de I'extension-transformation d’un EPCIL
Par ailleurs, afin de lever les obstacles liées au retrait des communes des EPCL.3 hscahte propre, il est proposé de
permettre au préfet de proposer l'inclusion de communes isolées mais aussi-de, cé)mmunes membres d’autres EPCL Leur
accord sera en ce cas requis.

érant et d'une majorité

La fusion-extension serait ensuite autorisée, comme pour la transformation-exténsion, sur la base d'une majorité qualifiée
déterminée sur un périmetre incluant toutes les communes du futu ERCIL"

@ Lever les blocages résultant de la procédure actuellement pplicable (V, VI, VIID)
En effet, la fusion exige aujourd’hui un double accord, celui de chacun des organes délibérants des EPCI d’une part, et
celui de la majorité qualifiée des conseils municipaux d munes incluses dans le périmetre des EPCI fusionnés,
d’autre part. Or, la simple opposition d’un organe de be ant:peut bloquer toute procédure de fusion alors méme que la
majorité qualifiée des communes serait obtenue .
1l est donc proposé de remplacer 'accord des 0T
réservée aux seuls conseils municipaux. :
Toutefois, il importe de définir une régle,
ne soit contraint de fusionner du simple

s'glélibérants par un simple avis. La décision de fusion serait ainsi

éttr-ic;e des intéréts de 'EPCI le moins important (EPCI A) pour éviter qu'il
¢ 'obtention de la majorité qualifiée par les communes issues de l'autre
EPCI (EPCI B). C’est pourquoi il est prévu qué la majorité requise pour procéder a la fusion comprerme au moins un ters
des conseils municipaux des commur\es regroupées, avant la fusion, au sein de chacun des EPCI inclus dans le nouveau
périmétre. -

@ Instaurer un régime-framsitoire de convergence des compétences (X)

En I'état actuel de la loi; toutes’les compétences dévolues aux EPCl avant la fusion 2 titre obligatoire et optionnel doivent
&tre exercées par VEP( u'de la fusion sur ’ensemble de son périmétre, dés que la fusion est autorisée.

Cette obligation est un facteur de blocage.

1l convient ¢’ ouvrir aux communes la possibilité de reprendre des competences optionnelles dés lors que VEPCI fusionné
détient le no_mble'mimmal de compétences optionnelles requis. Par ailleurs, il est nécessaire d’ouvrir un délai pour
redéfinir I'intérét communautaire attaché & l'exercice de certaines compétences dans 'hypothése o1 il y aurait divergence
dans la définition retenue par les EPCI fusionnés. En ce cas, pendant un délai de deux ans, I'EPClissu de la fusion sera
amené & exercer les compétences sur le territoire des anciens EPCI selon I'intérét communautaire que ces derniers avaient
défini: Au terme du délai de deux ans, faute de définition de Vintérét communautaire, 'EPCI exercera I'intégralité des
compétences transférées.

En I'absence de décision, le préfet sera autorisé a modifier les statuts du groupement, comme il est prévu pour la
définition de I'intérét communautaire.

® Mesure de toilettage imposant gue les communes se prononcent non seulement sur le périmetre du nouvel
établissement mais d’une maniére plus large sur les statuts du futur groupement (IV).

® Prorogation du mandat des délégués en cas de fusion d’EPCI (X).

Dans le cas de la fusion d’établissements publics de coopération intercommunale, Varticle L. 5211-41-3 du CGCT prévoit
une nouvelle répartition des sigéges entre toutes les communes au sein de l'organe délibérant du nouvel établissement
dans les conditions applicables a la catégorie d'établissements publics dont ce dernier reléve, ainsi qu’une nouvelle

- 80 -~




&lection des délégués communaux.

Pour assurer l'administration courante de l'établissement entre la prise d’effet de la fusion et I'installation du nouvel

organe délibérant, dans le méme délai que celui qui est fixé par l'article L. 5211-8 pour I'installation des organes

délibérants des EPCI suivant le renouvellernent général des conseils municipaux, il convient de prévoir la prorogation du

mandat des delegues des EPCI qui ont fusionné en confiant au président le plus 4gé le soin d’expédier les affaires

courantes, telles que le mandatement du traitement des personnels.

Si & la date prévue pour la premiére séance du nouvel organe délibérant, un conseil mumcxpal n’a pas procede ala

désignation de ses délégués, la commune sera représentée par le maire si elle na qu'un siége, voire le premier adjoint si
elle a plus d'un siége.

Article 51.

Suppression de la possibilité d’extension de périmetre créant une discontinuité ou
une enclave

A larticle L. 5211-18 du code général des collectivités territoriales, I: « Par dérogation
a l'obligation de former un ensemble d'un seul tenant et sans enclav prevue par les ar’udes
L. 5214-1, L. 5215-1 et L. 5216-1, le représentant de 1'Etat peu uto:lser I'adhésion d'une ou
plusieurs communes & un établissement public de coopér | initercommunale a fiscalité
propre, dés lors que ces communes sont empéchées d'adhérer par le refus d'une seule
commurne. » est supprimée. "

Exposé-des'motifs

La loi du 13 aout 2004 « Libertés et responsabilités local dtorisé une commune 3 adhérer & un EPCI 4 fiscalité propre
méme si cela créé une discontinuité ou une enclave’du u refus d’une autre commune isolée d’adhérer a cet EPCL, la
nécessité de favoriser le développement de l'intercommtmalité A fiscalité propre primant sur le principe d'un établissement

d’un seul tenant et sans enclave. Dés lors que lacouverture territoriale est assurée, cette mesure n’a pas vocation a perdurer.

Sous-section 2 : Syndicats

Arxticle 52.

In’froductlon de 1a possibilité d’une fusion entre syndicats mixtes
mtercommunaux entre syndicats de communes et syndicats mixtes fermés, ou
' entre syndicats mixtes fermés

L L’mt1tu1e de la sous-section 2 de la section V du chapitre II du titre premier du livre
deux1eme de la cinquieme partie du code général des collectivités territoriales est supprimé
et rernplace par lintitulé suivant « Fusion »

II. Il est créé un article L. 5212-27 ainsi rédigé :

« 1. Des syndicats de communes ou des syndicats mixtes prévus a l'article L. 5711-1 peuvent
étre autorisés a fusionner dans les conditions suivantes :

Le projet de périmetre du nouveau syndicat envisagé peut étre fixé par arrété du
représentant de 1'Etat dans le département lorsque les membres font partie du méme
département, ou par arrété conjoint des représentants de I'Etat dans les départements
concernés dans le cas contraire :
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1° Soit dans un délai de deux mois & compter de la premiére délibération transmise, a
linifiative d'un ou de plusieurs organes délibérants des membres du ou des syndicats ou de
l'organe délibérant du ou des syndicats dont la fusion est envisagée ;

2° Soit a l'initiative du ou des représentants de 1'Etat, aprés avis de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunale compétentes. Cet avis est réputé
favorable s'il n'a pas été rendu a l'issue d'un délai de deux mois courant a compter de la
saisine de la ou des commissions départementales de la coopération intercommunale.

Cet arrété dresse la liste des syndicats intéressés. Les syndicats concernés sont consultés sur
le projet de périmetre et les statuts. Leur avis est réputé favorable s'il n'intervient pas dans
un délai de trois mois aprés transmission du projet d’arrété.

Le projet de périmetre est également notifié par le préfet au maire de chaque commune ‘ou;’le
cas échéant, au président de chaque établissement public de coopération interéomniunale
membre d'un syndicat dont la fusion est envisagée. Les organes délibérant: dlsposent d'un
délai de trois mois pour se prononcer sur le projet de périmétre et les statuts*du nouveau
syndicat. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable.

IL - La fusion peut étre décidée par arrété du ou des représentant ‘de -L,Etat dans le ou les
départements concernés, aprés accord des organes délibérants des membres des syndicats
sur l'arrété dressant la liste des syndicats intéressés  la fusion et-sur les statuts du nouveau
syndicat. Cet accord doit étre exprimé par les deux tiers au m01_ ‘des organes délibérant de
tous les membres inclus dans le projet de périmetre representant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou par la moitié au moms des organes délibérants des
mermbres représentant les deux tiers de la populatio :

III. - L'établissement public issu de la fusion conStitﬁe de droit un syndicat de communes
lorsqu’il résulte de la fusion exclusive de Syndicats de communes, .un syndicat prévu a
Varticle L. 5711-1 dans le cas contraire.

Les statuts déterminent parmi les comibet‘encés transférées aux syndicats existants celles qui
sont exercées par le nouvel établissement public sur I'ensemble de son périmeétre, les autres
compétences font 1'objet d'une restitution aux membres des syndicats.

L'ensemble des biens, droits et obhgatlons des établissements publics de coopération
intercommunale fus1onnes sont transférés a 'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétences des syndicats au nouvel établissement
public, ces transferts's'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux
quatneme et cmqmeme ‘alinéas de l'article L. 5211-17.

competences, ‘atix anciens syndicats dans son périmeétre dans toutes leurs dehbera’uons et
tous letir _"actes

Leé 1 ’frats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contralre des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale
par I'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats
conclus par les syndicats n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant.

La fusion de syndicats est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au palement d'aucune
indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.

L'ensemble des personnels des syndicats fusionnés est réputé relever de l'établissement
public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les siennes. Les
agents conservent, sils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisieme
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alinéa de l'article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

IV. - La fusion entraine une nouvelle élection des délégués des communes ou des
établissements publics de coopération intercommunale au conseil du nouvel établissement
public.

Le mandat des délégués en fonction avant la fusion des syndicats est prorogé jusqu'a
l'installation du nouvel organe délibérant au plus tard le vendredi de la quatriéme semaine
suivant la fusion. La présidence de 1'établissement issu de la fusion est, a titre transitoire,
assurée par le président le plus agé. Les pouvoirs de l'assemblée des délégués et du
président sont limités aux actes d’administration conservatoire et urgente.

A défaut pour une commune ou d’un établissement public de coopération intercommunale
d’avoir désigné ses délégués, elle est représentée au sein de 'organe délibérant’du, nouvel
établissement dans les conditions prévues par l'article L. 5211-8. » R

Exposé des motifs

Cet article a pour objet de permettre la fusion entre syndicats mixtes mtercommunaux, niré syndicats mixtes fermés ou
entre syndicats intercommunaux et syndicats mixtes fermés afin de permettre a E ces structures de rationaliser le cas
échéant leur périmetre sans avoir nécessairement recours & une procédure de d}ssolutmn

La procédure de fusion est similaire a celles prévues pour la fusion de:, PC. A fiscalité propre avec toutefois les
adaptations résultant des spécificités des syndicats (pas de compétences obhgatoues ou optionnelles par exemple).

Facilitation de la dissolution des syndicats'de communes et des syndicats mixtes

-collectivités territoriales est ainsi modifié :

I. L'article L. 5212-33 du code géqérai‘ d

I. Au deuxiéme alinéa, aprés.les mots «communauté d’agglomération », le mot « ou » est
supprimé ».

II. Dans ce méme ahnea apres les mots « une communauté urbaine » sont ajoutés les mots
« ou a un syndicat mixte relevant des dispositions de 'article L. 5711-1 ou de l'article L. 5721
2%,

ITI. Dans ce méltie-alinéa, aprés les mots « de conduire » sont ajoutés les mots « ou lorsqu'il
ne comp’ce plus qu une seule commune membre ;».

Iv. Apre»s,ﬁl_‘e deuxiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Dans,ce.dernier cas, les communes membres du syndicat dissous deviennent de plein droit
membres du syndicat mixte auquel le syndicat de communes a transféré l’mtegrahte de ses
competences Le syndicat mixte est substitué au syndicat de communes dissous dans les
conditions prévues du troisiéme au neuviéme alinéa de l’article L. 5711-4. »

V. Au septiéme alinéa, les mots « l'article L. 5211-25-1 » sont remplacés par les mots «les
articles L. 5211-25-1 et L. 5211-26 ».

Exposé des motifs

En application de V'article L. 5212-33 du CGCT, le syndicat de communes est dissous de plein droit a 'expiration de sa
durée, & I'achévement de son opération ou a la date du transfert & une communauté de communes, d’agglomération ou
urbaine, des services en vue desquels il avait été institué.
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Cet article vise a élargir les cas de dissolution de plein droit des syndicats intercommunaux :.

- lorsqu’un syndicat de communes transfére I'intégralité de ses compétences a un syndicat mixte. Il régle, en ce cas, les
conditions de substitution d’une personne morale & I'autre.

Alors méme qu’un syndicat de communes peut adhérer & un syndicat mixte et lui transférer l'intégralité de ses
compétences, le syndicat n’est pas dissous de plein droit. Sa dissolution doit éire autorisée préalablement par ses
communes membres. Par ailleurs, la dissolution une fois opérée emporte restitution des compétences aux communes,
celles-ci devant ensuite adhérer au syndicat mixte pour qu'il puisse continuer d’exercer les compétences qu'il avait
pourtant acquises. La procédure de dissolution, méme si elle est suivie d’une adhésion, a par ailleurs des incidences sur le
plan patrimonial. Elle nécessite une remise des biens aux communes ou leur répartition enire elles pour donner liey,
ensuite, & une nouvelle mise & disposition au profit du syndicat mixte. Cette succession d’opérations procédurales est
source de difficultés et de lourdeurs qui appellent une simplification de la loi. :

- lorsqu’un syndicat de communes ne compte plus qu'un seul membre en son sein par suite d
membres le constituant.

refrait des autres

Le CGCT n’appréhende pas I'hypothése suivant laquelle un syndicat de communes péut, ne compter qu’une seule
commune par suite du retrait de toutes les autres communes membres. Or, ce cas.de figuré peut se présenter. La
proposition présentée en III comble donc cette lacune relevée par le conseil d‘Etat dans les conclusions
rendues par le commissaire du gouvernement Frangois Seners, 4 l'appui dé I"arrét'« commune de Pourcieux »
du 13 juillet 2007.

VI. L'article L. 5212-34 est complété par deux phrases ainsi ré‘algees‘:

« Cet avis est réputé favorable a l'issue d'un délai de t
proposition de dissolution faite par le ou les représent:

s.mois suivant la notification de la
dée l'Etat.»

Les syndicats n'exergant plus d’activité depuis deux ans#an moins peuvent étre dissous par le préfet aprés avis des
conseils municipaux des communes membres en application de l'article L. 5212-34. Pour ne pas entraver la dissolution de
syndicats inactifs, il importe d’introduire un-8élai au deld duquel V'absence d’avis des communes membres vaut
acceptation de la dissolution. )

VII. L’article L. 5721-7 du codengveff{érai des collectivités territoriales est ainsi modifié :

a). Au premier alinéa, aprésles"’mots «de conduire » sont ajoutés les mots «, soit lorsqu'il ne
compte plus quun seul membre. »

b} Au deuxiéme alinéa”}‘"l:e'sjmots « sur la demande des personnes morales qui le composent »
sont remplacés par les mots « sur la demande motivée de la majorité des personnes morales
(ou des deux tiers des personnes morales) qui le composent ».

_0). Au troisiéme-alinéa, les mots « Le décret ou » sont supprimés.

Exposé des motifs

Il est”
(artic

Oposé une transposition du dispositif de dissolution prévu a au Il du présent article aux syndicats mixtes ouverts
.5721-7) ne comptant plus qu'un seul membre, ainsi que la correction de deux erreurs de rédaction.

L'article L. 5721-7 du CGCT, dans sa rédaction issue de 'article L. 177-1 de la loi 2004-809 du 13 ao@it 2004 a déconcentré
la procédure de dissolution des syndicats mixtes ouverts. Elle relevait auparavant du préfet dans le cas ot la demande
émanait de l'ensemble des membres du syndicat mixte et prévoyait, & 'unanimité de ceux-ci, les conditions de la
liquidation du syndicat. En I'absence d’unanimité et de définition des conditions de liquidation, la dissolution était
prononcée par décret pris sur 'avis conforme du Conseil d’ Etat. L'article L. 177-1 de la loi 2004-809 du 13 ao{t 2004 a
omis de prévoir une possibilité de dissolution dans le cas ol I'unanimité ne serait pas acquise, restreignant en cela les
possibilités de dissolution jusqu’alors ouvertes par le législateur, sans que ce nouveau dispositif réponde a une volonté
de sa part. Par ailleurs, la procédure étant déconcentrée depuis 2004, Ia référence a un décret qui subsiste dans le texte est
devenue inopérante.
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Article 54.

Réduction du nombre de syndicats par substitution d’établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre

Le premier alinéa de 'article L. 5214-21 du code général des collectivités territoriales est ainsi
rédigé :

« Lorsque du fait de la création, de la transformation, de la fusion ou de l'extension du
périmétre ou des compétences d’'une communauté de communes, ce périmétre correspond
exactement & celui d’un syndicat de communes ou d’un syndicat mixte, la communauté de

-

communes est substituée de plein droit & ce syndicat de communes pour la totah
compétences qu’il exerce. »

des

II. Dans le deuxiéme du méme article, aprés les mots « syndicat de communeg ».sont insérés
les mots « ou du syndicat mixte » '

111 Le troisiéme alinéa du méme article est ainsi rédigé :

« Dans les cas prévus aux premier et deuxieme alinéas, la subsntutlon de la communauté de
communes au syndicat s’effectue dans les conditions prevues au deux1eme alinéa de l'article
L.5211-41.»

Exposé des mohfs

Le premier alinéa de I'article L. 5214-21 traite de l'exacte concordance de périmétre entre une communauté de communes
et un syndicat et prevmt la substitution de la premlere au Y ond pour l'intégralité des compétences qu ‘il exerce. Dans sa
rédaction actuelle, il n’évoque que l'identité de perlmetre moment de la création de la communauté de communes. Or
cette concordance peut également étre atteinte du fnt d‘une extension de périmeétre, situation pour laquelle il n'y a pas
lieu de faire une différence de traitement. Aussi: il st envisagé de clarifier la rédaction de 'article L. 5214-21 pour prévoir
la substitution de la communauté de communes at syndicat dés qu'il y a identité de périmétre, quelle qu’en soit la raison.
Par ailleurs cet article prévoit actuellemetit: dés-mesures applicables aux syndicat mixtes en cas de chevauchement de
périmétres mais pas pour les identités’ de penmetre ou les inclusion en totalité. Il convient de prévoir les effets sur les
syndicats mixtes dans toutes les 51tuat10ns '

IV. Alarticle L. 5215-21.du, code général des collectivités territoriales, le mot « préexistant «
est remplacé par les__‘mots «ou au syndicat mixte » dans le premier et le deuxiéme alinéa et
les mots « de communes » sont supprimés dans le troisieme alinéa,

V. A larticle, L 5216-6 du code général des collectivités territoriales, le mot « préexistant «
est remplace par les mots « ou au syndicat mixte » dans le premier et le deuxiéme alinéa et
les mots'« de‘communes » sont supprimés dans le troisieéme alinéa.

Exposé des motifs

Méme mesure pour les communautés urbaines et les communautés d’agglomération.

Ces dispositions reprennent la proposition du comité « Balladur » visant  faciliter la suppression des syndicats de
communes ou les syndicats mixtes en cas d'inclusion intégrale ou d'identité de périmétre du syndicat avec celui de

I"EPCL
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Sous-section 3 : Pays

Article 55.

Suppression de la possibilité de créer de nouveaux « pays »

I L'article 22 de la loi n°95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour 'aménagement et le
développement du territoire est abrogé.

Exposé des motifs

Afin de simplifier les structures territoriales et de tirer les conséquences du développement ces derriigres années du
champ de la coopération intercommunale, développement que le présent projet de loi entend renforcer est-proposé de
supprimer la p0551b111te de créer de nouveaux « pays », au sens de l'article 22 de la loi du 4 février 1995d’orientation pour
"aménagement et le développement du territoire. 5

Sous-section 4 : Commission départementale de la coopération intercommunale

Article 56.

Modification de la composition de la commission departementale de la
coopération intercommun

L'article L. 5211-43 du code général des collgéwﬂviﬁés"'territoriales est ainsi modifié :

1. Au 1° les mots « 60 p. 100 » sont rempl;éésﬁpé.rs les mots « 50 p. 100 » ;

II. Au 2° de ce méme article, les mots « 20 p- 100 » sont remplacés par les mots « 30 p- 100 » et
les mots « et par des représentant: 'communes associées a la date du 6 février 1992, date
de publication de la loi d’orienfation n° 92-125 du 6 février 1992 relative & 1'administration
territoriale de la République; dans le cadre de chartes intercommunales de développement et
d'aménagement, élus a-la representatmn proportionnelle a la plus forte moyenne par le
college des maires de.cés'communes », sont remplacés par les mots « et par des représentants
de syndicats mixtes; élus+a la représentation proportionnelle i la plus forte moyenne par le
college des prés'dén S"_"'dé ces syndicats mixtes ».

L Il est msere avant le dernier alinéa un alinéa ainsi rédigé :

«Pour la; deswna‘aon des représentants des commumnes visés au 1°, lorsqu'une seule liste de
candidats réunissant les conditions requises a été adressée au préfet par l'association
departementale des maires et qu'aucune autre candidature individuelle ou collective n’est
présentée, le préfet en prend acte et il n'est pas procédé a I'élection des représentants des
différents colléges des maires. Il en est de méme pour la désignation des représentants des
établissements publics de coopération intercommunale visés au 2° dont la liste de candidats
est établie par 'association représentative de ces établissements lorsqu’elle existe dans le
département ou, a défaut, par 1’association départementale des maires. »

Exposé des motifs

Larticle L. 5211-43 du code général des collectivités territoriales définit la composition de la commission départementale
de la coopération intercommunale (CDCI). Cet organe consultatif est appelé a formuler des propositions visant 2
renforcer la coopération intercommunale. Elle est consultée par le préfet sur tout projet de création d’établissernent public
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de coopération intercommunale (EPCI) initiée par ses soins, sur les fusions d’EPCI dont il est & l'origine ainsi que sur
'extension du périmetre des EPCI existants, opérée lors d’'une procédure de transformation d’EPCI en une autre

catégorie. Dans une formation restreinte, la CDCI est également saisie, pour avis, des demandes de retrait dérogatoire des
EPCI formulées par les communes.

Alors que les EPCI assument aujourd‘hui un rdle majeur dans la structuration du territoire local, puisqu'ils couvrent 92 %
des communes et regroupent 87 % de la population, leur représentation au sein de la CDCI ne traduit pas cette
I"évolution. Créée par la loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative 4 I'administration territoriale de la République, la CDCI
est constituée majoritairement des maires, adjoints aux maires et conseillers municipaux qui détiennent 60 % des sieges,
les représentants d'EPCI en détenant seulement 20 %, les représentants du conseil général 15 % et du conseil régional 5%.

1l est donc proposé, par cet article, trois modifications permettant d’assurer une meilleure adéquation entre la
composition de la CDCI et le développement des EPCI et de leurs missions:

@ La premiére modification vise & réduire le pourcentage de siéges attribué aux communes pour le pg % a 50 %.

@ La seconde modification vise, corrélativement, a augmenter le pourcentage de siéges attrlbue aw
au sein de la CDCI pour le porter de 20 % & 30%.

eprésentants d'EPCI

Les communes et les EPCI seraient ainsi représentés dans les mémes proportions.

® Une troisiéme modification vise & supprirner la représentation des communes associées i la date du 6 février 1992, date
de publication de la loi d’orientation n® 92-125 du 6 février 1992 relative & ¥administration territoriale de la République,
dans le cadre de chartes intercommunales de développement et d’amiénag ment au profit de syndicats mixtes. Les
chartes intercommunales de développement et d’aménagement .t sultent en effet de larticle 29 de la loi de
décentralisation n® 83-8 du 7 janvier 1983. Soit, leurs prescriptions orit-été,mises en ceuvre et leur représentation au sein
de la CDCI ne se justifie plus. Soit des pays ont été constitués: plication de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 et

1983.

colléges apparaissant assez lourde & mettre en- ceuvr .
départementale des maires puis ses propoahons ‘Seront transmises par le préfet aux communes avec possﬂ:nhte pour les
maires de faire connaitre leurs oppositior ventue ]es dans un delal A defaut d’ opposmon expresse la 1ste proposée
sera retenue sans qu’il soit besoin d’grgani

EPCI, par l'association constltuee par les pre51dents et elus des EPCI dans le département, ou a defaut par l'association
départementale des maires. :

Article 57.

Soumlssmn a-la commission départementale de coopération intercommunale de
tout: nouveau projet de création d’un établissement public de coopération
intercommunale ou de syndicat mixte

La quatridme phrase du premier alinéa de l'article L. 5211-45 du code général des
ollectivités territoriales est ainsi rédigée :

« Le représentant de 'Etat dans le département la consulte sur tout projet de création d'un
établissement public de coopération intercommunale, dans les conditions fixées a 1'article
L.5211-5 ou a l'article 44 de la loi XXX, et sur tout projet de création d'un syndicat mixte. »

Exposé des motifs

Disposition de coordination.
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Article 58.

Consultation de la commission départementale de la coopération intercommunale
dans les cas ou est mis en ceuvre un projet dérogeant au schéma départemental de
la coopération intercommunale

Apres la quatriéme phrase du premier alinéa de l'article L. 5211-45 du code général des
collectivités territoriales, est insérée une phrase ainsi rédigée :

«Elle est également consultée sur tout projet de modification de périmetre d'un
établissement public de coopération intercommunale ou de fusion de tels établissements qui
differe des propositions du schéma prévu a l'article L. 5210-1-1».

Exposé des motifs

Dans le cadre du dispositif exceptionnel d'achévement et de rationalisation de I'intercommiialité mis en place par la
présente loi, le préfet a la possibilité de prendre un arrété en vue de créer un.établissément public de coopération
intercommunale, de procéder a une extension du territoire de ceux existants, de”"fusfion’ner ou de transformer des EPCI,
quand bien méme ce projet ne correspondrait pas aux propositions du .schémadépartemental de la coopération
intercommunale. :

]

L'article 57 de la présente loi prévoit que la commission départementale de:
prononce sur tout projet de création d’un EPCI élaboré par le préfet..;, -

a coopération intercommunale (CDCI) se

En revanche, aucune consultation n’est prévue dans 'hypothése oirle.projet porte sur une modification de périmetre d'un
EPCI ou sur une fusion d’EPCL. K ’
Afin de renforcer le 18le assigné a la CDCI, il est p:rd;')_vg‘séf‘qué, lorsque de tels projets, pris a l'instigation du préfet, de!
comrmunes ou d’EPCI, différent des propositions;du. schéma départemental de la coopération intercommunale, ils ne
puissent &tre autorisés qu'a la condition que lazcormission en soit saisie pour avis. Le projet soumis & consultation est
T'arrété de périmetre, lorsqu’il est requis ou, dang,le cas ol il n'est pas exigé, la proposition de modification (transformationl
d’EPCI ou extension de périmétre).

3 Approfondissement de l'intercommunalité

Article 59,

1-Sans préjudices des dispositions de l'article L. 2212-2, lorsqu'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiére d'assainissement, les
maires des communes membres de celui-ci transferent au président de cet établissement les
attributions lui permettant de réglementer cette activité. Il établit, dans le cadre de ce
pouvoir, les réglements d'assainissement et met en ceuvre leur application sous la
responsabilité d'agents spécialement assermentés. I arréte ou retire notamment des
autorisations de déversement d'effluents non domestiques.

Sans préjudices des dispositions des articles L. 2212-2 et L. 2224-16, lorsquun établissement

public de coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiere
d'élimination des déchets ménagers, les maires des communes membres de celui-ci
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transférent au président de cet établissement les attributions lui permettant de réglementer
cette activité. Il établit, dans le cadre de ce pouvoir, les réglements de collecte et met en
ceuvre leur application sous la responsabilité d'agents spécialement assermentés.

Sans préjudices de l'article 9 de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale
4 fiscalité propre est compétent en matiere de réalisation d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des communes membres de celui-ci transférent au
président de cet établissement des attributions dans le cadre de cette compétence.

Les maires des communes membres d'un établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre transferent au président de cet établissem .
prérogatives qu'ils détiennent en application de l'article 23 de la loi n® 95-73 du:21 janvier
1995 d'orientation et de programmation relative a la sécurité pour assurer la. sécurité des
manifestations culturelles et sportives organisées dans des établissements communautalres

Sans préjudices des dispositions de l'article L. 2212-2, lorsquun étaBlissément public de
coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent en ma’nere de voirie, les maires
des communes membres transferent au président de cet etabhssement tout ou partie des
prérogatives qu'ils détiennent en matiere de circulation et de stahonnement

II - Lorsque le président de l'établissement de coopération intércommunale prend un arrété
de police dans les matieres prévues au I du présent article, ‘il le transmet pour mformatlon
aux maires des communes concernées dans les melﬂe" s délais.

III.-Les transferts visés au I sont réputés ac‘qﬁi;

‘un-an apres la promulgation de la présente
loi. :

: Expose des motifs

L’article L.5211-9-2 du CGCT prev01t “dans sa rédaction actuelle, que les maires ont la possibilité de
transférer aux présidents d’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) leurs pouvoirs de
police dans les domaines de’ “élimination des déchets ménagers, de 'assainissement, de I'organisation de
manifestations culturelles et sportlves de la réalisation d’aires d’accueil des gens du voyage ainsi qu’en
matiére de statlormement et de ‘circulation lorsque ces domaines relevent de la compétence de 'EPCL

Pour autant, ces ¢ d igné de mise en ceuvre apparaissent comme étant & présent trop restrictives.

Aussi, afin. de: favoriser plus encore lintercommunalité et répondre au plus prés aux exigences locales,
notamment en c '"qm concerne les petites communes, il est proposé, dans les domaines visés actuellement &
Varticle L. 5211 9-2 et rappelés ci-dessus, que lorsque ces compétences sont détenues par 'EPCI, le président
de cet EPCI se voit automatiquement transférer le pouvoir de police spéciale lié a ces domaines.

Le président de I'EPCI sera obligatoirement l'autorité de police spéciale dans ces domaines. Le maire
demeure autorité exclusive en matiére de police générale. Les arrétés de police spéciale pris dans ces matiéres
ne seront plus signés conjointement avec le maire. Il aura en revanche 'obligation de les transmettre au maire
ou & chacun des maires des communes concernées dans les meilleurs délais.

Afin, de permettre aux EPCI existants et détenteur d’un pouvoir de police spéciale en application de I'actuel
article L.5211-9-2 il est proposé une mesure obligeant les maires & transférer leur pouvoir de police spéciale
en cas de transfert de compétence, dans les domaines énoncés, a défaut le transfert sera réputé acquis un an
aprés I'adoption de la loi.
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Article 60.

Facilitation des transferts de compétences

Dans la premiére phrase du deuxiéme alinéa de l'article L. 5211-17 du code général des
collectivités territoriales apres les mots :« délibérant et », sont insérés les mots : « d’au moins
la moitié » et les mots « se pronon¢ant dans les conditions de majorité requise pour la
création de l'établissement public de coopération intercommunale » sont remplacés par les
mots « des communes membres représentant la moitié au moins de la population totale de
celles-ci ».

Exposé des motifs

Cette mesure vise & renforcer 'intégration des structures intercommunales en favorisant lesstxarisferts de compétences
qui pourront s’opérer & la majorité simple et non plus & la majorité renforcée. :

Article 61.

Attribution aux communautés de communes de la compet nice en matigre de plan local
d’urbanisme

I L’article L. 5214-16 du code général des collectl es"'ter‘rlforiales est ainsi modifié :

1. Au premier alinéa du I, les mots « , pour ] cond ute d’ac’aons d’intérét communautaire, »
sont supprimés.

2. Au deuxiéme alinéa du [, aprés le moti espace » sont ajoutés les mots « d'intérét
communautaire. Lorsqu’elle forme un ensemble de plus de 30 000 habitants, la communauté
de communes est, de plein droit, competente en matiere de plan local d"urbanisme ;

3. Au dernier alinéa du ], apres le mot « économique » sont ajoutés les mots « d'intérét
communatttaire »:

4. Au premier alinéa du H, ap"rés le mot « exercer » sont ajoutés les mots « , pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire, »

II. Les communautes ‘de communes de plus de 30 000 habitants existant a la date d’entrée en
vigueur de la presente loi et qui ne sont pas compétentes en matiere de plan local
d'urbanisme, 1& deviennent de plein drort le premier jour du sixiéme mois suivant la
pubhcaﬁon de la présente loi.

Léé‘;_ycommunes restent compétentes jusqu'a l'approbation de la révision ou de la
modification engagée avant l'entrée en vigueur de la présente loi.

Exposé des motifs

Le plan local d’urbanisme étant un outil essentiel d’aménagement de V'espace, les problématiques s’y rattachant doivent §
étre, dans un souci de cohérence, réglées au niveau de I'agglomération. Les réflexions intervenues dans le cadre du Grenelle
de I'environnement ont confirmé cette nécessité.

I est donc proposé d’étendre le dispositif prévu pour les communautés urbaines, aujourd’hui compétentes de plein droit enf
matiére de plan local d'urbanisme, aux autres structures de coopération intercommunale que sont les communautés
d’agglomération et les communautés de communes de plus de 30 000 habitants. I} convient en effet de rappeler que, suite a
I'intervention de la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et de lutte contre I'exclusion, les plans

L e e f e bty i ot i
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locaux d'urbanisme tiennent lieu de programmes locaux de 'habitat lorsqu'ils sont élaborés par la méme structure et que le
seuil précité correspond pour I'essentiel & celui de la compétence des communauté de communes en matiére de programme
local de I'habitat. 11 est donc logique de prévoir des seuils similaires

Afin de concilier les intéréts des communautés de communes existantes avec 'application du nouveau dispositif, il est
prévu un délai de mise en ceuvre, le transfert de compétence n'intervenant que six mois apres la publication de la présente
loi. En outre, afin de favoriser la transition entre les deux niveaux d’exercice de la compétence PLU, les communes restent
compétentes jusqu’a 'approbation de la révision ou de la modification qui a été engagée avant I'entrée en vigueur de la
présente loi.

Article 62.

Attribution aux communautés d’agglomération de la compétence en mat1ere de’
plan local d"urbanisme

1. Au troisiéme alinéa du I de I'article L. 5216-5 du code général des collé t1v1,_es territoriales,
apreés les mots « schéma de secteur ;» sont ajoutés les mots « plan 1oca1 d urbamsme .

1I. Les communautés d’agglomération existant a la date d’entré i vigueur de la présente loi
et qui ne sont pas compétentes en matiére de plan local d’uxbamsrne le deviennent de plein
droit le premier jour du sixiéme mois suivant la publicatién de'la présente loi.

Les communes restent compétentes jusqu’a I’approbatlon de la révision ou de la
modification engagée avant I'entrée en vigueur dela’ presente loi.

Exposédes motifs

Le plan local d'urbanisme étant un outil essentiel. d’é?hénagement de 'espace, les problématiques s’y rattachant doivent
8tre, dans un souci de cohérence, réglées au mveau de I'agglomération. Les réflexions intervenues dans le cadre du
Grenelle de 'environnement ont confirmé cé

Il est donc proposé d’étendre le dispoéitif prévu pour les communautés urbaines, aujourd'hui compétentes de plein droit
en matigre de plan local d’urbanjsme, aux autres structures de coopération intercommunale que sont les communautés
d'agglomération et les communaufés de communes de plus de 30 000 habitants.

Afin de concilier les mteretb des communautes d’agglomération existantes avec 'application du nouveau dispositif, il est
prévu un délai de misé“en ceuvre, le transfert de compétence n'intervenant que six mois aprés la publication de la
‘présente loi. En outre;-afin - ‘de favoriser la transition entre les deux niveaux d’exercice de la compétence PLU,
communes rester‘\t&_ﬁ(‘id{npgtentesJusqu a I'approbation de la révision ou de la modification qui a été engagée avantl’ entree
en vigueur de la présente loi

Article 63.

Facilitation de la définition de 1"intérét communautaire

I Au IV de Varticle L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales, les mots
« qualifiée requise pour la création de la communauté de communes » sont remplacés par les
mots « du conseil communautaire ».

1I. Au IIT de 'article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales, les mots.« des
deux tiers ».sont supprimés.
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ITI. Au dernier alinéa du Il de Varticle L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales,
les mots « des deux tiers ».sont supprimés.

Exposé des motifs i

Actuellement, I'intérét communautaire est défini au sein d'une communauté de communes par la majorité qualifiée des.
communes membres ef au sein d'une communauté d’agglomération ou d'une communauté urbaine par deux tiers dui
consell communautaire 11 est proposé, d'une part, d’harmoniser la définition de V'intérét communautaire en la confiant
exclusivement au conseil communautaire, et, d’autre part, de faciliter la décision en instaurant une délibération 2 la majorité
simple. Cette mesure permet d’accélérer la prise de compétence par I'EPCL !

Article 64.

Simplification de ]a mise en commun des services entre les EPC et leurs
communes membres B '

1. Tl est créé un article L. 5211-4-2 du code général des collectivifé‘s‘: %érritoriales ainsi rédigé :

«Sans préjudice des compétences qu’il exerce, un etabhssement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre et [celles de] ses commuries membres [qui le demandent]
peuvent se doter de services communs. Pour les’ etabhssements publics soumis au régime
fiscal de l'article 1609 nonies C du code general ‘desb_ mpdts, cette mise en commun est prise
en compte dans le calcul de I"attribution de co pensatlon prévue au méme article.

Les services communs sont gérés par l’_etabhssement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre. Les agents commt natix affectés aux services communs en application du
présent article sont de plein droit a--d1sposmon de I’établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propf'eﬁ L

En fonction de la rmss1on reahsee le personnel du service commun est placé sous l'autorité
hi¢rarchique du maire‘ow sous celle du président de I'établissement public.»

IL L'avant-dernier ahn"éé de l'article L. 5211-4-1 est abrogé.

Exposé des motifs

L'efficacité et la rationalisation de 'action publique locale plaident pour que les services fonctionnels des communes et de
'EPCI . dont’ elles sont membres puissent devenir des services communs, qu'il s agisse de services fonctionnels
(ressources humaines, service informatique, passation des marchés, bureau d’études, gestion financiére) ou techniques.

L’ambition d’une meilleure maitrise de la dépense publique locale, alliée a la volonté d’optimiser 'organisation interne,
requiert que la création de tels services puisse étre encouragée.

L’avant dernier paragraphe de I'article L. 5211-4-1 prévoit « une gestion unifiée du personnel ». Lors de son adoption
dans le cadre de la loi LRL du 13 aoGt 2004, le législateur a indiqué qu'elle visait en fait 3 fusionner les services
communaux et intercommunaux.

N

Néanmoins, la position de ce paragraphe au sein d'un article ayant vocation a traiter du devenir des personnels
concernés par les transferts de compétences ne permet pas de distinguer suffisamment le caractére spécifique de ce
dispositif par rapport aux régles relatives aux transferts de compétences.
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IH est donc proposé de clarifier ce mécanisme de gestion unifiée et ainsi d’en assurer le développernent. I

Article 65.

Extension des mutualisations de moyens entre les EPCI et leurs communes
membres

11 est créé un article L. 5211-4-3 du cpde général des collectivités territoriales ainsi rédigé :

«Afin de permettre une mise en commun de moyens, sans préjudice des compétences dont il
est doté, un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre peut se
doter de biens qu’il partage avec ses communes membres selon des modalités préyiies par
un réglement de mise & disposition.» '

Exposé des motifs

Les compétences croissantes dévolues aux EPCI et un contexte de restriction des ressourcesifinanciéres des collectivités
ne peuvent qu’accroitre I'intérét des collectivités pour la mutualisation des moyensa Féchelon intercommunal, vecteur
de gestion rigoureuse. ’

compétences.

11 est donc proposé de créer un article permettant aux EPCI a fisc_a_l\ 5
besoins de 'EPCI et de ses communes membres (chasse-neige;“d ussailleuse, logiciel etc). Cette faculté est ouverte
quand bien méme 'EPCI ne serait doté d’aucune compétence pour laquelle le matériel est nécessaire. Cette dérogation au
principe d’exclusivité se justifie par les économies d’échelle qiie permet I'intervention de I'EPCL En effet, celui-ci peut
étre doté de moyens financiers lui permettant des inv St eménts plus importants qu'une commune. De plus, chaque
commune peut, en raison de la nature des travaux qu'il"permet de réaliser, n’avoir besoin du matériel acquis que pour
des durées réduites, la mutualisation au niveau de rxm‘fﬁnauté permet une optimisation dans son utilisation.

Article 66.

Mutualisation de la DGFet des quatre taxes directes locales entre les EPCI et leurs
communes membres

icle.L.5211-28-2 du code général des collectivités territoriales ainsi rédigé :

« Afin de""ﬁ’efme’&tre une mise en commun de ressources, sur délibérations concordantes du
conseil communautaire et des deux tiers des conseils municipaux représentant plus des deux
tiers.de la’ population totale des communes membres, un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut percevoir en lieu et place de ses communes membres
les montant dont elles bénéficient au titre de la dotation globale de fonctionnement prévue
aux articles 1.2334-1 et suivants. ’

Dans cette hypothese, 1’établissement public de coopération intercommunale met en place a
destination de ses communes membres une dotation de reversement, selon des criteres de
ressources et de charges qui seront prévus par la loi.»

Exposé des motifs

Les compétences croissantes dévolues aux EPCI et des ressources financiéres de plus en plus contraintes des collectivités
ne peuvent qu'accroitre I'intérét des collectivités pour la mutualisation des ressources a I’échelon intercommunal, vecteur
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de gestion rigoureuse.

Pour ce faire, il est nécessaire de déconnecter clairement les mécanismes de mutualisation des dotations de la notion de
transfert de compétences qui pourra étre réglé par la suite au niveau local.

[l s’agit ici de mettre en pratique sur la base du volontariat la « DGF territoriale » dite « d’agrégation ».

Dans un premier temps, elle consiste a calculer a droit constant la DGF des communes et de I'EPCI. Puis, dans un second
temps, il sera versé au seul EPCI toutes les attributions de DGF allouées aux communes membres. Il y a donc agrégation
sur le territoire de I'EPCI des attributions de DGF communale et intercommunale. Enfin, il sera délégué a I'EPCI la
gestion et la répartition de ces crédits entre les communes membres. Cette compétence doit toutefois &tre plus
précisément encadrée par une loi ultérieure.

L'un des avantages de ce systéme est qu’il relégitime le fait intercommunal.

De plus, cela conforte I'idée d’une certaine subsidiarité, dans la gestion de la péréquation notamment fondee sur le
principe que I'EPCI et ses communes sont les mieux &8 méme de connaitre leur propre’ sﬁu{jhon et d’en tirer les
conséquences dans l'allocation des moyens entre les différents partenaires.

S’agissant des modalités de mise en ceuvre, le processus décisionnel en cas de laissé aux communes et
EPCI pourrait se faire & l'unanimité des conseils municipaux. Cette unanimité? doi exigée compte tenu des
conséquences qu’emportera nécessairement au regard du principe de libre administrationi des collectivités territoriales le
dessaisissement par les communes de leurs ressources essentielles. Ce choix. devrait alors étre confirmé & chaque
renouvellement général des conseils municipaux. .

Par ailleurs, un systéme de réaffectation partielle vers les communes doit etre obligatoire et précisément encadré puisque
les dotations incluses dans le champ de la DGF territoriale sont nombreuses et importantes.

Dans ce cadre, la détermination des régles de répartition vson conflees au conseil communautaire, notamment si
I'unanimité des conseils municipaux a été requise lors du, pas: a la DGF territoriale. Ceci va se traduire par un
transfert important de pouvoir des comtmunes vers le conséil communautane

Ainsi, afin de déterminer les critéres de ressources et .Ae -ch ges les plus efficients a prendre en compte dans un indice
synthétique, les modalités de réaffectation partielle'seront précisées dans une prochaine loi.

II. Un établissement public _,déf,cooﬁération intercommunale a fiscalité propre et ses
communes membres peu__,véﬁt_i décider, sur délibérations concordantes du conseil
communautaire et des deuix tiers des conseils municipaux représentant plus des deux tiers
de la population total “’des ‘communes membres, de procéder a l'unification de la taxe

d'habitation, de la taxe. fonciere sur les propriétés baties et de la taxe fonciere sur les
propriétés non bahes sur le modeéle du régime prévu pour la taxe professionnelle au I de
l'article 1609 nonies C+-'du  code général des impdts. Les modalités d'institution et
d’ apphcatlon de “ce nouveau régime fiscal seront fixées ultérieurement dans une loi de
finances.; =

Exposé des motifs

11 est ;Srévu de créer un dispositif d’unification facultative des quatre taxes directes locales, sur le modéle de l'actuelle

TPU, que les EPCT a fiscalité propre volontaires pourraient décider d’appliquer a la majorité qualifiée des communes
concernées.

Ces dispositions ne peuvent étre insérées dans le CGCT, car elles relévent du CGI et devront donc figurer dans une loi de
finances ultérieure, ce qui permettra de prendre en compte les conséquences de la réforme de la fiscalité locale figurant
au projet de loi de finances pour 2010.
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TITRE V
DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES

Article 67.
(a compléter)

Article 68.

Mise en ceuvre de la loi

I Uneloi déterminera; dans un délai de 24 mois suivant la promulgation dé"l‘a,.,p_resente loi, 1a
répartition des compétences entre les différentes catégories de collectwlt_ . territoriales, les
nouvelles modalités d’exercice des compétences et, si nécessaire, 1es contenus détaillés de

certaines de ces compétences, ainsi que celles d’entre elles devant faite I’objet d'un appel a
délégation de compétence.

II Cette loi portera également sur les modifications législatives du code général des
collectivités terrltorlales du code de l'environnement, «du code du sport, du code du
tourisme, du code de la construction et de lhabltatlon' 4 code du patrimoine, du code
général des propriétés des personnes publiques, dii.code de I’éducation, du code de la santé
publique, du code de 'urbanisme, du code rural code de l'action sociale et des familles,
du code du travail, du code de la voirie rou 11 code des ports maritimes ainsi que sur
les dispositions leglslatlves non cod1f1ees

En par’ucuher des dispositions seront int oduites :

° afin d’abroger les d15pos1t10ns_de portee générale obsolétes ou sans objet n’attribuant pas
tout ou partie d'une compétence a titre exclusif ou partagé.

2° afin d’adapter les disp‘dfgitidhs législatives relatives aux compétences ayant fait 1'objet
d'une modification d’attribu'tion aux différentes catégories de collectivités territoriales.

3° afin d’adapter les renvms & des textes codifiés ou non aux évolutions législatives et
reglementalres :

¢ afin de remedle;:"aux éventuelles erreurs ou insuffisances de codification.

III. Les disposifions financieres afférentes aux métropoles et aux communes nouvelles
prendrontreffet au 1erjanvier de I'année suivant celle de la date d’effet de la création de la
nouvelle collectivité territoriale, sous réserve qu’elle intervienne avant le 1erjuillet de I'année
de: ette date d’effet. Si la date d’effet de la création intervient apreés le lerjuillet de cette
méme année, les dispositions financiéres prendront effet au 1¢r janvier de la deuxiéme année
suivant celle de la date d’effet.

Arxticle 69.

Modalités de mise en ceuvre des compétences

L’entrée en vigueur des articles 30 et 31 interviendra selon les modalités définies a l'article 68
de la présente loi.
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Exposé des motifs

Mise en ceuvre de loi et modalités de mise en ceuvre des compétences
L'article 68 prévoit une seconde loi dans un délai de 24 mois afin de définir précisément la répartition des compétences

entre catégories de collectivités territoriales, les modalités de mise en ceuvre des nouvelles compétences et de mettre en
cohérence les différents textes touchés par les dispositions de la loi.

Il s'agit notamment de mettre fin aux clauses de compétence générale sectorielles figurant dans les différents codes et de
supprimer les dispositions désormais en contradiction avec la loi.

A ce stade on peut citer :

Clauses généralistes ou sectorielles & supprimer

La loi sera I'occasion d’examiner les clauses de competence trop généralistes figurant dans les textes'sectoriels. En effet,
les dispositions désormais obsolétes ou contraires & la loi portant répartition des compétences evront &tre révisées au

regard de la notion de compétence exclusive et de la suppression de la clause de comp ence générale pour le
départemnent et la région.

Un inventaire exhaustif de ce type de clause devra étre réalisé.

Un premier ensemble de références juridiques susceptibles d‘étre modifiées enapplicatidn de la loi. peut &tre avancé :
1) code du sport ~ [article L 100-2 :]...les collectivités territoriales et leur? pements... contribuent a la promotion et
au développement des activités physiques et sportives) .

2) code du tourisme — [article L111-1:]...les régions, les depar’te ents et les communes sont compétents dans le
domaine du tourisme et exercent ces compétences en coopératio ‘de fagon coordonnée]

3) code de la construction et de I’habitation [article L. 301-4-% cornmunes, les établissements publics de coopération
intercommunale, les départements et les régions défirn dans le cadre de leurs compétences respectives, leurs
priorités en matiére d'habitat].

4) code général des collectivités territoriales [arti

11-2 2eme alinéa ]« les collectivités territoriales concourent
avec I'Etat & I'administration et ’'aménagement, du’ territoire, au développement économique, social, sanitaire
culturel et scientifique ainsi qu'a la protect’io e 'environnement, a la lutte contre l'effet de serre par la maitrise et
Vutilisation rationnelle de I'énergie et &'1am¢hbration di cadre de vie »]

5) CGCT Jarticle 1511-2 2eme et 3eme...alinéas] « les départements, les communes et leurs groupements peuvent
participer au financement de ces“aides (aux entreprises) dans le cadre d’une convention passée avec la région.
Toutefois,....... en ceuvre » et-«:Lés aides accordées par les collectivités territoriales ou leurs groupements au titre
du présent article ont pour.objet la.création ou l'extension d’activités économiques »

6) CGCT [article L.1511-7] « Les collechv]tes territoriales et leurs groupements peuvent verser des subventions aux
organismes visés au 4, de l’artlcle 238 bis du CGl ayant pour objet exclusif de participer & la création ou a la reprise
d’entreprises et aux’ orgamsmes qui participent a la création d’entreprises »

7) CGCT [article L..2251° -2]: « Lorsque intervention de la commune a pour objet de favoriser le développement
économique, eHe peul accorder des aides dans les conditions prévues par le titre 1er du livre V de la premiére
partie et 4 'article L:2253-1

8) CGCT [arhcleb 1,.3231-1, L. 3231-2 et L.3231-3] « ....]e département peut intervenir en matiére économique et sociale
dans les conditions prévues aux articles L 3231-2, L. 3231-3, L. 3231-6 et L. 3232-4

9) CGCT artlcle L. 4211-1-5eme alinéa] « La région a pour mission...de contribuer au développement économique,

social et culturel par: 5°toute participation & des dépenses de fonctionnement liées a des opérations d'intérét

_#régional direct »

10).. Code de I'environnement Jarticle L 211-7] « Les collectivités territoriales et leurs groupements ainsi que les
'5ynd1cat5 mixtes (..) sont habilités a (..) entreprendre 'étude, I'exécution et 'exploitation de tous travaux, actions
ouvrages ou installations présentant un caractére d’intérét général ou d’urgence, dans le cadre du schéma
d’aménagement et de gestion des eaux et visant : (liste 12 alinéas)

11) Code de 'environnement [article 1,,321-11 Article L321-1, compétence coordonnée de toutes les collectivités pour
la protectlon du littoral :

L - Le littoral est une entité géographique qui appelle une politique spécifique
d’aménagement, de protection et de mise en valeur.
1. - La réalisation de cette politique d'intérét général implique une coordmwtlon des actions de I'Etat et des

collectivités locales, ou de leurs groupements, ayant pour objet : (liste 4 alinéas)

12) Code forestier [article L2] « La politique forestiére releve de la compétence de I'Etat qui en assure la cohérence
nationale. Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent passer des contrats avec I'Etat, notamment
dans le cadre des chartes forestigres de territoire, en vue de concourir 4 la mise en ceuvre de cette politique. »

13) Code du travail [article L.5311-3] « les collectivités territoriales concourent au service public de 'emploi »
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14) Lois relatives a la politique de la ville

Loi du 25 juin 1999 d’crientation pour I'aménagement du territoire, article 27, contrat de ville, compétence de
toutes les collectivités en matidre de politique de la ville et coordination par convention :

En application des contrats de plan Etat-régions, 'Etat et la région peuvent conclure avec les communes ou les
groupements de commmunes un contrat de ville auquel le département peut éire associé pour ce qui concerne ses
compétences et par lequel les contractants s'engagent & metire en ceuvre de facon concertée des politiques de
développement solidaire et de requalification urbaine.

Les contrats de ville peuvent étre conclus dans le cadre des agglomérations ou des pays.

Loi du 13 juillet 1991 d’orientation pour la ville, article 1, compétence générale de toutes les collecti’
en ceuvre le « droit a la ville »

ités pour mettre

Afin de mettre en ceuvre le droit 4 la ville, les communes, les autres collectivités territoriales et leurs groupements, I'Etat
et leurs établissements pubhcs assurent 2 tous les habitants des villes des conditions de vie et,d'habitat favorisant la
cohésion sociale et de nature & éviter ou i faire disparaitre les phénomenes de ségrégation. Cette P itique doit permettre
d'insérer chaque quartier dans la ville et d'assurer dans chaque agglomération la coexmtence ‘des diverses catégories
sociales. i

A ces fins, I'Elat et les autres collectivités publiques doivent, en fonction de leurs compétences, prendre toutes mesures
tendant a diversifier dans chaque agglomération, commune ou qunrtler les pes de logement, d'équipements et de
services nécessaires : ’

- au maintien et au développement du commerce et des autres actiyités;économiques de proximité ;

- a la vie collective dans les domaines scolaire, social, sanitaire, spe if, culturel et récréatif ;

- aux transports ;

- a la sécurité des biens et des personnes.

Loi du 1e aofit 2003 d’orientation pour:la=ville et la rénovation urbaine, article 1, compétence conjointe avec
concertation ou convention dans les zones urbaines sensibles :

En vue de réduire les inégalitéé}socialés et les écarts de développement entre les territoires, 1'Etat, les collectivités
territoriales et leurs établisserrients publics respectifs élaborent et mettent en ceuvre, par décisions concertées ou par voie
de conventions, des programines‘d'action dans les zones urbaines sensibles définies au 3 de l'article 42 de la loi n® 95-115
du 4 février 1995 d’orientation pour I'aménagement et le développement du territoire

Loi du 14 novembfé";mgﬁ elative 4 la mise en ceuvre du pacte de relance pourla ville, article 1, compétence générale :

La politique; dela v1lle et du développement social urbain est conduite par I'Etat et les collectivités territoriales dans le respect de
la libre adml rahon de celles-ci, selon les principes de la décentralisation et dans le cadre de la politique d'aménagement du
territoire

Mise en ceuvre :

11 s’agit aussi de permettre une mise en ceuvre concréte de la loi avec le maximum de sécurité juridique.

L'article 69 vise & permettre la suppression de la clause de compétence générale des départements et des régions de fagon
simultanée avec 'harmonisation des divers textes et la sécurisation des conditions d’exercice des compétences de chaque
catégorie de collectivité territoriale.
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Arxticle 70.

Election et recomposition des conseils communautaires

L. Les articles 19 et 20 s’appliquent & compter du prochain renouvellement général des
conseils municipaux.

II. Jusqu'au prochain renouvellement général des conseils municipaux, et sous réserve
qu’elle n’évolue pas d'ici cette échéance, la composition des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre créés antérieurement a la date de publication
de la présente loi demeure régie par les dispositions du code général des colléctivités
territoriales dans leur rédaction antérieure a celle issue de l'article 21. - E'

Article 71. .‘
Dispositions relatives aux communes et EPCI de la région.Ile-de-France

Les dispositions de la section 2 du chapitre 2 du Titre v ‘de-la présente loi ne sont pas
applicables sur le territoire de la région d'lle- de-France?

Expose des motlfs

Afin de ne pas interférer avec les choix de gouvernarce. terrltonale qui sont susceptibles de résulter, & I'avenir, du projet
de Grand Paris, les dispositions relatives aux pouvoirs: temporaxres accordés aux préfets en matiére d’achévement et de
rationalisation de l'intercommunalité ne sont pas applicables sur le territoire de la région lle-de-France.

N Article 72.
Disp ositions__.ré"l_atiVes aux départements et régions d’outre-mer

Les dispositions du'fjé_baplhe 1er du Titre I et celles du Titre III de la présente loi ne sont pas
applicables sur le territoire des départements et régions d’outre-mer.

Exposé des motifs

Sont wpphcables sur le territoire des départements et régions d’outre-mer les dispositions relatives a 'amélioration du
statut de I’ lu local, 2 I'adaptation des structures & la diversité des territoires, et celles relatives 4 V'intercommunalité.

La. reﬂex1on sur les questions institutionnelles sera précisée au regard des conclusions des travaux des états généraux de
Voutre-mer.

Article 73.

Dispositions relatives a Mayotte, a la Polynésie francaise et a Saint-Pierre-et-
Miquelon

Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables sur le territoire de Mayotte, de la
Polynésie frangaise, de Saint-Pierre-et-Miquelon.
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