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Vu 1%, sous le n® 2BB378, la requéte, enregistrée la 21 décembre 2005 au
secritariat du contentisux du Conseil d'Etat, présentée pour le DEPARTEMENT DES LANDES,
dont le sidge est Hotel du Département 23, rue Victor Hugo, & Mont-de-Marsan Cedex (40025),
représenté par le président du conseil général ; le DEPARTEMENT DES LANDES demande au
Conseil d'Ezat :

1%) d'annuler le déerer a® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatf 4 la
consistance du réssau routier national, ensemble 1'arrété du préfer des Landes n® 05-84 du
13 décembre 2005 portant constatation du transfert de routes nationales au conseil général des
Landes ;

2%) de mettre & la charge de I'Etat une somme de 6 000 euros au titre de
'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu 2%, sous le n® 289579, la requéte, enregistrée le 30 janvier 2006 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée par le DEPARTEMENT DU NORD, doat
le siege est Hotel du département, 2, rue Jacquemars-Giélée, a Lille Cedex (59047), représenté
par le président du conseil général ; la DEPARTEMENT DU NORD demande au Conseil
d’Etat :
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1%} d'annuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif a la .
consistance du réseau routier national, dans ses dispositions relatives au Nord et au Nord-Est ;

2°] d'enjoindre & 1'Etat, au besoln sous astreinte, de prendre les mesures
nécessaires pour intdgrer dans le domaine public routier national la section de la RN 42, antre
I'A 26 at I'A 25, les sections successives de la RN 352 et celles aujourd'hui classées dans le
domaine routier départemnental pour le contournement Quest de Lille entre 1'A 22 et I'A 25, la
section de la RN 49 entre 1'A2 et le contournement Ouest de Maubeuge ;
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Vu 3% sous le n® 289859, la requéte, enregistrée le 3 févrer 2006 au
secrétariat du contentieux du Comseil d'Erat, présentée par le DEPARTEMENT DE LA
HAUTE-GARONNE, représenté par le président du conseil général, domicilié 1, boulevard de la
Marquette, & Toulouse Cedex 9 (31090) ; le DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE
demande au Conseil d'Etat ;

1%} d"annuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif 3 la
consistance du réseau routier national ;

2°) de mettre 4 la charge de I'Etat une somme de 4000 euros au time de
"article L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu 4%, sous le n® 289861, la requéte, enregistrée le 3 février 2006 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Ezat, présentée par le DEPARTEMENT DES ALPES-
DE-HAUTE-PROVENCE, dont le siége est Hotel du département, 13 rue du Docteur Romiey,
BP 216 4 Digne-les-Bains Cedex (04003), représenté par le présidemt du conseil général ; le
DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE demande au Conseil d'Etar :

17) d'annuler le paragraphe 39 de ['article 1¥ du décret n® 2005-14%9 du
5 décembra 2005 relatif i 1a consistance du réseau routier national ;

2% de mettre & la charge de I'Etat une somme de 5 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu 5%/, sous le n® 289903, la requéte sommaire et le mémoire complémentaire,
enregisirés les 6 février et 6 juin 2006 au secrétariat du contentleux du Consell d'Frat, présentés
pour le DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS, dont le sidge est Hatel du
Département, B.P. 193, i Bobigny Cedex (93003), représenté par le président du conseil
général ; le DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS demande au Conseil d'Etar :

1%) d'annuler le déecret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatd 4 la
consistance du résean routier national en tant qu'il ne classe pas dans ce domaine les RN 1,
RN 2, RN 3, RN 17, RN 186 i Bobigny, entre I"autoroute A 3 Nord et 'autoroute A 86 Quest, la
RN 410 & Saint-Denis, entre 1'autoroute A 1 Nord et 1'autoroute A B8 Ouest, et la RN 412 &
Saint-Denis, entre |"autoroute A B8 Ouest et I"sutoroute A 1 Sud |

2%) de mettre 3 la charge de 1'Ezat la somme de 5 000 euros en application de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu 6%, sous le n® 289918, la requéte sommaire &t le mémoire complémentaire,
enregistrés les 6 février et 12 mai 2006 au seerétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés
pour l¢e DEPARTEMENT DE VAUCLUSE, dont le sidge est Hotel du Départernent, rue Viala, 2
Avignon Cedex 9 (84909), représenté par le président du conseil général ; le DEPARTEMENT
DE VAUCLUSE demande au Conseil d'Etat :

1%) dannuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif & la
consistance du réseau routier national, ensemble l'arrété du préfer de Vavcluse du
27 décembre 2005 portant constatation du transfert de rowtes nationales an conseil pénéral de
Vaucluse ;

2%) de mettre i la charge de 1'Etat une somme de & 000 euros au titre de article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII SEEFRFEEFF i d R P P P PP R I NI I NN T LI NN R IR .

Vu 7%/, sous le n® 289919, la requéte sommaire ¢t & mémoire complémentaire,
enregisirés les § février et 16 mai 2006 au secrétariat du contentiewx du Conseil d'Etat, présentés
pour le DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES, dont le sidge est Hotel du Dépariement, Place
Saint-Amoux, B.F. 159, & Gap Cedex (05008), représenté par le président du conseil général ; le
DEFARTEMENT DES HAUTES-ALPES demande au Conseil d'Etat :

1)° d'annuler le décret n° 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif & la
consistance du résean routier national
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2°%) de mettre 4 la charge de 1'Etat une somme de 8 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu 8%/, sous le n® 289920, 1a requéte sommaire et le mémoire complémentaire,
enregistrés les 6 février et 16 mai 2006 au secrétariat du contemieux du Conseil d'Etat, prézentés
pour la COMMUNE DE CLICHY-LA-GARENNE, dont le siége est Hotel de Ville, BP 300,
Clichy Cedex (92112), représentée par son maire, et M. Frédéric NOUVIAN, demeurant 5 rue
Jean Walter, & Clichy-la-Garenne (92110) ; la COMMUNE DE CLICHY-LA-GARENNE et
M. NOUVIAN demandent au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler le décret n®2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif 4 la
consistance du réseau routier national, ensemble la décision du directeur départernental de
l'équipement des Hauts-de-Seine du 20 décembre 2005 ;

2%) de mettre i la charge de I'Etat une somme de 6 000 euros ay titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

....................................................................................

Vu 9%/, sous le n® 289921, 1a requefte sommaire et le mémoire complémentaira,
enregistrés les & février et 16 mai 2006 au secrérariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés
pour le DEFPARTEMENT DU TARN, dont le siége est Hotel du Dépariement, d Albi Cedex 09
(B1013), représentf par le président du conseil général : le DEPARTEMENT DU TARN
demande au Conseil d'Etat ;

1°) d'annuler le décret n°2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif 4 la
consistance du réseau routier national, ensemble l'arété du préfet du Tam du 29 décembre 2005
portant constatation du transfert de routes nationales au conseil général du Tam ;

2°) de mettre & la charge de I'Etat une somme de 6 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu 107/, sous le n®"280923, la requéte sommaire e le mémoire
complémentaire, enregistrés les 6 février et 16 mai 2006 au secrétariat du contentieux du Conseil
dEtat, présentés pour l¢ DEPARTEMENT D'ILLE-ET-VILAINE, dont le sitge est Hotel du
Département, 1 avenue de la Préfecrure CS 24218, 4 Rennes Cadex (35042), représenté par le
président du conseil général ; le DEPARTEMENT D'ILLE-ET-VILAINE demande au Conseil
d'Btat :

1*} darmuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatf 4 la
consistance du réseau routier national, ensemble l'arrdtd duo préfet d'Tlle-et-Yilaine du
20 décembre 2005 portant constatation du transfert de routes nationales au conseil général 4'TNe-
et-WVilaing ;

2%) de mertre & la charge de 'Etat une somme da 6 000 euros au titre de ['article
L. 761-1 du code de justice administrative :

Vu 119 sous le n® 289925, la requéte sommaire et le mémoire
complémentaire, enregisirés les § février a1 16 mai 2006 au secrdtariat du contentieux du Conseil
d'Btat, présentés pour le DEPARTEMENT DE L'ISERE, dont le siége est Hétel du Département
7 rue Faotin-Latour, B.P. 1096, 4 Grenoble Cedex 1 (38022), représenté par le président du
conseil général ; le DEPARTEMENT DE LTSERE demande au Conseil d'Erat

1) d'annuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatf 3 la
congistance du réseau routier national, ensemble I'armidté n® 2005-15375 du préfet de 1Tzére du
15 décembre 2005 portant constatation du transfert de routes narionales au conseil général de
I'[sere ;

2"} de mettre & 1a charge de I'Etat une somme de 6 000 euros aw titre de 'article
L. 761-1 du code de justice administrative :

....................................................................................

Vu 12% scws le n® 293465, la requite sommaire et le mémoire
complementaire, enrégistrés les 16 mal et 14 septembre 2006 au secrétariat du contentioux du
Conseil d'Etat, présentés pour la REGION MIDI-PYRENEES, dont le sidge est Hotel de région,
22 boulevard du Maréchal Juin, Toulouse Cedex 9 (31406), représentée par le président du
conseil régional ; la REGION MIDI-PYRENEES demande au Conseil d'Etat :
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1) dannuler le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 relatif & la
consistance du réseau routier national, ensembls la décision implicite du Premier ministre
rejetant son recours gracieux contre ce décret ;

2°) de mettre 4 la charge de I'Etat une somme de 6 000 euros au titre da l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

--------------------------------------- N R N T TP R P PR T

Vu les autres pidces des dossiers ;

) Vu 1a note en délibérd, enregistrée le 27 avril 2007, présentée pour le
DEPARTEMENT DES LANDES ;

i Vu la note en délibéré, enregistrée le 9 mai 2007, présantde pour le
DEFARTEMENT DU NORD :

Vu la Constitution du 4 octobre 1958, notamment son Préambule ainsl que ses
articles 34 et 37 ;

Vu la convention eurcpéenne de sauvegarde des droils de I'homme et des
libertés fondamentales, ensemble le premler protocole qul lul est annexé ;

Vu le code général des collectivites territoriales ;
Vu le code de la voirie routidre
Vu le code de laroute ;

Vu la lot n® 2004-B809 du 13 aoit 2004 relative aux libartés et responsabilités
locales ;

Vu le décret n® 2005-1509 du 6 décembre 2005 ;

Vu le code de justice administrative

Aprés avoir entendu en séance publique :
- l& rapport de Mme Béatrice Bourgeois-Machureau, Maltre des Requétes,

i - les observations da la SCP Lyon-Ceen, Fabiami, Thirier, avocat du
DEPARTEMENT DES LANDES, du DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS, du
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE, du DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES, du
DEPARTEMENT DU TARN, du DEPARTEMENT D'ILLE-ET-VILAINE, du
DEPARTEMENT DE L'ISERE, de la REGION MIDI-PYRENEES, de la COMMUNE DE
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CLICHY-LA-GARENNE, de M. NOUVIAN, et de Me Balat, avoeat du ministre des transports,
de I'dquipement, du tourisme et de la mer,

- les conclusions de Mme Isabelle de Silva, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu’aux termes de ["article L. 121-1 du code de la voirle routidre ;
«Les voies du domaine public routier natlonal sont:1°Les autoroutes;2”Les routes
nationales. Le domainé public routier national est constitué d'un réseau cohérent d'auntoroutes et
de routes d'intérét national ou européen. Des décrets en Conseil d'Etat, actualisés tous les dix
ans, fixent, parmi les {tinéraires, ceux qui répondent aux critbres précités. L'Etat conserve dans le
domaine public routier national, jusqu'd lewr diclassement, les mongons de routes nationales
n'ayant pas de vocation départermnentale et devant rejoindre le domaine public routier communal
»; quaux termes du Il de l'article 18 de la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés ot
responsabilités locales : « ... A l'exception des routes répondant au critére prévu par larticle
L. 121-1 du code de la voirie routiére, les routes classées dans le domaine public rouder national
& la date de la publication de |z présente lod, ainsi que leurs dépendances et accesspires, sont
transférées dans le domaine public routier départamental. Ce transfert intervient aprés avis des
départements intéressés sur le projet de décret prévu & lanicle L. 121-1 du code de la voirie
routiére. Cet avis est réputé donné en l'absence de délibération du conseil général dans le délai da
trois mois & compter de sa saigine par le représentant de I'Ezat dang le département. Ce transfert
est constaté par le représentant de I'Etat dans le département dans un délai qui ne pewt excéder
dix-huit mois aprés la publication des décrets en Conseil d'Etat menticnnes a V'avant-demigr
alinéa de l'article L. 121-1 du code de la voirie routitre. Cette décision emporte, au 1* janvier de
l'année suivante, le transfert aux dépariements des servitudes, droits et obligations
correspondents, ainsi que le classement des routes transférées dans la voirie dépantementale, Le
statut éventuel de route express ou de route & grande circulation des routes transférées est
conservé En 'absence de décision constatant le transfert dans le délai précité, celwi-ci intervient
de plein droit au 1% janvier 2008, Les terrains acquis par ['Etat en voe de l'aménagement des
routes transférées sont cedés aux départements. La notification de la décision du représentant de
I'Etat dans le département emporte de plein droit mise i jour des documents d'urbanisme affectés
par le transfert. Le représentant de I'Etat dang le département communique au consail général
toutes les informations dont il dispose sur le domaine public routler transféré. Les transfers
prévus par le présent III sont réalisés 3 tire gratuit et ne donnent lieu au paiement d'aucune
ndernnité, droit, taxe, salaire ou honoraire. Il est établi, dans les douze mois de l'entrée en
vigueur de la présente loi, une &tude exhaustive portant sur I'état de l'infrastructure, au moment
de son transfert, ainsi que sur les i mve:luum;nu pr&n:ibln i court, moyen et long termes, liés A
la gestion de ce domaine routier...

Considérant qu'en applicstion de 1'article L. 121-1 précité dv code de la voirie
routidre, le décret n® 2005-1499 du 5 décembre 2005 a défini la consistance du résean routier
national ; que divers arrétés préfectoraux portant constatation du transfert de routes nationales
aux dépariements ont &€ pris sur son fondement; que les régions, les départements et la
commune requérants, ainsi qu'un habitane de cene commume, demandent 1'annulation du déeret
du 5 décambre 2005 en tant qu'il n'a pas intégré dans le réseau routier national certaines voies
situées sur leur temritoire, & I'exception du département des Hautes-Alpes qui conteste le
maintien, dans le réseau routier national, de voies zituées sor son territoire ; que cartaing
départements demandent, en ouire, |'annulation, par voie de conséquence, des arrétés




N® 2BE378

-B-

préfectoraux portant constatation du transfert de routes nationales dans leur domaine public;
qu'il y a lieu de joindre les requétes pour statuer par une seule décision ;

Sur la recevabilité des requétes n® 289920 ot 293465 :

Considérant que le décret du 5 décembre 2005 relatif & la consistance du résean
routier national, qui se bome & dresser la liste des itinéraires constinutifs du réseau routier
national, ne saurait avoir pour objet ou pour effet de déterminer la collectivitd responsable da la
réalisation, & une échéance encore indéterminée, du projet de boulevard reliant la COMMUNE
DE CLICHY-LA-GARENNE et 12 commune de Saini-Ouen ; que, dés lors, 1a circonstance que
la COMMUNE DE CLICHY-LA-GARENNE pourrait se voir confier la responsabilité d'une
telle opération ne confére pas a cette commune et & M. NOUVIAN, habitant de celle-ci, un
intérét pour comtester le décret attaqué ; que, par suife, la requéte n® 289920 n'est pas recevable ;

Considérant que le déerat aitaquéd, en ce qu'fl définit la consistance du réseau
routier national et indigque, par voie de conséguence, celles des routés nationales qui ont vocation
a érre transférées aux départements en application du premier alinéa du I de 1"article 18 de la loi
du 13 acidt 2004 précité, n'emporte aucune conséquence directe sur les réglons; que la
circonstance alléguée par la région Midi-Pyrénées, d'une part, que le décret attaqué aurait une
incidence sur la voirie du département du Lot et, ce faisant, sur les conditions de desserte du
territoire régional ef, d'autre part, que la consistance du réseaun routier national aurait une
répercussion sur les conditions d'élaboration du schéma régional des infrastructures el des
transports dont la région assume la charge, aux c&fs de 1'Etat, en application du I de 1'article 14
de la loi du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs, ne suffit pas & conférer a
cettz région un intérét i en demander ["annulation ; que la requéte n® 293465 est, par suits,
irecevable ;

Sans qu’il soit besoin de statuer sur la recevabilitd des autres requides ;

Sur la prog

Considérant que le moyen tiré de ce que le décret n'aurait pas &2 soumis au
Conseil 4°Etat manque en fait ;

Considérant que |'omission, dans les vizas du décret attaqué, de la délibération
du conseil général de la Seine-Saint-Denis en date du 1% février 2005 est sans incidence sur sa
lagalits ;

Considérant qu'il ressort des dispositions du III de 1'article 18 da la lol du
13 apit 2004 que le transfert au sein du réseau routier départemental de certaines routes
nationales n'est pas subordonné & 1'accord des départements intéressés ; gu'aucune disposition
législative ni aucun principe général du droit n'impose que la consultation des départements
revéte un caractére contradictoire; que, si le DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-
PROVENCE fait valoir qu'il n'a pas &£ mis & méme de se prononcer de maniére éclairée sur le
projet de décret qui lui a &8 soumis, il ressort des pigces du dossier que le département 2 disposé
d'informations suffisantes pour &mettre un avis dans les conditions prévuas par ["article 18 de la
loi du 13 anit 2004 précité ; que, contrairement & ce qu'il soutient, ni 1'étude exhaustive portant
sur 1'éat de |"infrastructure au moment du ransfert et sur les investissements prévisibles 4 court,
moyen et long termes, prévue 4 ["avant-dernier alinéa du [II de ce méme article, ni la
compensation des charges exigée par les dispositions de "article L. 1614-2 du code gzénéral des
collectivitds temritoriales n'avaiént 4 &tre réalisées en vue de la consultation ;
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Considérant que, si le projet de décret soumis su DEPARTEMENT DES
HAUTES-ALPES dans le cadre de la consultation prévue par le III de ["article 18 de la loi du
13 aciit 2004 précitd, a été modifis aprés cette consultation, il ressort des piéces du dossier que le
département a &¢& appelé & se prononcer sur toutes les questions soulevBes par le décret
fimalement adopté ;

Sur la fond ¢
En ce qui concerne les movens tirés de 1a violation de la Déclaration des droits

hel &

Coosidérant, d'une part, que si le DEPARTEMENT DES ALPES-DE-
HAUTE-PROVENCE soutlent que le principe prévu par la loi du 13 aofit 2004 du transfert dans
le demaine public routier départemental de I"ensemble des routes ne répondant pas aux critéres
Enoncés A "article L. 121-1 du code de la voirie routidre méconnaitrait les articles 2 et 17 de la
Déclaration des droits de I'hoamme et du citoyen, il n"appartient pas au Conseil d'Etat, statoant ay
contentieux, de vérifier la conformitd de dispositions législatives aux régles de valeur
constitutionnelle ; que, d'autre part, le département requérant ne saurait ulilement invogquer le
protocole additionnel n® 1 & la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales, qui ne crée pas de droits dont les collectivités territoriales puissent se
prévaloir, ni la charte européenne sur L'autonomie locale, qui n'avait pas fait 'objet d'une
introduction dans |"ordre juridique frangais a la date du décret attaqué ;

En ce gui conceme le moyen tird de |'erreur de droit :

Considérant qu'il ne ressort pas des pidees du dosgier que le décrer attaqué ait
mis en ceuvre, pour déterminer les itinfraires constitutifs du réseau routier national, des critéres
différents de ceux que prévoient les dispositions de 1'article L.121-1 du code de la voirie
routiére précitdes ; qu'en particulier, la prise en compte d'éléments tels que le niveau de trafic de
longue distance, 1'éventuelle desserte des grandes métropoles régionales et des grands pdles
economigues, 1'intérét des routes av-deld du cadre départernental ainsi que la cohérence locale
du réssau ne méconnait pas les critbres énoncés par le lEgislateur ; qu'ainsi, la moyen tiré de
I"erreur de droit dont serait entaché le décret attaqué dodt Atre écaré ;

En ce qui conceme le movyen tité de la violation du principe de libre
administration des collectivités territorialas :

Considérant que le décret attaqué, qui & pour objet, en application de 'article
L. 121-1 du code de la voirde routifre, de fixer, parmi les itinéraires, ceux qui répondent aux
critéres posés par le législateur, ne porie pas atieinte au principe de libre administration des
collectivités territoriales ;

En ce gui concerne les moyens relatifs au déclagsement des roues du
DEPARTEMENT DES LANDES :

Considérant que, si la RN 124 est une ligizon & deux fois deux voies qui
supporie un trafic dense, il ressort des piéces du dossier qu'elle présente, entre Saint-Géours-de-
Merenne et Mont-de-Marsan, un intérét essentiellement local ; que la circonstance qu'elle assure
la desserte du chef-lieu de département ne saurait suffire & lul conférer un intérét national ou
européen, de méme que son classement en « route nationale de liaison » dans le cadre de la
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hiérarchisation du réseau pour 'entretlen routier £tablie par le ministére des transports, de
1"équipement, du tourisme et de la mer ; que, si la RN 124 a vocation & servir d'itinéraire de
substitution en cas d'indisponibilité des autres itindraires, cette circonstance, alléguée par le
DEPARTEMENT DES LANDES, tend i &tablir qu'elle ne revét pas le caractire d'un itinéraire
principal et, partant, qu’elle ne remplit pas les conditions posées par I"arricle L. 121-1 du code de
la voirie routiére ;

Congidérant que la RN 1124, qui constitue le prolongement de la RN 124, ne
peut, en |'sbsence d'intérdt national cette derniére, Btre regardée comme remplissant les critdres
posés par 1'article L. 121-1 du code de la voirie routiére ;

Considérant que, si le DEPARTEMENT DES LANDES fait valoir que la
combinaison des RN 134 et 124 constitue un axe d'intérét national en ce que ces deux voies
assurent la lisison routiére entre Bordeaux et Pau et constituent une grande liaison
d'aménagement du territoire, il ressort des pidces du dossier que le trafic national transite
principalement par la RN 10 et 1'autoroute A 64, conférant auvx RN 134 et 124 un intérét
essentiellement local ;| qu'au surplus, un projet d'autoroute A 65 a vocation a rendre encore
moins nécessaire le maintien de ces voies au sein du réseau routier national | que la circonstance
que les RN 134 et 124 constitueront un itinéraire altemnatif 4 cette liaison autoroutiére ne leur
confére aucun intérit national ou européen |

En ¢

e les movens relstifs ap déclazs

Considérant que, si le DEPARTEMENT DU NORD fait valoir que la section
de la RN 42 reliant I'autoroute A 26 a |'autorcute A 25 surait di ére conservée au sein du réseau
routier national eu égard au nivean de trafic élevé qu'elle supporte et 4 1a liaison qu’elle assure
entre les deux autoroutes, il ressort des pidces du dossier qu'elle exerce une fonction
essentiellement locale et ne répond pas aux critéres posés par 1'article L. 121-1 du code de la
voirie routidre ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la section de 1a RN 352, qui
permet le contoumement ouest de Lille, présenie les caractéristiques d'ume rocade
d'agglomération et ne revét pas d'iniérdt national, dés lors que des itinéraires autoroutiers
permettent d'assurer le transit national et européen ; que les caractfristiques matérielles de la
voie et 1a densité do trafic qu'elle supporte ne suffisent pas & lui conférer un intérét national ou
européen ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la RN 49, entre
l'autoroute A 2 et le contournement Cuest de Maubeuge, en dépit de ses caractéristiques
rnatérielles et de la densité du wrafic qu'elle supporte, ne revét pas d'intérét national ou guropéen,
dés lors qu'un itinéraire autoroutier assure |'essentiel du transit national ou européen entre
Dunkerque et Reims; que la circonstance que cette route ait &8 classbe « grande liaison
d'aménagement du territoire » ne suffit pas 4 &tablir qu'elle exergait une fonetion nationale & la
date du décret attaqusé ;

En ee qui concermne les mo relatifs au décl 4 du
DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE :
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Congzidérant qu'aux termes de |'article L. 123-2 du code de |a voirie routire :
« Le classement dans la voirie nationale d'une route départernentale ou d'une vole communale
existante ne peut étre effectué qu'avec I"accord de la collectivité intéressde... » ;

Considérant qu’en application des dispositions précitées de 1"article L. 123-2
du code de la voirie routiére, le pouvoir réglementaire ne pouvait décider du classement des
voies départernentales au sein du réseau routier national sans 1'accord du département ; qu'ainsi,
en subprdonnanmt 1'intégration aw sein du réseau routier national de la RD 33, entre
I"autoroute A 645 e la RN 125, &t de la RD 126, entre les autoroutes A 68 et A 680, 4 ["aceord
du DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE, le décret a fait une exacte application des
dispositions de 1article L. 123-2 précité ;

Considérant qu’en ’absence, & la date du décret attaqué, d'accord domné par le
DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE aux projets de reclassement dans le réseau
routier national de certains trongons de routes départementales, le décret pouvait 1également
prévoir que les itinéraires contesiés &taient classés dans le réseau routier national sous réserve
que des transferts interviennent uliérieuremnent afin d'en assurer la continuité ;

Considérant que, si le DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE fait
valoir qu'en ce qu'il exclut du réseau routier national les RN 20, 88, 113, 117 et 126, le décret
attaqué est entaché d'erreur de droit et d"erreur d”appréciation, dés lors que ces routes nationales
permettent de relier de grandes métropoles régionales ainsi que des infrastructures d'intaret
régional ou national, il ressort des pitces du dossier qu'un réseay autoroutier assure désormais,
au sein du département, 1"esseariel du transit national et européen ; que les voies contestdes ont,
par conséquent, une fonction principalement locale ;

Considérant que la circonstance que ce réseau autoroutier soit soumis 3 plage
est sans incidence sur la légalité du classement des routes contest®es au sein du résean routier
départemental, dés lors que seules la fonction des routes et la cohérence des itinéraires doivent
&tre prises en compte en application de 1'article L. 121-1 du code de la voirie routidra ;

En ¢ce gui congeme les moyens relatifs au déclassement des routes du
DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE :

Considérant que, =i le DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-
PROVENCE fait valoir que le décret aurait méconnu le critdére de cohérence du réseau routisr
Encmed anx articles L. 111-1 &t L. 121-1 du code de la voirie routidre en n'incluant pas dans le
réseau routler national la section de la RN 202 simée entre le carrefour avec la RD 902 e la
limite du département des Alpes-Maritimes, il ressort des piéces du dossier que la RN 202 ne
revdt un intérét national que jusqu'au carrefour avec la RD 902 ; qu'elle n'est d'ailleurs
prolongée, dans le département des Alpes-Maritimes, que par une route départementale ;

En ce qui concerne les movens relatifs au déclassement des routes du
DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS :

Considérant que, si le DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS
soutient que le décret est entaché d'erreur de droit et d"erreur d"appréciation en ce qu'il n'inclut
pas dans e réseau routier national les RN 1, 2, 3 et 17, il ressort des pigces du dossier que les
routes naticnales contestées assurent une fonction essentiellement locale ; que la circonstance
alléguée par le département requérant gu’elles constituent des « pénétrantes historiques » de la
capitale et supportent un trafic particulidfrement dense ne suffit pas 4 leur conférer un intérét
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national ou européen ; que, §i le département requérant fait valoir qu’elles assurent la desserts de
sites d'importance nationale voire internationale, il ressort des pléces du dossier que ladite
dasserte est principalement assurée par les voles autoroutidres présentes dans le département ;
que la circonstance que la RN 2 ait &@ inscrite au contrat de plan Etat-région 2000-2006 est sans
influence sur la fonction, essentiellement locale, de la voie ; que le classement de certaines de
ces voies en routes 4 grande circulation est dénwé d'incidence sur la détermination de la
collectivité publique dont elles relévent, comme le précise d'ailleurs I"article L. 110-3 du code de
la route ;

En ¢¢ gui concemné les moyens relatifs au déclassement des routes du
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE :

Considérant qu'il ressort des pitces du dossier que la section de BEN7T
transférée & ce département revét un intérét essentiellement local dans la mesure oil elle ne fait
que doubler 1"autoroute A 7, qui draine 1'essentiel du wafic d'intérét national et européen au séin
du dépariement ; que la circonstance qu'elle supporte un trafic perticulidrement dense, qu'elle
revéte une importance historique et gu'elle puizsse assurer une fonction de délestage de
antorowte A 7, souvent saturée, ne suffit pas & conférer 4 cette scction un intérdt national ou
européen ;

Considérant qu'il ne ressort pas des piéces du dossier que certaines sections de
la RN 100 traversant les agglomérations de Coustellet et d"Apt nauraient pas de vocation
départementale ;

En ce qui concerne les moyens relatifs sy déclassement des route: du
UTES- :

Considérant qu‘il ressort des pidces du dossier que la liaison entre Grencble et
Sistercn revét un intérft national ; que Ia RN 85, qui assure cette liaison de la limite du
département de 1'Isére au giratoire d'accés 4 |'autoroute A 51, dessert de surcroit des bassing
d'activitgs importants, en particulier le bassin touristique de Gap ; qu'ainsi, en ce qu'il consarve
la RN 85 au sein du réseau routier national, le décret attaqué n'est entaché ni d’ecreur de drolt ni
d'erreur d'appréciation ;

Considérant que la RN 94, entre la RN B5 4 Gap et 1'Italie, permet d’assurer la
coatinuite du résean routier reliant I'A 51 4 1'A 32 vers Turin ; qu’elle présente en cela un intérst
national et curopéen justifiant son maimtien ap s&in du réseau routier national |

En c& qui concerne les mo relatifs au déclassement des 5
DEFARTEMENT DU TARN :

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que las portions de Ia RN 112
sitnées entre Albi et Castres, d'une part, Mazamet et la limite du département de |'Hérault,
d'autre part, revétent un intérét essentiellement local ; que la circonstance qu'elles supportent un
trafic particulidrement dense ne suffit pas i leur conférer un intérét national ou européen ; que si
le département requérant fait valoir qu'elles assurent une fonction de liaison entre les
autoroutes A 68 et A 9 et jouent un rble déterminant dans le désenclavernent Economique du
DEPARTEMENT DU TARN, il ressort des pidces du dossier que le réseau autoroutier existant
au sein du département permet de ne pas emprunter les rongons contestds pour passer d'une
autoroute d 1"autre et que, si la desserte de 1"agglomération Castres-Mazamet présente un intérét
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économique national justiflant son maintien dans le réseau routier national, les trongons
contestés n'assurent pas, pour leur part, la desserte de sites d'une importance suffisante ;

Considérant que le fait que les portions contestées de la RN 112 puissent servir
d'itinéraires de délestage en cas d'indisponibilité des itindraires principaux ne leur confére aucun
intérét national ou européen ; que la circonstance que le nombre d'accidents surverus sur les
rrongons transférés au département soit important et que des aménagements conséquents doivent
étre entrepris est sans incidence sur le respect éventuel des critéres posés par ['article L. 121-1 du
code de Ia voirie routidre ;

En ce qui concerne les moyens relatifs au déclassement des routes du
DEPAR . -WVILLAINE :

Considérant qu'il ressort des pidces du doisier que la RN 137, entre Rennes et
Saint-Malo, présente un intérét principalament local, ds lors que 1"essentiel du trafic national et
européen privilegie d'auires axes routiers ; que les caractéristiques matérielles de la vole ainsi
que la densité du trafic qu'elle supporte ne suffisent pas & lui conférer un intérét national ou
européen ; que le classement de la voie en « grande liaison d'aménagement du territoire » en
1952 ne permet pas de justifier de |"intérét national de la voie 4 1a date du décret attaqué ; que le
transfert au département de la section contestie de la RN 137 n'entraine aucune rupture de
continuité au sein de I'itinéraire routier national, dé= lars qu'elle se situe 4 I'extrémité de la route
rationale ; que "existence d'une ligne TGV entre Paris et Saint-Malo ne suffit pas 4 conférer 4
cette section de route wn intérét national ;

En ce gui concerns les movens relatifs au déclassement des routes du

DEPARTEMENT DE L'ISERE :

Congidérant qu'il rassort des piéces du dossier que la RN 75, du Col du Fau @
la limite du département de la Drdme, revit un intérét essenticllement local ; que la circonstance
qu'elle sopporte un trafic particulidrement dense et ait &é classée «grande liaison
d’aménagement du territoire » ne suffit pas 4 lui conférer un intérét national ou européen ; que la
liaison entre les réseaux autoroutiers existants est assurée par la RN 85 ;

Considérant que les caractéristiques matérielles de la RN 407 & Vienne ainsi
que la densité du trafic ne suffisent pas i lui conférer un intérét national ou européen ; que la
voie en causa, dans le trongon contesté, présente un intérét essentizllement local ;

Conzidérant qu'il ressort des pidees du dossler que la RN 91, de Vizille & 1a
limite du départemnent des Hautes-Alpes, en dépit de la densité du trafic qu'elle supporte ot de
son classement en « route nationale de liaison » ne présente pas un intérét national ou européen :
que, si elle dessert cenains pdles touristiques, ceux-ci ne présentent pas un intérét tel qu'ils
Justifient, @ eux s=uls, son maintien au sein du réseau routier national ; que la circonstance qu’il
existe des risques d'éboulement sur plusisurs kilomatres de cette voie est sans incidence sur la
respect des critéres posés par "articla L. 121-1 du code de la voirie routiére ;

En ce qui conceme les aulres moyens :

Considérant qu'il ne ressort pas des pidces du dossier qu'en ne conservant pas
au s¢in du réseau routier national les voies contestées, le décret ait mécomnu le principe
d'égalité ;
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Considérant que le détcurnement de pouvoir allégué n'ast pas &tabli ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les départements
requérants ne sont pas fondés & demander 1"annulation du décret et des arrétés qu'ils attaquent ;

Sur les conclusions & fin d'injongtion :

Considérant que la présente décision, qui rejette les conclusions & fin
d'anpulation présentées par les requérants, n'appelle aucune mesure d'exécution; que les
conclugions 4 fin d'injonction doivent, par suite, dtre rajetbes ;

Sur les conclusions tendant A I'application des dispositions de I'article L, 761-1
du coda de justice adminisirative :

Considérant que ces dispositions font obstacle & ce que soit mise & la charge de
I"Exat la somme que les requérants demandent au titre des frais exposés par eux et non compris
dans les dépens ; qu'll y a lieu, en revanche, de mettre i la charge des requérants, A 1’exclusion
de M. NOUVIAN, une somme de 2 000 euros chacun 4 verser 4 1"Etat en application de ces
dispositions ;

DECIDE:

Article 1% : Les requétes présentées par le DEPARTEMENT DES LANDES, le DEPARTEMENT
DU NORD, le DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE, le DEPARTEMENT DES ALPES-
DE-HAUTE-PROVENCE, le DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS, le
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE, l= DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES, la COMMUNE
DE CLICHY-LA-GARENNE, M. NOUVIAN, le DEPARTEMENT DU TARN, le
DEPARTEMENT D'ILLE-ET-VILLAINE, le DEFARTEMENT DE L'ISERE &t la REGION
MIDI-PYRENEES sont rejetbes,

Article 2: Le DEPARTEMENT DES LANDES, le DEPARTEMENT DU NORD, le
I:EARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE, le DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-
PROVENCE, le DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS, l¢ DEPARTEMENT DE
VAUCLUSE, le DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES, la COMMUNE DE CLICHY-LA-
GARENNE, le DEPARTEMENT DU TARN, le DEPARTEMENT D'ILLE-ET-VILLAINE, le
DEPARTEMENT DE L'ISERE et la REGION MIDI-PYRENEES verseront chacun 2 000 eurcs &
1"Etat en application de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

icle3: La présente décision sers notifite au DEPARTEMENT DES LANDES, au
ARTEMENT DU NORD, au DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE, au
DEPﬁRTEME‘HT DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE, au DEPARTEMENT DE LA SEINE-
SAINT-DENIS, au DEPARTEMENT DE VAUCLUSE, au DEPARTEMENT DES HAUTES-
ALPES, i la COMMUNE DE CLICHY-LA-GARENNE, 4 M. NOUVIAN, au DEPARTEMENT
DU TARN, au DEPARTEMENT DI'ILLE-ET-VILLAINE, au DEPARTEMENT DE L'ISERE, i la
REGION MIDI-FYRENEES, au Premier rministre £t au ministre des ransports, de |"&quipement, du
tourisme ef de la mer.
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