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Ce rapport a été concu conformément au format lat structure décidés par le comité des hauts
fonctionnaires de la CEMAT. Par les réponses capiporte au questionnaire du comité des hauts
fonctionnaires, il dresse un panorama de I'état thsitoires francais aujourd’hui ainsi que des
politiques territoriales mises en ceuvre pour accagmer ou contrer les évolutions en cours.

1. Evolution des structures territoriales et déséquitires au cours des cing derniéres années

Evolution démographique :

— Principales régions/zones caractérisées par la defisation (croissance démographique,
migration) (voir carte 1 et 2 en annexe)

Avec une croissance annuelle de 0,7 % depuis 18%9Fance se distingue des autres Etats européens
par sorregain démographique Toutes les régions francaises, a I'exceptioradéHampagne-Ardenne, ont
un solde démographique positif. Le solde migratoigatif des régions du Nord-Est est compensé par u
fort taux de natalité. Cing régions frangaises @y Réunion, Languedoc-Roussillon, Guadeloupeidit M
Pyrénées) comptent parmi les vingt régions de bdreuropéenne ayant le plus fort taux d’accroiss¢ahe
la population.

Cette tendance cache toutefoismiortantes disparités Ainsi, cing régions regroupent pres de la
moitié de la population francaise(lle-de-France, Rhdne-Alpes, Provence-Alpes-Ceut, Nord-Pas de
Calais et Pays de la Loire), alors que la divergathes dynamiques entre régions s'accentue : aefxin
de I'lle de France, les disparités entre régiora dénstatées entre 1990 et 1999 se sont accrtresl®99
et 2006. Les régions du Sud-Ouest bénéficientue @é ce rebond démographique. Dans le méme temps |
plupart des régions du Nord-Est et du Bassin marisiont restées a relativement a I'écart du rebond
démographique, et ont gardé le méme rythme desamwie qu’'avant 1999 (0,3 % par am@s écarts se
creusent également entre départementsla grande majorité des départements situés esulittbral
atlantiqgue ou dans le Sud, ainsi que les HautseileeSet la Seine-Saint-Denis en lle-de-Francegladfit un
taux de croissance supérieur & 1 % par an, tangiigg départements perdent de la population(la
Haute-Marne, la Nievre, la Creuse, les ArdennelSAler).

La croissance de la population s’est accéléréardage dans les territoires ruraux que dans les
territoires urbains. Les taux de croissance ddssvitt des campagnes sont désormais sensiblengent le
mémes (0,7 % environ) lorsqu’on les considere d@bant. Ainsi, la répartition de la population entes
deux types d’espacesst restée stable.

On peut mettre en évidence deux groupes de régiomespondant & des schémas différenciés de
croissance du solde migratoire et naturel. Lesorégiu Sud présentent des taux de croissanceuligside
naturel historiguement faibles et des taux liés eigrations élevés. Les régions du Nord a l'inverse
présentent des soldes migratoires historiquemdiefaet une croissance démographique imputablesa d
soldes naturels élevés.

— Principales régions/zones touchées ou susceptibld€tre touchées par un vieillissement
marqué et/ou une baisse prononcée de la populatidémigration) voir cartes 3, 4 et 5 en
annexe

La France se caractérise par un dynamisme démagtagpbxceptionnel, qui ne fait que retarder le
vieillissement. La part des moins de 20 ans dam®jalation est globalement supérieure a la moyelene
'UE. Parallelement, le nombre des personnes agé&esroit également, et ce dans toutes les régions
francaises.

! Les données présentes dans ce rapport sont disuapport 2008 de I'Observatoire des TerritoirBynamique et
développement durable des territoires.

2 e zonage en aires urbaines et en aires d’empltiedpace rural est défini & partir des lieux denitile et de travail
déclarés au recensement de la population de 1€89cdlculs sont faits selon ce zonage. Cf. déimstien annexe.
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Les zones de décroissance démographique, situées prpalement dans le nord du Massif
Central et a I'Est du bassin parisien se caractérent par I'absence de grandes agglomérations.
L’économie rurale ou industrielle y est en déctie, plus ces régions n'ont pas réussi a renouveler |
population active sur de nouvelles bases (tourisareexemple, voir ci-apres), et souffrent d’encragat.
Ainsi, la Champagne-Ardenne est la seule régioonaaitre a la fois un solde migratoire et natuégjatif.

L'lle-de-France se distingue des régions du Nord ate I'Est par des arrivées massives de jeunes
actifs ou étudiants, et par des départs de retraigd Ces départs s’effectuent vers des régions attescti
comme la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, Rhotges, les Pays de la Loire et la Bretagne. L'lle-de
France est la région la moins touchée par le i@edment, avec un taux de dépendance économique de
0,299 en 2005, bien qu’elle concentre le plus grand mentte personnes agées. Les régions de I'Ouest
souffrent d’un déficit relatif de cadres et de jesinactifs ou étudiants, da pour I'essentiel alragges avec
I'lle-de-France.

Evolution économique :

— Principales régions caractérisées par un développemt économique soutenu (produit
intérieur brut — PIB, emploi) (voir cartes 6 et 7 en annexe)

La richesse en France est concentrée dans certé@giens, a l'instar d’autres pays europééfike-
de-France occupe une place prépondérante, et lesgréns du Sud et de I'Ouest affichent un
dynamisme qui accentue cette concentrationle-de-France, Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Céeud' et
Nord-Pas de Calais regroupent a elles seules pl&® & du PIB francais.

Lorsque I'on considere I'ensemble des rythmes déssance régionaux depuis 1990 (entre 1990 et
1994, on peut distinguguatre dynamiques de croissance différentes seloasl régions
= Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Corse et Lisimou la dynamique de croissance par rapport a la
moyenne nationale ne cesse de s’améliorer.
= Provence-Alpes-Cote d'Azur, Poitou-Charentes, Aipét, Lorraine, Nord-Pas de Calais : les taux de
croissance par rapport a la moyenne nationalerdeagtéliorés entre 2000 et 2006 apres une situat@ns
favorable entre 1994 et 2000.
= lle-de-France, Champagne-Ardenne, Bourgogne, Fea@cmté, et Rhéne-Alpes : I'écart de croissance
par rapport a la moyenne nationale se détériome @000 et 2006, apres une situation plus favoraiee
1994 et 2000.
= Pays de la Loire, Bretagne, Haute Normandie, PieatlAlsace : le taux de croissance ne cesse de se
détériorer par rapport a la moyenne nationale.

Les écarts de PIB varient, par rapport a une b@8eour la France, de 153 en lle-de-France a 6§ da
les DOM et moins de 80 pour le Nord-Pas de Callaiaut cependant relativiser I'importance de cearés
de production dans la mesure oudpartition des revenus en France est plus homogemgie celle de la
production.. La comparaison entre le PIB par habitant et BBRrevenu disponible brut) par habitant
reflete le différentiel entre la richesse produitealement et la richesse redistribuée, essentieli¢ a
travers les transferts de revenus (pensions daitesty allocations, minimas sociau). la redistribution
atténue les disparités régionales en soutenant |'@dgté économique locale elle ne va pas sans poser
plusieurs problémes: les régions les plus productives voient souvent potentiel économique décliner
suite a cette fuite de revenus en direction de goésidentielles. Les régions du sud étant atestaussi
bien pour les jeunes actifs que pour les retragifss bénéficient d’'une croissance a la fois dessecteurs
de I'économie résidentielle et dans I'économie pobive.

— Principales régions ou I'économie du savoir se coegctre et se développe (voir carte 8 en

annexe)

Les grandes métropoles concentrent les activités dermation et de recherche.Ainsi, I'lle-de-
France accueille 26% des étudiants en France. @atig, onze villes sont le siege de plusieursaraités :

% On peut mesurer le taux de vieillissement a tsletaux de dépendance économique, défini commapleort entre
la population des 60 ans et plus et la populataivea potentielle, celle des 20 a 59 ans.
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Bordeaux, Clermont-Ferrand, Grenoble, Lille, Lyodarseille-Aix-en-Provence, Montpellier, Nancy,
Rennes, Strasbourg et Toulouse. Elles correspoad2¥t des sites mais concentrent 48,4% des étadiant

Seules I'lle-de-France et Rhoéne-Alpes figurent parinles 15 premiéres régions de I'UEen
dépenses de R&D, brevets, ou ressources humainssi@rces et techniques. D’autres régions de faible
capacité de dépenses de recherche et de brevditesetut de méme disposer d’autres atouts, cofame
ressources humaines en sciences et techniquesiticamisun potentiel favorable a l'innovation. 'és cas
par exemple des Pays de la Loire et du Nord-P&atks.

De méme, certaines régions qui ne bénéficient pas effet taille favorable peuvent créer une dyrgumei
interne et se rendre attractives par le poids ifed@s activités productrices de connaissance dieuns
économie.Les évolutions du poids de R&D par rapport au PIB évélent la modification de la
hiérarchie des régions.L'lle-de-France a ainsi perdu sa premiére placepmiit de Midi-Pyrénées. La
région Provence-Alpes-Cote d'Azur, bien que tolgoem troisieme position en termes de potentiellapso
stagne a moins de 2% du PIB. Inversement, en Midi#es, I'effort de R&D ne se traduit pas par une
intensité de demande de brevets supérieurs. Laaddretet I'Alsace sont relativement dynamiques en
demande de brevets, malgré un effort relatif mamreR&D.

En ce qui concerne la recherche publique, seutetgons Languedoc-Roussillon et Midi Pyrénées
ont des dépenses de R&D publiques qui dépassemtulPdB comme le voudrait la stratégie de Lisbonne.
L'lle-de-France et Midi-Pyrénées sont les seulegiordss a se conformer aux objectifs de Lisbonne
concernant la recherche privée en ayant des dépdadR&D privées supérieures a 2% du PIB.

On peut distingueplusieurs profils parmi les régions francaisesselon d’'une part I'indicateur de
potentiel de recherche mesuré par les dépense&de dRautres part un indicateur estimant le potelriig
aux activités hors recherched.'lle-de-France, Midi-Pyrénées, Rhone-Alpes, leetAgne, I'Aquitaine et
Provence-Alpes-Cote d'Azur font partie des régi@msilibrées a fort potentiel. Le Nord-Pas de Catdila
région Pays de la Loire présentent une forte distorentre un fort potentiel lié aux activités hagsherche
et un potentiel de R&D moyen.

— Principales régions touchées par des faiblesses gmcturelles ou un déclin économigue

Les régions du nord et de l'est de la Franceou se concentrent les industries traditionnelles
(sidérurgie, métallurgie), de l'industrie textile automobile ont subi & partir de la fin des anrggante-
dix d’'importantes restructurations, d’abord duesnaphénomene de désindustrialisation, qui s’estuita
dans un premier temps par la fermeture des mindssetisines sidérurgiques en Lorraine et dans itd tk®
la France. On estime que la Lorraine a perdu 106edplois dans ses industries traditionnelles €62
et 1995. Ce phénoméne s'accompagne d'un mouvement d'edfisation et de délocalisation des
entreprises, surtout depuis les années 2000 é&vielappement de la concurrence des pays d’Asieudd S
Est. Les régions concernées connaissent dondiffiestés structurelles qui se manifestent par urdéclin
de I'activité économique et un chdmage de massecentués aujourd’hui par la crise économique.

Les zones rurales isolées également connaissent déclin trés prononcé que ce soit sur le plan
économique ou démographique (voir partie sur legdEes ruraux).

Les écarts de niveaux de Viereflétent ces situations ainsi, les niveaux de vie médians sont les plus
faibles dans les départements du Nord de la Fralzs@ntage touchés par le chdmage, ainsi que dans |
départements ruraux isolés (Cantal, Creuse notathmen

De fagon générale, les régions du Nord connaissavdntage de difficultés économiques et sociales
gue celles du Sud dans la mesure ou, déja fragglipér les reconversions économiques, elles sabisae
plus le départ d’'une partie de la population des gle 60 ans, ce qui ne leur permet pas de prafier
I’économie résidentielle comme moteur de développem

* Indice synthétique regroupant ressources humanesciences et techniques, et services intensifsaeair, qui
découle donc de la structure de I'emploi des régjion

® Source : DOCUP (document unique de programmatiorrpine 2000-2006

® Revenu disponible du ménage par nombre d’unitéodsommation
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— Principales régions bénéficiant du développement dééconomie résidentielle (retraités) et
touristigue (cartes 9 et 10 en annexe)

On distingue les régions qui bénéficient le ples lconomie résidentielle et touristique en
observant la différence entre la part des prélemesreciaux dans le revenu disponible des ménagedle
des prestations gu'’ils recoivent. L'lle-de-Franse la seule région pour laquelle la part des priesta est
inférieure a celle des préléevements, elle appd@ic comme la principale région contribuant a ¢fetrie
redistributif.

Les activités liées & la présence de la populatiofemplois saisonniers, commerce de détail,
action sociale, activité liée au tourisnment globalement plus développées au Sud et a I'GateLa part
des effectifs salariés de la sphére résidentiefipasse 41% en Corse, Provence-Alpes-Cote d'Azur,
Languedoc-Roussillon, Guadeloupe, Aquitaine et Rdun

Les pensions de retraiteconstituent un facteur déterminant de dissociagiotne production et revenu des
territoires, et donc de développement de I'éconondisidentielle.La part de retraités est la plus
importante dans les départements ruraux a faible desité du centre de la FrancelLes départements a
forte attractivité touristique dlttoral et duSud de la France (les Cétes d’Armor, les Alpes-de-Baut
Provence, etc.) comptent également un nombre ipbde retraités. Les pensions distribuées somliess
élevées en lle-de-France et dans certains départeimei accueillent des métropoles régionales da @art
d’anciens cadres est plus importante qu’au nivediomal (Rhone, Haute-Garonne, Loire-Atlantique...)

Le commerce de détailest un des secteurs clés de I'économie résidientlels’est fortement développé
dans leszones périurbaines a un rythme supérieur a celui de I'augmentatienad population. L’emploi
commercial a également augmenté dans le miliel rura

Les flux detourisme, que I'on mesure par les écarts entre la populaticésente d’'une région et la
population résidente, peuvent également agir cormmemportant distributeur de richesseans dix
départements, situés principalement dans le Sud de@ France et dans les zones de montagne, la
population présente est largement supérieure a lagpulation résidente. Les taux d'absence (rapport
entre la population présente et la population eg) sont les plus forts dans les département®tlde la
région parisienne (Val d’Oise et Seine-Saint-Denis)

Principales évolutions du systéme des établissesent

— Croissance ou déclin des villes par taille et pamgplacement

La spécialisation économique des espaces influelesumouvements migratoires d’actifs. Si les
métropoles sont attractives pour les cadres etrfgsoyés, les grandes villes sont a I'écart dertalation
des ouvriersLes villes moyenne$ qui constituent des territoires relais entretpstiires urbaines voire
espaces hors aires urbaines et les métropuas, avec les grandes villes, les principales béis@ires des
flux migratoires. Du fait de la dissociation croissance des lieuxtdeail et de résidence, donc de
l'intensification des mobilités quotidiennes, lébes moyennes se trouvent en effet trés souvemioaur de
systémes interurbains régionaux. Elles jouent lm eésentiel en tant que point d'ancrage des sdda
population.Les petites aires urbaines apparaissent au contrarcomme les grandes perdantes de ce jeu
des migrations.

Les grandes agglomérations polarisées (Paris,, Liln, Marseille, Toulouse et Strasbourg)
connaissent toutes une hausse de leur populdtEsm.communes plus petites connaissent différentes
dynamiques: certaines croissent le long du littoral, comnméree Vannes et Nantes, ou dans les vallées
comme entre Avignon et Romans-sur-Isere. A Orléaasrs, Rennes, Nimes ou Montpellier, les communes

’ La population présente dans un département siahiipartir de la population résidente, a laquefiex retranché les
résidents en voyage hors du département et ajesitélristes (y compris étrangers) présents.
8 Ville moyenne : par convention, aire urbaine cas®entre 30 000 et 200 000 habitants
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périurbaines connaissent une forte croissancen®ellse, au Mans, a Caen ou au Havre, la commumeece
voit sa population diminuer alors que celle deé&dphérie augmente.

— Régions dans lesguelles les banlieues se sonttefimrent développées(voir carte 11 en
annexe)

On traitera ici la de la périurbanisatio€e phénoméne se mesure principalement & travers la
consommation d’espaces par l'urbanisation et la catruction de logements neufsLa pression de la
périurbanisation se fait le plus sentir dans cestadépartements du littoral breton, du Sud dedade, et en
Vendeée.

La périurbanisation s’accompagne d’'un étalement urkin'®, accentué par un fort mouvement de
résidentialisatiott. Bordeaux, Montpellier et Toulouse sont les awesaines ou la construction neuve
s'éloigne le plus du centre de l'aire urbaine. MRes, Nancy, Lyon et Marseille, la constructiordtetutot
a se concentrer. Les régions du littoral égalernenhaissent une résidentialisation massive. Celatila
un effacement apparent des limites traditionnelles eng villes et campagnes

Cet étalement périurbain pose de nombreux problemesnotamment environnementaux. I
s’accompagne en effet d’'une artificialisation deks,squi remet en cause la biodiversité. De ples,flux
domicile-travail impliquent souvent une utilisatignotidienne de la voiture, donc de nouveaux besein
énergie. Le colt d'extension des réseaux de trarsspbdes services, de création d’infrastructestspar
ailleurs fortement accru.

— Dépeuplement/densification des centres urbains

On constate depuis 1975 déficit migratoire des villes-centresau profit des communes polarisées
(communes dont 40% au moins de la population tHavd@ns un méme péle urbain) de I'espace rurdteCe
situation traduit un étalement urbain au détrimimta croissance interne des villes. Cependardeaudes
espaces urbains, les évolutions démographiqueslgtérenciéesLes couronnes périurbaine¥ affichent
la progression annuelle la plus forte 1,3 % contre 0,4 % dans les péles urbains.

Les communes multipolarisées (dont 40% de la @joul travaille dans plusieurs péles urbains
différents) connaissent également une forte crosaavec 1,2 % par an. Globalement, les centlesing
contribuent a hauteur de 40% a l'augmentation deofaulation. On remarque également que les écarts d
croissance entre périphérie des péles urbainsnetncmes rurales hors pbles d’emploi tendent a séread

Evolutions marguantes des zones rurales :

— Zones rurales caractérisées par une reprise de I'énomie par opposition aux zones rurales
caractérisées par un déclin et une désertificatiorfvoir carte 12 en annexe)

La progression de I'étalement urbain n’'affecte pasméme titre tous les espaces ruraux. Il faut en
effet distinguedifférentes dynamiques:
= Les « cantons périurbains de proximité » et les «@atons ruraux en voie de périurbanisation »qui
concentrent 10 % de la population francaise, mofitle forts taux de croissance démographique 888
et 2005.
= La campagne dite « fragile »se compose de cantons agricoles vieillis et pewseate et de cantons
ruraux ouvriers. Elle comprend le Limousin, I'Augee, ainsi que les zones rurales les plus reculées

® La notion de périurbanisation traduit une dimensle bassin d’emploi dans lequel sont massivernissodés lieux
de travail et lieux de résidence. Elle désignerte@ssus d’extension d’une ville sur son espaceuniogin environnant.
% 0on parle d’étalement urbain lorsque le processugbdhisation conduit a une diminution de la dendéé zones
urbanisées, du fait du développement de zonesaliisation peu denses en périphérie des pdles srh&iou parfois
d’une diminution de la population en centre ville.

1 | a résidentialisation consiste a retravaillerdbsrds immédiats des batiments a travers la ratiéfirdes espaces
(publics/privés, voiture/piétons), et la sécurizatiles immeubles.

12 La couronne périurbaine recouvre I'ensemble desrames de l'aire urbaine & I'exclusion de son pidiain.
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Lorraine, de Normandie, de Bretagne, de Bourgodee Pyrénées et du Languedoc.

= La « nouvelle campagne »egroupe les « cantons ruraux a économie towestigl les « cantons ruraux
a attractivité touristique résidentielle », lesawtons des petites villes rurales », et les « cantaraux en
transition ». lls sont localisés dans le Sud-Estedritoire métropolitain, le long de la cote Atlmue et de la
frontiére franco-espagnole, ainsi qu’en Corsebdiséficient d’'un solde migratoire nettement pasitif

Les indicateurs de santé sont également révélatiesrdynamiques territoriales. Ainsi I'espéranceideest
la plus faible dans les zones rurales isolées.

Méme les zones attractives connaissent cependantsddifficultés, liées a l'insuffisante prise en
compte des transformations du territoire induite pa l'arrivée de nouveaux habitants. En effet, la
coexistence entre les habitants d’origine et les/@aux arrivants ne se fait pas toujours sans idies prix
du foncier augmentent, les activités traditionreetenme I'agriculture, et les espaces naturels smnhis a
une pression inhabituelle, des activitéts commehlasse doivent se concilier avec le développement de
I'ensemble des loisirs. De plus, les services iegar 'augmentation de la population se développam
rythme insuffisant pour répondre aux besoins dégdras (accueil périscolaire, services a la parspatc.).

— Facteurs expliguant la diversification économique ds zones rurales (influence des
agglomérations ; production d’énergie renouvelablegconomie résidentielle et touristique,
renforcement de la demande de produits agricoles)

Les territoires formant la « nouvelle campagne », iasi que les « cantons ruraux en voie de
périurbanisation » et les « cantons périurbains »liés a l'attractivité d’'un pdle urbain, bénéficient
largement de I'économie résidentielle et touristiga. Dans ces territoires ruraux dynamiques, I'emploi
progresse grace au secteur tertiaire, méme siagie fgénérale, la croissance de I'emploi tertiphafite
toujours plus aux pdles urbains.

Cependant, I'économie résidentielle ne suffit pas assurer le développement de ces territoires
qui se situent, ainsi que leurs habitants, au-adessdes moyennes nationales tant en termes deijpatita a
I’économie nationale, que de revenus, de qualiicabu d’emploi. Les catégories les moins qualgiéent
par exemple surreprésentées parmi les actifs etoeng® % d’ouvriers et 27 % d’employés, contréo/de
cadres et professions intellectuelles. Dans legigles années, le milieu rural a subi de plein tfdeg
réductions d’emploi qui ont touché les secteur$iddustrie et de I'agriculture. De plus, les migoas de
'urbain vers le rural, qui ont contribué au dyname de certaines régions, sont souvent dues a des
difficultés financieres (hausse du prix du fonoger centre ville) et composées de ménages d’employés
ouvriers et professions intermédiaires, et renfurteedéséquilibre socioprofessionnel rural antérie

Progression de l'intégration transnationale et trafrontiére :
- Zones caractérisées par une augmentation sensibleesd interactions socio-économigues

transnationales  et/ou transfrontieres  (agglomératinos transfrontieres, couloirs
transnationaux)

Les réseaux métropolitains s'affranchissent de plugn plus des frontiéres nationales, surtout
dans le nord et I'est de la France.

Les migrations domicile-travail révélent I'existena’agglomérations transfrontalieres comme
I'Eurométropole de Lille-Kortrijk-Tournai. On corae également I'émergence sisstémes métropolitains
polycentriques dans I'espace du Rhin supérieur par exemple n'prirouve pas une métropole unique,
mais de nombreuses grandes villes (Bale, FreiMughouse, Strasbourg, Karlsruhe) et villes moyennes

Certaines agglomérations transfrontaliéres ontpéle urbain principal de I'autre coté de la fréng,
la partie francaise pouvant étre considérée corarpétiphérie de I'agglomération (Annemasse poure@en
par exemple). Cela s’explique par l'attractivitésdsalaires et le dynamisme des marchés du travail
luxembourgeois et suisse. Dans ce cas, la paatiedise est surtout caractérisée par une zoneitdthabde
services.

Les espaces transfrontaliers sont diversement intégg. L'intégration est particulierement marquée
dans la zone de Genéve, dominée par un effet depoéisation. Le solde migratoire est positif detpet
d’autre de la frontiére, tandis que dans la zon®dekerque, ou I'on constate une prégnance forteade
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frontiere, le solde migratoire est négatif coténbais. Ces disparités s’expliquent essentiellenpantle
maintien de logiques nationales (tropisme méridiehgarisien pour les populations du Nord, qupgase
au dynamisme économique flamand et attractivitbtidwal pour les seniors c6té belge). Dans lesorégdu
sud de la France, l'intégration est limitée pgpri@sence de barrieres naturelles (Alpes, Pyrénées).

2. Incidences territoriales des défis qui apparaissénou qui gagnent en
importance et éléments moteurs

- Exemples d’incidences territoriales importantes d changement climatique (sécheresse,
feux de foréts, inondations) par type de région/zan(voir carte 13 en annexe)

Depuis le début du 28° on constate un phénoméne de changement climatigné les impacts sur
les territoires sont divers. S'il n'est pas prows@entifiquement que ces changements soient diwigi
anthropique, ils devraient cependant s’accentliavanir du fait de I'activité humaine.

L'évolution des températures sur 100 ans met edeégeun réchauffement globalement plus
marqué dans le sud-ouestaugmentation de I'ordre de 1° des températuresmadas dans le Sud). Dans le
Nord, le réchauffement des températures maximatepresque imperceptible. On constate par aillenes
légere augmentation de la pluviométrie, principaetnsur la partie nord-ouedtin quart des cotes
métropolitaines recule du fait de I'érosion marineet des actions humainegports, ouvrage de fronts de
mer, etc.). L'érosion est globalement plus margi@éong de la Manche, et sur les plages de la facad
atlantique. La Corse est relativement épargnée.

Du fait de son étendue et de sa diversité géodbpmat la France fait partie des pays de I'Union
européenne les plus souvent touchés par les cathst naturelléd & des degrés divers selon les régions et
les territoires. En France, les risqtides plus importants, d’aprés le nombre de dépamésnconcernés,
sont les inondations, les phénomeénes liés a I'gthere (cyclones et tempétes) et les vagues deuchale
Tous les territoires ne sont pas également vulteésdhce a ces phénomeénes.

En France métropolitaine, les régions du sud-est @nguedoc-Roussillon, Rhéne-Alpes, PACA
et Corse) sont les plus affectées par les risqueaturels, en raison de I'importance des inondationsqui
constituent un risque majeur en France. 43% desnumes francaises sont concernées, a des degrés. dive
La vulnérabilité de ces communes en termes de ptipnlest élevée : les trois quarts de la populatio
francaise résident dans des communes exposéesadationsDe fagon générale, les zones urbanisées
sont plus sensibles aux risques que les zones r@slOn estime par exemple qu’une inondation a Paris d
'ampleur de celle de 1910 aurait aujourd’hui demsgquences dramatiques (2 millions de personnes
concernées, arrét de I'activité économique penkaitimois, etc.).

Les zones de montagne ainsi que certaines régions Nord-Est (Bretagne, Normandie), sont
les moins affectées par le risque de caniculElles ont été les seules épargnées par les vaguelsatbur
qui ont touché pratiqguement I'ensemble du ter@airétropolitain en 2003 et 2006, et qui ont éténmeées
parmi les événements naturels les plus dommagedbfasis 1900, notamment en raison de leur impact
sanitaire.

Les zones cotieres de I'Atlantique et de la Mancheont davantage soumises au risque de
tempéte qui peut cependant toucher I'ensemble du territofeandis queles cyclones affectent les
départements et régions d’outre-mer insulairesLa Guadeloupe et la Martinique sont les départesnent
francais les plus concernés par le risque sismijgs. DROM sont également touchés par les risques
sismiques et volcaniques.

Ces phénomeénes climatiques, outre un impact indignisur I'environnement, peuvent avoir des
conséqguences territoriales importantes d’'un point d vue économique, social ou démographique

13 Etude réalisée a partir de 85 événements sigtificantre 1975 et 1999. Source : IFEN, institianfrais de
I'environnement.

14 Les risques naturels sont analysés en termesad&tiéde vulnérabilité. L'aléa naturel représentepiababilité
d’occurrence d’'un phénoméne naturel menacant, ll#E@vabilité désigne la sensibilité d’un territo{population, biens
et espaces naturels) a un aléa donné.
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réduction du tourisme hivernal avec la réduction l@mneigement, pénuries d'eau, menace pour
I'agriculture, migrations liées au changement ctim#e du fait des risques pour I’habitat etc.

- Exemples d’incidences territoriales importantes duprocessus _de mondialisation et de la
division_internationale du travail correspondante €oncentration des investissements
étrangers directs ; spécialisation économique etdknologique des zones ; regroupements
importants ; relocalisation d’activités) (voir carte 14 en annexe)

Les régions frangaises sont inégalement ouvertegehanges internationauxa moitié Sud-Ouest
de la France est peu tournée vers I'extérieur, tang que la moitié Nord-Est a des taux d’ouverture
supérieurs a la moyenne nationaleles zones portuaires et le pourtour des grandkss\8bnt aussi trés
ouverts aux échanges.

La géographie des zones d’emplois marqués parrenesce international est variable suivant les
branches d’activité. L'industrie automobile par exde est bien répartie sur 'ensemble du territonas
représente une part importante de I'activité daresdizaine de zones d’emploi, principalement autizuta
région parisienne. Les régions productrices de @agme et de Cognac affichent une part exceptianell
des exportations du secteur des industries agmeatairesCette intégration des activités au commerce
international traduit d'une part des opportunités de croissance supplémentaire, d’autre part un risque
accru lié a la conjoncture internationale.

Les régions du Nord et de I'Est de la Francen particulier, qui constituaient des péles indelst
stratégiques (sidérurgie dans le Nord, métalluigistrie automobile en région parisienne, esat ainsi
depuis une trentaine d’'annééssérées dans la mondialisation et subissent les nsgquences des
délocalisations et du phénoméne d’'externalisatiorfinstallation de grands constructeurs automobiles
comme Renault en Roumanie ou Peugeot en Slovaquieemple). Les travailleurs de ces industries en
crise sont massivement touchés par le chbmages eefritoires concernés doivent faire face a efaive
déprise économique, indépendamment de la criseoétique actuelle. De fagcon générale, les zones
industrialisées de Rhone-Alpes, du Nord-Est derémée, de la Normandie, de la Bretagne et de lamég
Pays de la Loire et sont les plus touchées patdkxalisations depuis 1995. Ces délocalisatiorfsrgede
moins en moins a destination des pays industriaéiséle plus en plus vers la Chine.

Il apparait par ailleurs que le secteur des service longtemps considérés comme « non
échangeables », fait de plus en plus I'objet d’échges internationaux. On constate en France deux
tendances différentes : les régions dans lesquatléuve surtout des services de proximité,diactivité
résidentielle, ne semblent héberger que peu ditggtiechangeables. C’est le cas dans la plupartatess
d’emplois dans I'Est, au sud de la Normandie eb@u des Pays de la Loire, ainsi que quelqueddies
dans la région Centre. A l'inverse, dans des régopn abritent davantage de services aux entrepoisale
services financiers (lle-de-France, région Provellpes-Cote d'Azur, ou en Languedoc-Roussillon), on
trouve des zones d’emplois spécialisés dans lescesrpotentiellement échangeables et effectivement
échangés.

Les emplois dus aux investissements directs étrang€ se concentrent dans la région parisienne.
lls sont en hausse en lle-de-France, particuliénérdans les Hauts-de-Seine et a Paris. lls oneggait
augmenté en Rhéne-Alpes, de facon homogene daadasuwdépartements excepté le RhdreeSud est
relativement moins attractif du fait de sa spéciatiation dans les services résidentielsauf la Haute-
Garonne fortement impliquée dans I'aéronautique@mdenne. Les régions frontalieres attirent en ddfet
IDE des pays voisins (Allemagne, Royaume-Uni). d-dle-France et Rhéne-Alpes attirent des IDE dwerest
du monde (Chine, Inde, Etats-Unis). De méme, lésctfis des établissements sous contrble étraraygr s
plus denses dans le pourtour du bassin parisietaret certains départements du Nord-Est. L'indristsit
majoritairement concernée.

Enfin, on constate une concentration croissante desctivités industrielles francgaises,
regroupées en clustersLa concentration des activités génere en effetngemble d’externalités positives,

15 Flux d'investissements mesurés en termes d’'ansodeecréations d’emplois selon la méthodologie 'A€ll
(agence francaise des investissements internatipreapartir des données fournies par les agenagisnaes de
promotion de l'investissement pour la prospecties projets.
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et permet ainsi d’'accroitre la capacité d’innovat la flexibilité des firmes. En ce sens elletpmnstituer
une réponse a l'instabilité croissante de I'aatidtonomique. 65% des activités ont connu une autgiien
de leurs indices de concentration, notamment duéala politique des pbles de compétitivité, néseplace
depuis 2005. Il s'agit aussi bien d'industries dénfe que d’industries traditionnelles, dynamiqoesen
difficulté. Pour les secteurs de I'habillement etl@dutomobile, cette concentration s’est accompagiun
recul de I'emploi mais d’'une hausse de la proditétiet des salaires.

- Exemples d'évolution marquée ayant une dimension tetoriale liée au changement de
modeéle énergétigue (zones bénéficiant du développent des énergies renouvelables ;
conséquences pour la mobilité de prix de I'énergimstables ; localisation des principaux
investissements liés au secteur énergétique, etc.)

La lutte contre le réchauffement climatique, etwvialonté d’accroitre le taux dindépendance
énergétiqu¥ de la France (50,4 % en 2007) afin de limiterutnérabilité du pays aux fluctuations des prix
du gaz et du pétrole et d’assurer la sécurité agplovisionnement, ont rendu nécessaire le dévetoppt
d’un nouvel modele énergétique. Le développemaitealgies renouvelables, la réduction des émissiens
gaz a effet de serre et I'accroissement de I'afftéaénergétique, en constituent les principaugwenj

La France a fait du nucléaire sa priorité pour dembes besoins en énergie et réduire I'émission de
gaz a effet de serre. Grace a son parc nucléaireagyre aujourd’hui 80% du bouquet énergétique, la
France est relativement épargnée par le risquesatimité énergétique. Laeveloppement des énergies
renouvelablesreste néanmoins indispensable pour diversifidrolequet énergétique frangais. Si la France
était en 2006 le deuxieme producteur européen ajéEnesnouvelable en valeur absolue, elle n’ocayye
le 13 rang pour la part relative des énergies renouledatans la consommation totale d’énergie primaire.

Les régions francaises possedent de nombreux aflemts ce domaine, malgré des situations trés
hétérogéned.es ressources énergétiques sont inégalementisspaur les territoires, qui ne disposent pas
tous des mémes capacités de productienFrance posséde notamment des ressources hydriogles
importantes, qui ne progressent pratiquement ples. marges de progres en matiére de production
d’énergies renouvelables passent aujourd’hui eigflentent par I'éolien, les biocarburants, le s@aies
pompes a chaleur et la géothermie. Les quantité eocore assez marginales (1,5% de I'énergie
renouvelable produite) mais les évolutions sonidep

Traditionnellement, I'énergie primaire en Franseproduite sur des sites centralisés décidésepar |
autorités centrales. Maite plus en plus des productions locales faisant aglpaux énergies renouvelables
se développent, notamment grace aux aides publiqueationales ou localesLes installations solaires
photovoltaiques notamment connaissent un développieapectaculaire, particulierement en Alsace et en
Rhéne-Alpes, suite a la mise en place du crédihgfit couplé a un tarif de rachat avantageux erejuil
2006. Le lancement d’appels d’offre biomasse a feda donner un certain élan aux centrales themsiqu
classique utilisant la biomasse (biogaz, bois éaergdéchets urbains). Les unités retenues pourelmier
appel d'offre sont réparties en Champagne-Ardeboeaine, Haute-Normandie, Aquitaine, Limousin Midi
Pyrénées, Provence-Alpes-Cote d'Azur, lle-de-France

La recherche de l'efficacité énergétique produit églement des changements notables dans les
territoires. Ainsi, la loi Grenelle 1 et le projet de loi Ge#te 2’ rénovent les Schémas de Cohérence
Territorialé® (SCoT) en introduisant I'adaptation au changenséintatique et la maitrise de I'énergie dans

18| e taux d'indépendance énergétique est le rappte la production nationale d'énergies primgicaarbon, pétrole,
gaz naturel, nucléaire, hydraulique, énergies reelables) et les disponibilités totales en énergrasaires, une année
donnée.

" Le Grenelle de I'environnement est un ensembleedeontres politiques organisées en France en rec@@07,
visant & prendre des décisions a long terme eréraatl'environnement et de développement durablegetrme «
Grenelle » renvoie aux accords de Grenelle de rBaie6désigne par analogie un débat multipartitmissant des
représentants du Gouvernement, d'associationsgsiofeelles et d'ONG. La loi Grenelle 1 et le prde loi Grenelle
2 mettent en ceuvre les décisions prises a l'issumed débats.

18 En France le schéma de cohérence territorialeGmT $st un document d'urbanisme qui fixe, a I'dehéé plusieurs
communes ou groupements de communes, les oriemgafandamentales de I'organisation du territoire det
I'évolution des zones urbaines, afin de préserveéquilibre entre zones urbaines, industriellestistiques, agricoles
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les objectifs de 'aménagement du territoire, noteent au travers de critéres de performances éipugst
Les nouveaux Scot doivent accentuer I'impératifndse en cohérence, a I'échelle de bassins de g, d
facons de concevoir 'urbanisme, la constructi@n]dgement, le transport, l'utilisation de I'espades
ressources naturelles, les activités économiquesnetnerciales, les services et équipements.

- Exemples de zones touchées par une forte immigraticdtrangére et/ou une polarisation
sociale appelant des mesures particuliergsartes 15 et 16 en annexe)

La polarisation désigne les écarts entre les situations socialegogués par le processus de
regroupement des groupes sociaux autour de pofEsép. Cette polarisation se manifeste a la faisigs
inégalités territoriales et par des écarts de ¢mmdi de vie. On peut s'intéresser a la questionade
précarité®, mesurée a travers un ensemble dindicateurs (Brichémage, de sous-emploi, taux de
pauvreté’, etc.), pour évaluer la polarisation en Franceapiparait que ce phénoméne s’est complexifié
depuis quelques années. Ses formes et sa loaalisatisont diversifiées.

La précarité est souvent concentrée dans certainsugrtiers, dont les ZUS' (zones urbaines
sensibleskont les plus emblématiquesCe sont des quartiers définis comme prioritafresr la mise en
place de la politique de la ville qui visent a riédua distance sociale les séparant de leur emv@ment.

Les ZUS désignent des quartiers précarisés, erxldads des agglomérations souvent embourgeoisées
(exemple de Mantes la Jolie ou Trappe dans le tpant des Yvelines), qui concentrent des diffésult
sociales : échec scolaire, chdémage... Les étrafigersont surreprésentés. lls représentaient en meyen
15,6% de la population des ZUS en 1999, contre %&f6 I'ensemble du territoire. A la mi-2004, uradu

des immigré% et 60 % des immigrés d’origine subsaharienne aésid en lle-de-France.

Il faut noter en effet quBarrivée des populations étrangeres progresse danes agglomérations
(seuls 10% vivent dans une commune rurat® qui rompt avec l'implantation traditionnelle des
étrangers dans les zones industrielles et frontalies. Cela peut s’expliquer d'une part par le passage, a
partir de 1975, d’'une immigration de main d’ceuvema immigration majoritairement liée au regroupeme
familial ('immigration de main d’ceuvre n’a concérque 7% des flux migratoires accueillis par lanEea
en 2005). Dautre part, la diversification des fesnde migrations internationales (ontractuels,
travailleurs saisonniers, sans papiers, etc.), eldien a deformes de précarité mouvanteset complexes,
qui souvent se concentrent dans les métropoles, &=ua disposer de capacités d’'accueil.

Les immigrés natifs du Maghreb (Maroc et Algériengipalement) représentent la part la plus
importante des immigrés en France (31%, soit 1)J8omisur 4,9 millions) apres I'immigration d’orige
européenne (1,7 million de personne sont origisaite 'UE a 25). La proportion des natifs d’Afrique
subsaharienne est moindre (12% de la populationignée totale en 2005), mais elle connait la plutefo
augmentation (+45% en 2004 par rapport & 1999 reorit7% pour les immigrés du Maghreb). Les flux
venant d’Asie augmentent également. En revanchearades immigrés d’Espagne et d’ltalie diminue, d
fait des déces et du faible nombre de nouveauxaats.

Les immigrés concernés par cette précarité sont prcipalement originaires d’Afrique et de
Turquie. Parmi les actifs agés de 25 a 59 ans originaitAfigue subsaharienne, du Maghreb et de
Turquie, plus d'un sur cing est au chdmage, codB& pour I'ensemble des immigrés et 7% pour

et naturelles. Instauré par la loi Solidarité en®evellement Urbain du 13 décembre 2000, il fixe dbjectifs des
diverses politiques publiqgues en matiére d’habitatdéveloppement économique, de déplacements.

9 La précarité a été définie comme « un état d'bikté sociale caractérisé par I'absence d’une tusipurs des
sécurités, notamment celle de I'emploi, permettank personnes et aux familles d'assumer leurs atidigs
professionnelles, familiales et sociales, et dérjda leurs droits fondamentaux ». J. Wresin§kiande pauvreté et
précarité économique et socialaris, Journal officiel, 1987, p 14.

0 proportion d’individus dont le revenu est infériéu60% du niveau de vie médian.

2L Les zones urbaines sensibles sont définies dat@ RRV (Pacte de Relance pour la Ville) comme deses
« caractérisées par la présence de grands enseowbl#s quartiers d'habitat dégradé et par un déssquaccentué
entre I'habitat et I'emploi. Elles comprennentdeses de redynamisation urbaine et les zones fesnatbaines. »

22 0n entend par étranger une personne résidantmed=et n'ayant pas la nationalité francaise.

% Un immigré est une personne résidant en Franeeéinéngére dans un pays étranger. Tout étrangstrdonc pas un
immigré, et des immigrés peuvent avoir acquis tionalité francaise.
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I'ensemble de la population non immigtéeles immigrés occupent en majorité des emplois peu
qualifiés : 52% des hommes et 23% des femmes immigrés ayaamploi sont ouvriers, contre 10% des
personnes non immigrées. Ce constat s’appliqueguaiux personnes originaires du Maghreb, d’Afrique
subsaharienne et de Turquiks. résident plus souvent dans des logements du masocial (pour plus de
50% des ménages originaires du Maghreb, contre 4d9 'ensemble des ménad@set des immeubles
collectifs, tandis que les ménages issus des argsevagues d'immigration européenne (Espagne, gortu
Italie) occupent davantage de maisons individuelles

La situation est tres différente pour les perssrmor@inaires des pays de I'Union européenne ajutee
'Espagne et le Portugal, qui occupent le plus satindes postes de cadre ou exercent une profession
intermédiaire. Entre 1990 et 1999, l'immigrationEdiope du Nord (Royaume-Uni principalement) a
contribué a renforcer la présence des immigrés ldanggions de I'Ouest ou ils étaient peu présents

Si les immigrés sont effectivement relativemenispbrésents dans les ZUBne faut toutefois pas
assimiler la question de la politique de la villetede la polarisation sociale a celle de I'intégratin des
immigrés : 80% des immigrés vivent en dehors des ZUS.

De méme, les territoires considérés comme sensiblesrecouvrent pas forcément la majorité des
populations concernées par la précaritéen effet, méme si, avec 27% de pauvres, c’esteétdbis fois
plus que dans le reste de la population, les ZUBaigsant une surreprésentation de ces ménage&9%
pauvres vivent en dehors des ZUS. Si le taux derptest resté le méme depuis 1990 (environ 10%),
celle-ci se répartit de facon beaucoup plus diffetsmoins visible sur 'ensemble du territoire.

On constate en effet de plus en plugpbenomeéne de diffusion de la pauvreté dans des téaires
qui échappent aux politiques publiques traditionndkes (politiques de la ville ciblées sur des territoiggs
politigues sociales de redistribution ciblées ses dndividus). Certains territoires ruraux notamtmen
connaissent une forte précarisation.

Les causes sont multiples :

- Les migrations résidentielles de classes moyenndspepulaires attirées par la faiblesse des prix du
foncier dans les zones rurales ou périurbainesjuisant a une paupérisation des territoires aifisaet
constituent un des principaux facteurs de diffusieria pauvreté.

- Dans les cantons ruraux et de faible densitécanstate une forteoncentration des ménages a bas
revenus (soit les 30% de la population qui ontreagenus les moins élevéspar « évaporation » des
campagnes désindustrialiséest du fait d’'une immobilité des personnes les plasvres.

- Enfin, au sein des aires urbaines, on distingireéalement une logique centre/périphérie, quubstiue

a la fracture traditionnelle entre beaux quartetrguartiers populaire. Le prix du logement exdetfait les
catégories populaires et moyennes des villes-ceatree d’autant plus que I'offre de logement dos&
raréfie. Denouvelles zones intermédiairesle précarité apparaissent, qui ne sont pas traitées par les
politiques de la ville.

L’accroissement des mobilités, nationales et irgtonales, fait donc émerger de nouvelles fornges d
précarité, qui refletent des situations socioteridles tres différentes et appellent de nouvelig®nses de
la part des politiques publiques.

- Zones/régions _susceptibles d'étre particulierementtouchées par les conséguences
structurelles _de la crise économique/financiere (res métropolitaines, zones ou les
activités manufacturieres sont trés développées, mes rurales, zones touristigues, etc.)
(voir carte 17 en annexe)

Les zones les plus ouvertes sur I'extérieur sont griori les plus sensibles a la conjoncture
internationale. Cela concerne donc principalementa moitié nord-est de la FranceLe phénoméne de
délocalisation, qui s’est accéléré avec la crisache plutdt les zones industrialisées du Norddesta
France, de la Normandie a la région Pays de laeLeirde Rhéne-Alpes. Dans le Sud-Ouest, la région
toulousaine, ou se concentrent les activités aétanees, est également plus touchée que les autres.

2 INSEE, enquéte emploi, 2002
% INSEE, enquéte logement, 2002

12



La crise économique se ressent généralement davaggadans les régions industriellegue dans
celles ou I'emploi tertiaire domine, et ou 'emplmiblic est surreprésenté (régions du Sud de lacErat
Corse principalement). Les régions du Nord et dsstl'(lle-de-France, Lorraine, Champagne-Ardenne,
Picardie, Nord-Pas de Calais), sont ainsi les phushées, si I'on considére le nombre de suppmessio
d’emploi entre janvier et ao(t 2009 : 28 000 engplbétruits en lle-de-France, 12 000 emplois détrest
Lorraine, 9 800 dans le Nord-Pas de Calais. Laorégthéne-Alpes connait la plus forte progression de
disparitions d’entreprises (+ 44% entre 2008 e200 s’agit en effet d’'une région tres industeedont un
nombre important d’activités dépend du secteurraatile (textile, plasturgie).

Par alilleurs, une volonté de modernisation de I'Eth conduit également I'administration a
réorganiser ses services et a fermer ou délocalisges établissements et supprimer des emplois, ce qu
accentue les effets de la crise dans certaines m@gs. La restructuration des sites de défense est aree ti
emblématique. La fermeture de plusieurs sitessetiéparts d’effectifs ont un impact souvent consiblé
sur I'activité économique locale et accroissent ddfcultés des régions concernées : c'est en ding,
région la plus touchée par ces restructurations, lgupourcentage d’emplois supprimés par rappda a
population active est le plus élevé.

3. Evolution des politiques importantes du point de va territorial

- Exemples d'intensification d’approches globales awedéveloppement de la coopération
verticale et horizontale

La promotion d’'un développement territorial dueabk peut se faire sans une coopération entre tous
les acteurs concernés, gu'il s’agisse de I'Etat,adlectivités locales ou des entreprises. Plusidispositifs
encouragent et institutionnalisent ces pratiquesnfamément aux principes directeurs pour le
développement territorial durable du continent paem adoptés par le Conseil de I'Europe.

L’approche globale est mise en ceuvre a travers d#gsarches contractuelles impliquant une
coopération verticale et horizontale. A titre d'exse, les trois types de démarches suivantes inmgfigla
plupart des acteurs a différents niveaux territotia

= L’Etat et les Régions coopérent dans le cadre deserdrats de projets Etat-région (anciennement
contrat de plan Etat-Région). Un CPER est un docunmé qui fixe les engagements pluriannuels
de I'Etat et d’une région sur les grands axes d’unstratégie communells peuvent étre rejoints par
d’autres partenaires publics (conseils générauxcipales agglomérations, grands opérateurs de
'aménagement du territoire...) en fonction des diifieajue ceux-ci souhaitent partager et dans
lesquels ils veulent s’investir.
D'une durée de sept angs contrats de projets Etat-région s’alignent depis 2007 sur le
calendrier des programmes des fonds structurels eapéens(FSE, FEDER). lls en constituent en
guelque sorte le pendant national et apportentpaneimportante des contreparties nationales. Leur
contenu vise les objectifs suivants : compétitivee attractivité du territoire ; promotion du
développement durable ; cohésion sociale et taaiéo Alors que les programmes européens doivent
refléter I'obligation pour la France de consacrgér% de l'enveloppe cumulée FEDER + FSE a
linnovation et a la compétitivité (conformémentaastratégie de Lisbonne) ou au développement
durable (stratégie de Goteborg), les CPER ont @mphd’intervention plus large et permettent de
financer des infrastructures de transport par el@nad’exclusion des routes.
Les contrats de projets, 26 régionaux et 11 ingesr@ux, sont signés pour un engagement total de 30
Mds € dont 12,74 Mds € pour I'Etat. 20 régions ohbisi de signer un volet territorial. Le volet
territorial finance des projets s'inscrivant daes diémarches territoriales infrarégionales. Dans un
souci de subsidiarité, il a été confié aux Préfetségion le soin d’élaborer ces volets avec leseis
régionaux et les autres partenaires.

= Dans le domaine économique,contrat de site,qui s'inscrit dans une perspective de moyen tefne (
ans), a ainsi été concu comme un cadre permettaréuthir les conditions et la mise en réseau d'un
partenariat actif entre tous les acteurs concepaésles restructurations économiques a impact local
lourd. Cet instrument s'inscrit dans le cadre deptditique d’accompagnement des mutations
économiques. Il doit permettre de préciser le gil€engagement financier de chacun des acteurs,
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d’optimiser les dispositifs déja existants et deordonner la mise en ceuvre du processus de
revitalisation.Au-dela de I'apport financier, c’est bel et bien larecherche de synergie des acteurs
qui fait I'intérét du dispositif.

= Le développement de leoopération transfrontaliere, notamment a travers ¢s programmes de
coopération territoriale européenne,permet également de valoriser une approche gldaedea des
enjeux communs de part et d'autre de la frontietesonstitue un aspect essentiel de la coopération
horizontale.

Création d’'un « Territoire d'énergie Warndt - Val d e Rosselle » dans I'Eurodistrict Saarmoselle

L'espace interrégional du Warndt - Val de Rossmilenait a I'heure actuelle, notamment dans le dwde
la biomasse, de nombreuses initiatives pour katilon de sources d'énergie renouvelables. |Plus
particuliérement, un grand nombre de projets sotutedlement en cours de négociation ou de plarnifing
(conception d'un centre de la biomasse sur lasilénstallation miniére de jour du Warndt, réatisn d'une
usine de méthanisation pour la valorisation de désbéts avec valorisation du gaz sous forme de whAle
électricité (cogénération) et carburant (ville adelfach))

Ces initiatives constituent une excellente baser paumise en place d'un « Territoire d'Energie
Transfrontalier ».

- Exemples de mesures et de procédures débouchant sdes formes plus durables de
développement territorial

La France s’est engagée en 2003 we stratégie nationale de développement durable ®D)
pour la période 2003-2008. Elle fixe des orientaigpour I'ensemble des acteurs privés et publics en
cohérence avec la stratégie européenne et lesemgats internationaux de la FranEa 2006, un cadre de
référence des projets territoriaux de développemerable a été instauré par I'Eta& nouvelleSNDD (qui
devrait étre validée fin 2009, début 201@prend notammentles engagements du Grenelle de
'environnement. Ces engagements, qui prennent en compte les diomsnsenvironnementales,
économiques et sociales du développement durabledéslinent donc sur I'ensemble des politiques
territoriales, directement ou indirectement.

Un développement territorial durable passe notamiparune politique des transports renouvelég
porteurs d’enjeux environnementaux, économiquesoaaux. Le Grenelle de I'environnement y a corésac
trois chantiers opérationnels, portant sur lessparts multimodaux, les lignes a grande vitessdest
transports urbains et périurbains.

La premiere loi mettant en ceuvre les décisionx @renelle de I'environnement » fixe un certain
nombre d’objectifs, notamment ¢é@nstruction de 2000 km de lignes de TGV supplémaite, au titre de
'engagement de la France de lutter contre le wdftdment climatiqgue. Une étude réalisée en septembr
2009 par 'ADEME (Agence de I'environnement et derlaitrise de I'énergie), la SNCF (Société natenal
des chemins de fer francgais) et RFF (Réseau ferrérance), estime en effet que, grace au repaetigu’
permet de la voiture et de l'avion vers le tragnbilan carbone d'une ligne TGV devient nul a palti sa
1™ année d'exploitation et « rentable » au-dela.

Le développement des transports sur un terrimiggar ailleurs un impact certain sur la mobilité,
pouvant entrainer le développement du tourismé&ettles entreprises ou de nouveaux résidents. Les
conséguences sur I'urbanisme, notamment dans batiers de gare, sont également considérablesn,Enfi
I'image du territoire bénéficie le plus souvent'derivée du TGV, grace a une accessibilité renderc

A l'échelle des agglomérations, l&ésnsports en communscontribuent également par nature au
développement durable. Les emprunter au lieu @atilune voiture particuliere permet de limiter les
émissions de gaz a effet de serre et de gaz ptdluaa nombreuses villes cherchent ainsi a dévelolepr
réseau de transport.

L'agglomération de Montpellier (région Languedoc-Raissillon) prévoit de se doter du plus grand |
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réseau de tramway en France avec 5 lignes et prés 130 km de voies d'’ici a 2020

L’agglomération montpelliéraine a dévoilé lundijaévier 2009 le plan d’agrandissement de son rédeau
transports en commun pour 2020. Avec a terme digmes$ et quelques 130 km de voies, Montpellier
disposerait du plus grand réseau de tramway ercérdma construction de la ligne 3 doit étre finanedé
majorité par I'agglomération de Montpellier, maissai par I'Etat, la région Languedoc-Roussillonieet
département de I'Hérault. Le financement des lighets5 n’est pas encore déterminé.
Depuis le lancement de la premiere ligne en 20@@glomération a fait du transport en commun,|en
particulier du tramway, I'un des axes majeurs dedaique de développement. Le bilan est d’oredéga
positif. De nombreuses autres initiatives sont rmaengour doter l'agglomération de transports plus
respectueux de I'environnement, comme le remplanepr@gressif de la flotte de bus par des véhicales
gaz naturel, la mise en place d'un service publiocvélo ou encore I'amélioration de la gestion des fle
circulation.

— Exemples de mesures/politigues de nature a renfoncéa compétitivité de régions/zones
particulieres (soutien de regroupements : intérét pur les investissements étrangers ;
requalification de ressources humaines)

L'une des réponses au défi de la mondialisationsiste en premier lieu accompagner la
polarisation des activités, en concentrant les moge de la politique industrielle et technologique su
des grands péles de compétitivité.

La France a donc lancé une politiquepdée de compétitivitéle 14 septembre 2004. Elle a permis
de faire naitre ou d'accélérer une dynamique dpération autour de projets innovants dans l'enseichdxs
secteurs industriels francais. Elle doit permetttetamment le développement d’uécosysteme
d’'innovation et de croissance recherche de meilleures synergies territoriale aotamment les PRES
(pbles de recherche et d’enseignement supérielg$ etutres structures de coordination et de catipérde
la recherche et de I'enseignement supérieur, recplus important aux financements privés, ouverture
internationale, place du développement durable...ui3ep005, 71 pbles de compétitivité ont été labéd]
dont certains sont d'importance mondiale, comnple Aerospace Valley en Midi-Pyrénées et Aquitaine

Aerospace Valley — Péle de compétitivité mondial Mi- Pyrénées et Aquitaine
Aéronautique, Espace, Systémes Embarqués

Il représente 94 000 emplois industriels, 1 20bl&sements, 10 milliards d’euros de chiffre d’atfa, 1/3
des effectifs aéronautiques francais, 8 500 chersh8 des 4 Grandes Ecoles frangaises en aérguauti

= Leader mondial notamment sur le marché des avions civils de pleisl00 places, de Il'aviatign
d’'affaires haut de gamme.
= Leader européendans plusieurs domaines, parmi lesquels l'aviatiglitaire et la construction de
satellites.

Les acteurs de ce projet ont 'ambition de créer 4000 a 45 000 emplois d’ici 20 ans, et poursuivesik
objectifs communs :

= Conforter la premiére place mondiale en aéronaetaiyile

= S'affirmer en tant que capitale européenne de gpiEEe au service des Hommes », de la conceptionh des
satellites aux applications spatiales
= Renforcer une position d’excellence dans les systerambarqués, clé pour linnovation et|la
performance, en exploitant les synergies aéronaitiespace et transports
= Devenir un p6le de formation et de recherche daeéte mondiale

= Valoriser le potentiel d'innovation des PME et stgr en aéronautique, espace, systemes embarqués
= Combattre les menaces potentielles sur les ergespde la « supply chain » en anticipant les &oisit
lourdes (matériaux composites, etc.) et en accongydde développement des entreprises.

Parallelement & la politique des pdles de compidéifiessentiellement tournée vers les grands g@®up
industriels et I'innovation technologique, sont pk@s desstratégies régionales d’innovation (SRI)
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auxquelles les PME/PMI sont davantage assoclekedoré conjointement par I'Etat et les régions a
linitiative de la Commission européenne dans le cke des programmes FEDER 2007-2013ce
document doit permettre de fixer dans chaque rédies orientations stratégiques pour la recherche et
innovation. Les priorités affirmées par la SRiemteront les propositions d’'ajustements des progras
opérationnels lors de la révision de mi-parcour@@t0.

En tant que relais entre les investisseurs étrangerle Gouvernementiagence francaise des
investissements internationaux (AFI] établissement public placé sous la tutelle d®OATAR et du
Ministere de 'Economie de I'Industrie et de I'Erapljoue un role clé dans l'attractivité internationale
des territoires francais en suggérant et en encourageant I'adoption deineesllant dans ce sens. lba
de modernisation de I'économie votée en 20Q8évoit ainsi plusieurs mesures fiscales et jgtds qui
traduisent ces préoccupations : réductions d’inep@méliorations fortes pour le régime fiscal eiaades «
impatriés », assouplissement du droit du travafiorme du crédit d'imp6t recherche, etc. Son etitéa
semble avéréeEn dépit de la crise financiére, I'année 2008 se regtérise par une augmentation du
nombre de projets et une relative stabilité du nomie d’emplois d'origine étrangére créés par rapport
& 2007.En 2007, la France était IE"Spays d’accueil des IDE

- Exemples de mesures/politigues de nature a préveet a réduire I'impact du changement
climatigue sur I'’évolution territoriale

Dans sa stratégie d’adaptation au changement tjneg approuvée en 2007, la France souligne
l'importance des territoires dans la lutte cong@dchauffement, insistant sur la nécessité d®r@uvoir
une approche adaptée aux territoires ». Par alldaterritorialisation du Grenelle de I'Environnement
doit permettre de décliner au niveau territoriad Bngagements nationaux inscrits dans le projdbide
Grenelle 2. Les mesures préconisées, qui par @lEant liees au plan de relance de I'économiecarment
principalement les actions en matiére d’économémefgie dans le batiment et les transports, leesoaux
écotechnologies, le recyclage des déchets, etc.

La lutte contre I'impact du changement climaticue I'évolution territoriale passe tout d’abord par
'adoption de plans énergie climat territoriaux, qui devraient éte rendus obligatoires dans les
communes de plus de 50 000 habitants aprés I'adopti du projet de loi Grenelle 2.Ces documents
comportent généralement un inventaire des émisslengaz a effet de serre et des objectifs de rigduct
quantifiés dans le temps, un travail de prospedigadances lourdes, phénomenes émergents), un plan
d’action visant a réduire les émissions et a migarapter aux impacts du changement climatiqudgest
indicateurs a I'échelle du territoire considéré.plan peut intégrer un volet solidarité incluans detions
interrégionales et/ou de coopération décentralisée.

LesAgendas 21 locauxdéclinaisons concretes de I'Agenda 21 issu deriférence de Rio en 1992,
offrent également aux collectivités locales etuadehabitants un cadre de travail pour y mettreeenre les
principes de développement durable. La France ampjourd’hui plus de 550 Agendas*2iportés par
différents types de collectivités (communes, comauté@s d'agglomérations, départements, régions...).

Les collectivités sont également sollicitées paumise en ceuvre de teame verte et bleue prévue
par le projet de loi Grenelle 2. Cette trame viseidentifier, comprendre et inscrire le fonctioment du
réseau écologique d’un territoire dans les poléigtiles documents d’'aménagement et de planificati®Ga
mise en ceuvre passe paftaboration d’'un schéma régional de cohérence élmgique qui doit permettre
d’inscrire les décisions d’aménagement du teretdains une logique de cohérence écologique.

De facon plus générale, tasilience des territoires peut également étre amétée grace aux
politiques en faveur du développement des énergiesenouvelables En effet, ellespermettent
d’accroitre l'indépendance énergétique micro-terribriale a travers la déconcentration de la
production d’énergie. Une canicule comme celle de 2003 présente pamm@reun risque pour le
fonctionnement des centrales nucléaires du faitideuffisance d’eau nécessaire a leur refroidissem
Diversifier et déconcentrer les sources d’énergieit la paralysie de régions entieres, et séquences

% Source : CNUCED, base de données IDE
27 Source www.agenda21france.qrgite portail initié par le Comité 21 (Comité fcais pour I'environnement et le
développement durable)
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dramatiques (sur le plan médical, alimentaire,...)i gueuvent se produire en cas de rupture
d’approvisionnement par les centrales €électriques.

- Exemples de mesures/politigues de nature a renfoncée développement territorial par la
promotion d’énergies renouvelables

La France s’est engagée dans le cadre du paquegicémtimat adopté par I'Union européenne a
atteindre une part de 20 % d’énergies renouvelatdas sa consommation finale d’énergie d’ici 20284
dans le cadre de la loi Grenelle 1), contre 10,3%2@05. Conformément aux engagements du Grenelle
Environnement, la France a présenté en novembr@ @9plan national de développement des énergies
renouvelablescorrespondant a une augmentation de 20 milliontoees équivalent pétrole (Mtep) de la
production annuelle d'énergie renouvelablecomprend 50 mesures opérationnelles, qui conaoent
'ensemble des filieres.Ce programme prévoit par exemple une réflexion lamélioration de la
planification territoriale, I'encadrement réglermaint et la concertation locale destinée a ratisealie
schéma territorial de répartition du parc éoliemretsre, ou encore la relance a grande échelle des
programmes de production d’énergie issue de lahgéwie dans les régions lle-de-France, Alsace,
Aquitaine, Midi-Pyrénées, et Centre.

Programme GERRI a la Réunion

Le projet "Réunion 2030-GERRI" est un programmedeiinconjointement par I'Etat, le Conseil Régioatl
le Conseil Général. L'acronyme se lit de 2 facons :

= Green Energy Revolution : Reunion Island

= Grenelle de 'Environnement & la Réunion : Réuidsinovation »

Il associe I'ensemble des collectivités territasl des industriels et investisseulronsiste a faire de la
Réunion un espace d’excellence internationale sudéveloppement durable, dans les domaines de la
maitrise, de la production et du stockage de Igiredes déplacements, de I'urbanisme et de I'agemant
durable.

Le projet Réunion 2030-GERRI se décline en 5 progras complémentaires relatifs a :

= |a maitrise des consommations, la production stdekage d'énergie ;

= les déplacements en modes propres, collectifdatiduels ;

= les quartiers et villes durables, économes en déplants et en consommations énergeétiques ;

= la construction Haute Qualité Environnementale dtel@erformance Energétique ;

= le tourisme durable.

Ces activités sont fortement génératrices d’'emploicceur du projet figure la formation professidienet
la préparation des entreprises a ces nouveauwusedeactivités. Le succes du projet repose swoligtion
des comportements individuels : le projet comparte forte composante de sensibilisation, d’'inforomaét
d’éducation.

- Exemples de mesures/politiques de nature a prévehgéduire les conséguences
territoriales de la polarisation sociale, notammentlans les villes

Afin de prendre en compte les nouvelles formepréearité, il convient de sortir de I'alternativetre
politiques territoriales ciblées géographiquementpolitiques de redistribution sociales ciblées des
publics, pour élaborer des politiques mixtes, rélaom aux nouveaux enjeux identifiés.

Il est tout d’abord nécessaire de développer sgrvatoires sociaux des centres communaux d'action
sociale (CCAS) et des conseils généraux, afin deuxnidentifier la pauvreté. La Mairie de Paris a
récemment mis en place un tel dispositif: « |'obs®ire parisien de la pauvreté et de la luttetreon
I'exclusion ». Il doit permettre de mieux adaptection de la Ville a I'évolution de la pauvreté éts
situations d’exclusion, en fondant sur des indmetedéfinis de maniére collégiale par 'ensembls de
donneurs de sources.

La politiqgue de la ville, qui existe en France depuis une trentaine d'anése a apporter des
réponses adaptées a la polarisation sociale dansilles. Les mesures qu’elle met en ceuvre ont pour
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objectif de favoriser I'accés a I'emploi des habitades quartiers en difficulté, & y améliorerdaldé de vie

et & y promouvoir la mixité sociale. Cela passdetgant par des mesures visanklgéquilibrage social »

des agglomérations. Ainsi, la loi Solidarité et Bevellement Urbain de 2000 prévoyait de rendre
obligatoire un pourcentage minimum de 20 % de laggmsociaux dans les communes de plus de 3 500
habitants ; un effort important reste encore aefgour qu’'un nombre plus important de communes
atteignent cet objectif.

La recherche de la mixité sociale est au coeuPmigramme National de Rénovation urbaine mis en
ceuvre par 'ANRU (agence nationale de rénovatidraime), et défini par la loi de 2003 d’orientatietnde
programmation pour la ville et la rénovation urleail a pour ambition de transformer de maniére
durable les quartiers classés en Zones Urbaines Sines (ZUS) et d’améliorer en profondeur les
conditions de vie des habitants.

Les objectifs & Bondy (Seine-Saint-Denis, lle-de-Bnce) :

Pour répondre aux enjeux d'équilibre territoriatietcohésion sociale de son territoire, la villeBdady en
région parisienne a engageé la rénovation urbaingrdequartiers, en signant, comme de nombreudies Vv
francaises, le 6 novembre 2006, une convention #xgence Nationale de Rénovation Urbaine. Cette
démarche d'urbanisme sans précédent a Bondy depuiianées 60, se fixe cing grands objectifs :

= Poursuivre I'aménagement de nouveaux équipementsrsie nord de la commune(réalisation d’'une
maison de la petite enfance, construction d'unreede loisirs, ...)

= Diversifier l'offre d'habitat pour favoriser la mix ité sociale (construction de logements locatifs
privés)

= Entretenir les espaces publics et améliorer les Igons entre les quartiers nord et le centre-villere
les requalifiant (mise en place de voie de promenade, réaménageaeepassages piétons, etc. pour
ameéliorer de la qualité des espaces publics daatuehguartier)
= Créer une nouvelle dynamique pour les Bondynois des démarches d’accompagnement de la
population concernée par ces projets ont été pséwdens les domaines du logement, de I'emploi] de
I'amélioration du cadre de vie, et des projets atlfscet culturels.
= Développer l'offre d'emploi par la création d'entreprises et le redéploiement des commerces
existants (implantation d’'une pépiniere d’entreprise et dhdtel d’entreprises, ...)

Enfin, 'Etat a passé avec certaines agglomérateincommunes dentrats urbains de cohésion
sociale (CUCS)dont I'objectif est d’apporter des réponses glebalux phénoménes d’exclusion sociale en
milieu urbain. La deuxiéme génération des CUCSeastours de préparation. Conclus pour une durée de
trois ans renouvelable (2007-2009), les CUCS siadit autour de trois principes :
= Un cadre contractuel uniquepour I'ensemble des interventions en faveur destegus et une cohérence
globale des actions menées a I'échelle de I'agglatios ;
= Des priorités d'interventions qui s’articulent pditat autour decing champs prioritaires (acces a
I'emploi et développement économique, amélioratiioncadre de vie, réussite éducative, citoyenneté et
prévention de la délinquance, sardéhs lesquels sont définis des programmes d’actiopgécis ;
= Une évaluation systématique des actions (définitions d’objectifs et d'indicate de suivi et
d’évaluation pour chaque priorité, un bilan annpetmettant de réorienter celles-ci si nécessaies, d
financements réservés a I'évaluation).

L4

Le CUCS de la ville de Noisy-le-Sec (en région Ie-France) a été signé par I'Etat et la ville le 2
mars 2007 pour une durée de trois ans reconductibleAu vu des données socio-économiques, sept
quartiers ont été identifiés comme prioritaires a Nisy-le-Sec.

Chaque année, un appel a projets CUCS invite diftéracteurs du territoire (associations, étaltissgs
scolaires, services municipaux...) a soumettrgdgyrojet(s) en faveur des Noiséens. Cette armnermgard
du bilan des actions des années passeées et duteosteio-€conomique actuel, la commune souhaiteene
'accent sur trois thématiques particulieres patesquelles I'emploi, l'insertion et le développerméen
économique.

Constat : le chémage touche principalement les jeunes résiadans les ZUS
Le taux de chémage des ZUS de la commune est d&o2dontre 16,4% pour la ville dans sa globaljté.
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27,2% de la population noiséenne n'a pas de dipkin3d.4% des habitants des ZUS sont concernés.
Obijectif : faciliter 'acceés des publics en difficulté a unm@ai durable et soutenir I'activité économique
dans les territoires prioritaires. Plus précisémdéng’agit notamment @iccompagner des projets qu
favorisent I'autonomie des publics pour lesquels sedispositifs de droit commun, dont les moyens sont
parfois limités, méritent d'étre complétés par desinancements de la politique de la ville.

Afin de lutter contre le chémage, il apparait joug nécessaire daettre I'accent sur le partenariat entre
les entreprises et les acteurs institutionnel$lus spécifiquement, il est aussi important de lbiper ce
partenariat en direction des jeunes entreprenedrsvgestissent dans les quartieSependant, la commure
invite également a réfléchir sur les moyens quilifant 'acces a I'emploi pour les personnes guisent
éloignées.

Dans ce cadre, le CUCS soutient des actions visatamment a lutter contre toutes les formes| de
discrimination a I'emploi ; lever les freins liéstamment a la mobilité (co-voiturage, obtentiorpgumis de
conduire...) et a la garde des enfants (travaiheraires décalés, garde d'urgence, stage ponciuel
favoriser la création d'activités au sein des deestprioritaires, notamment la création de stmegu
d’insertion par I'économie ; etc.

w

La maitrise de I'’étalement urbainreprésente un des éléments de la lutte contreldaigation sociale
a la fois dans les territoires urbains et rura@ansdla mesure ou elle permet de limiter la préagois des
zones rurales et périurbaines, et de rapprochgopailation de I'offre de services. L'étalement umba
s'accompagne en effet souvent d'un phénoméne dsiativsociale des espaces: de plus en plus de
meénages a bas revenus s'installent dans des espadesiinante rurale en raison du moindre codt du
logement, tandis que les populations aisées sotausiprésentes dans les poéles urbains, ou se mweane
les activités économiques et l'offre de services. deuxieme projet de loi pour la mise en ceuvre du
« Grenelle de I'environnement » prévoit d’inscrlee lutte contre I'étalement urbain dans le programm
d'aménagement et de développement durable des ashé&m cohérence territoriale (SCoT). Plus
prescriptifs, incluant des normes minimales de id®ngbaine en fonction des équipements de tratspetr
intervenant sur des espaces plus pertinents, legeaax SCoT devraient permettre de mieux traiter le
relations urbain/périurbain.

Enfin, la lutte contre la polarisation sociale essite également lmise en place de mesures
destinées spécifiquement aux territoires rurauxde plus en plus exposés a des situations derjiécc@es
territoires sont confrontés principalement a degses de problémes : effets pervers de 'augmemtatéola
population dans les cantons périurbains, d'autre ipalement des territoires peu attractifs. L'espaural
fait partie des priorités du Gouvernement. Le ntieisle I'espace rural et de 'aménagement du oémita
ainsi lancé en octobre 2009 l&ssises des territoires ruraux qui se tiendront jusqu’en janvier 2010. Elles
doivent permettre d'identifier précisément les arjauxquels sont confrontés ces territoires etaghgorter
des réponses adaptées.

Le désenclavement des territoires ruraux constgelement une réponse a la polarisation sociale.
Afin de lutter contre I'enclavement des zones mgBabkoléesle plan France Numérique 2012ancé en
octobre 2008 prévoit de généraliser le haut-déldéeelopper le tres haut débit. A terme, cela pleitnettre
de développer les services numériques au publinotamment dans le domaine de la télémédecineuou d
télétravail. Les bornes d’acces a des servicesrastngitifs devraient également se généraliser.n0aselles
offres pourront contribuer au désenclavement daeszourales en accroissant leur attractivité.

De fagon générale, il est indispensable d'intédmequestion sociale a tout projet d’aménagement.
Celle-ci fait en effet partie intégrante de la disesdu développement durable des territoires.aifaurs, la
précarité se diffusant essentiellement du faitrdebilités, la lutte contre la polarisation ne péue efficace
gu’en considérant les territoires non pas isolépreats les uns par rapport aux autres afin de npeemdre
en compte les interactions entre les différentaesp

- Exemples de mesures/politiques favorisant 'inté&gtion territoriale le long des frontiéres

La France est aujourd’hui impliquée dans 20 pnognas de coopération territoriale pour la période
2007-2013 dans le cadre de la politique de cohédgoFiJnion européenne. La coopération transfriétal
traite de réalités territoriales particuliereslest succeés sont généralement dus a des initidteakes. Bien
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gu'il soit difficile de décrire un modele de coogtion applicable de facon uniforme, on peut partout
favoriser l'intégration territoriale en amélioral@ gouvernance, en disposant de moyens techniques e
juridiqgues pérennes et en inscrivant les actioassfrontalieres dans des stratégies locales, raéig®oret
nationales.

En 2006 a été adopté un réglement communautaire ént les groupements européens de
coopération territoriale (GECT). L'utilisation de ce nouveau cadre juridique uniquae les Etats membre
de I'Union européenne a permis d'accélérer et diimme¥ la mise en ceuvre de projets de coopération
transfrontaliéreL’ensemble des projets en cours ou déja réalisekesdrontiéres frangaises fait apparaitre
trois catégories de GECT : ceux concus pour pargurojet de gouvernance du territoire, ceux Copgus
gérer un équipement ou un service public particubeux ayant pour objet la gestion d’'un programme
opérationnel.

L'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai a été le pre mier GECT constitué, en janvier 2008. Son siege [se
trouve a Lille.
= |l compte parmi ses membres francais I'Etat, lda®dNord-Pas de Calais, le département du Nord et
Lille Métropole Communauté urbaine. Coté belgediHedéral, la Région et la communauté flamande, la
Province de Flandres occidentale ainsi que plusietercommunalités en font partie.
= Le GECT doit permettre d’assurer la concertationleefavoriser le débat politique, de produire de la
cohérence transfrontaliere sur I'ensemble du téreif de faciliter et de porter des projets traguisla
stratégie de développement a élaborer en commurfaaléer la vie quotidienne des habitants de| la
métropole franco-belge.

Les collectivités locales jouent un rble primordiaken étant souvent les moteurs de la coopération
transfrontaliere. On peut citer 'exemple de la Grande Région (Luleung-Lorraine-Sarre), un des
territoires les plus intégrés (140 000 personnaschiissent chaque jour la frontiere luxembourggoiEe
janvier 2009, un Schéma de Mobilité Transfrontelidestiné a faire face a l'augmentation croissdese
déplacements transfrontaliers entre la Lorraindeetuxembourg a été présenté conjointement par le
président et le préfet de la région Lorraine, ehieistre des transports du Grand-duché du Luxengodtar
ailleurs, trois GECT sont en cours de préparatemmsda Grande Région.

- Incidences territoriales probables des politiques wbliques imposées pour relancer
I'économie et réduire les effets de la crise éconamuie (domaines d'application ; effets sur
les déséquilibres, sur I'environnement)

A travers le plan de relance de I'économie lancéfévrier 2009, la France a mis en place de
nombreuses mesures visant, directement ou indinecte a limiter I'impact de la crise économique lasr
territoires. L'objectif prioritaire est de souteriemploi et I'activité économique a travers dedes aux
entreprises, des mesures fiscales et le soutidmdestissement public. Compte tenu de la misesarvre
récente des dispositifs, il est difficile d’en mesuprécisément 'incidence territoriale, cependanhontant
des aides versées permet d’en donner une prensigreagon.

L'investissement de I'Etat doit bénéficier aux teritoires en renforcant leur attractivité. 870
Millions d'euros d'investissement sont ainsi coresa@ux infrastructures dans le cadre du plan ldacae,
731 Millions d'euros & l'enseignement supérieud & recherche, 620 Millions d'euros a la rénovata
patrimoine culturel et de limmobilier de la justiet de la Défense. Une part significative de deff
supplémentaire d'investissement résulte de l'acatth des CPER : 400 millions d’euros sont cor&ssacr
aux projets des CPER. Au total, mille projets ddatissements ont été sélectionnés, parmi des pmijits a
démarrer, a fort impact économique et social, té&pauar tout le territoire national.

Par ailleurs, pres de 75% de l'investissementipuftiant porté par les collectivitéle soutien a
l'investissement local constitue logiquement une paimportante du plan de relance.Les collectivités
locales qui s’engagent a faire progresser leurssiissements par rapport & une moyenne de référence
fondée sur les exercices 2004 a 2007 pourront loderéfd’un versement anticipé du Fonds de
Compensation de la TVA (FCTVA) Cette mesure a connu un grand succes. Au tdta, ge 19 500
conventions ont été signées, ce qui représentegagement d’investissement de 54 milliards d’eusos,
19,2 milliards de plus la moyenne de référencenvgstissement local concerne principalement letesex
des transports et du batiment et travaux publicgeprs de nombreux emplois.
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Afin de lutter contre les déséquilibres existantdes territoires les plus en difficulté et les sectes
d’activités les plus touchés bénéficient de mesurearticulieres. Un fonds national de revitalisation des
territoires (FNRT) a été mis en place en avril 2009. Il doit perreetfici trois ans I'octroi par OSE®de
135 millions d’euros de préts sans garantie auseprises créant ou préservant de 10 a 500 empdois lés
territoires touchés par des restructurations écaqoes qui ne donnent pas lieu a des actions de
revitalisation. De plus, en avril dernier ont égnmmés des< commissaires a la réindustrialisation »
placés dans les territoires les plus touchés. @msnissaires, aujourd’hui au nombre de 10, ont paigsion
de coordonner 'action de I'Etat, des collectivjtde Pdle Emploi, d'OSEO dans les territoires dficdité
afin d’accompagner les entreprises dans leursuctatations, de soutenir les projets de revitabsatles
sites et de faciliter le reclassement des travaglécenciés.

Des mesures sectorielles doivent également soutdiemploi et I'activité : l'industrie automobile
qui joue un rdle particulierement important sur lesrchés de I'emploi européen et francais, a été
particulierement touchée dés le début de l'actuetise économique. Le 9 février 2009, les autorités
francaises ont par conséquent adopté yracte automobile » qui comprend plusieurs mesures de soutien
financier au secteur, et un systéeme de prime adsec

Afin d’accompagner la réforme en cours de redépheint des sites de la défense nationale dont
'impact sur les territoires concernés en termesiémographie et d’économie locale est considéradble,
Gouvernement met en place plan d’accompagnementqui comporte un volet social, un volet immobilier
et un volet accompagnement territorial et économi@e plan a pour objectif de créer autant d’emploi
que ceux qui seront détruits, directement ou indiretement, a la suite du redéploiement des sites de
défense.

Lors du dernier point d’étape sur le plan de red¢aen octobrele ministre chargé de la relance
estimait & 250 000 les emplois sauvés ou créés gracx politiques de relance pour la seule année 200
Début novembre 2009, 25,2 milliards d’euros ontigjgctés dans I'économie, ce qui a permis de firan
au moins en partie 1200 chantiers, dont certamierdtlancés avant la crise.

- Exemples de mesures/politiques visant a relancer éEonomie par la promotion
décentralisée de ressources endogenes et de nhouxesecteurs de croissance.

Les politiqgues publiques mettent de plus en plusdccent sur le développement des « excellences
territoriales » afin de relancer I'économie. |l s’agit d'utiliser au mieux les potentialités d@bacun des
territoires en valorisant leurs atouts spécifiquess excellences territoriales désignent ces dagsain
(tourisme, environnement, économie, etc.) qui ¢esit des avantages comparatifs et des leviers de
développement.

La politique degpdles d’excellence ruralemise en place en 2006, constitue un exemple dhereloe
d’excellence territoriale, qui doit permettre déer des emplois dans des zones défavorisées. bgsspr
concernent des territoires classés en zones dalieafion rurale (ZRR) ou situés en dehors dessair
urbaines de plus de 30 000 habitants. Les prdjatcavent dans quatre thématiques répondant a&diesix
majeurs des territoires ruraux (technologies awiserdes entreprises artisanales et industrieles d
territoires ruraux, services et I'accueil des ndi@gepopulations, valorisation des bio-ressoureakgrisation
des patrimoines naturels et culturels et orgamisatiu tourisme). D’aprés les dossiers déposés gzar |
candidats a la labellisation PER et les conventoanises signée&l 600 emplois directs seraient créés par
les PER. Les créations d’emplois directs peuvent étre éstBnentre 5000 et 6 000 pour la période
2008/2009D’autres emplois seront encore créés en 2010 daescladre de la procédure PER.

% OSEO est un établissement public chargé en Frdmamutenir l'innovation et la croissance des gt moyennes
entreprises a travers l'aide a l'innovation, laage des concours bancaires et des investissaumnds propres et le
financement en partenariat.
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Définitions : espaces urbains, espaces ruraux

Le zonage en aires urbaines et en aires d’emplbésigace rural (ZAUER) a été défini par I'INSEE
pour étudier le peuplement urbain et rural de lanEe. Elaboré en 1997, il a été actualisé avec le
recensement de 1999. La nomenclature est constiwftartir des unités urbaines et des déplacements
domicile-travail pour mesurer I'influence des villeCe zonage permet notamment de prendre en cdenpte
phénomene de périurbanisation en s’appuyant dtnakdivité en termes d’emploi.

La notion d’unité urbaine repose sur la contindigd’habitat : est considéré comme tel un ensemble
d’une ou plusieurs communes présentant une cotéidui tissu béati (pas de coupure de plus de 206emet
entre deux constructions), et comptant au moing 2@bitants.

Ce zonage distingue l'espace a dominante urbainestite® des aires urbaines et des communes
multipolarisées et I'espace a dominante ruraleowgggint les communes n’appartenant pas a I'espae@ur

Espace a dominante urbaine :

Une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul tenaanstenclave, constitué par un pole
urbain, et par des communes rurales ou unitésnebgicouronne périurbaine) dont au moins 40 % de la
population résidente ayant un emploi travaille dansle ou dans des communes attirées par celui-Ci

= poble urbain : agglomération comptant 5 000 emptmis plus et n'appartenant pas a la couronne
périurbaine d’un autre pole urbain

= couronne périurbaine : ensemble des communeside didaine a I'exclusion de son pdle urbain

Les communes multipolariséessont des communes ou agglomérations situées beraiks urbaines dont
au moins 40 % de la population résidente ayantyia travaille dans plusieurs aires urbaines diffiées,
sans atteindre ce seuil avec une seule d’entrg elleui forment avec elles un ensemble d’un tegant.

Espace a dominante rurale :

Une aire d’emploi de I'espace ruralest ensemble de communes d'un seul tenant eeralave, constitué
par un péle d’emploi de I'espace rural et de samme :

= pble d’'emploi de I'espace rural : commune ou ag@i@tion n'appartenant pas a I'espace a dominante
urbaine et offrant 1 500 emplois ou plus

= couronne d'un pbéle d'emploi de l'espace rural : eenSle des communes ou agglomérations
n'appartenant pas a I'espace a dominante urbaine4fb% ou plus des actifs résidents vont travailens

le reste de I'aire d’emploi de I'espace rural.



1. Variation relative annuelle de la population par d@artement, entre 1999
et 2006

France par Département
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2. Variation annuelle de la population dans I'Union ewopéenne (NUTS II)
entre 2002 et 2006
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3. Part des moins de 20 ans dans I'Union européennergdUTS Il (en 2007)

Union européenne par MUTS 1l
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4. Taux de migration net par tranche d’age entre 199@t 2005
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5. Part des retraités dans la population (2004)

France par Département
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6. PIB régional par habitant (en 2006)

France par Region

PIE régional par habitant (en suros par
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Taux d'évolution annuel moyen

du PIB entre 1999 et 2005
(par nuts 2, exprimé en %)
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France par Région
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8. Dépenses intérieures totales en R&D (en 2005)
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9. Part des revenus de transfert (2005)

France par Zone d'emploi

Diact - Franciémes @ Tous droits résaniés

11

Part des revenus de transfert (pensions et

AT
282331 (67)
i 2873282071)
| 224 3257(08)
..... 117 3224(71)
I NA 4 )
source DG, INSEE {revenus fIECauUX [0o3IE4E des
mEnages) (2007 - Cnague DOM est considens
COMTE Uns Zone & partentars.




DIACT

R kel o ¢ DR | CHenalo e s DenilioRes K, Huid - 200, g (a Drecton du mkme

FordS ot : Francidmes © Tous oD o &

Squroe : estimation Direction du Tourlsma

Population préserte maoins
population résidents
(par dsparternenit, evprimée en sokde absolu)

200000
- 100000

.-

& 10000

10. Solde touristique annuel en 2005
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Fealkaton: o Dekear
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Censommation despace résidentiel

- Espace urbain
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11. Evolution de la consommation d’'espace résidentiel
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12.Typologie des espaces ruraux

Soume : Seges, 2004

% Territaire urbaniss Les nouvelles campagnes

Les campagnes des villes Rural & économis touristique

b, - Rural & attractivite touristigue
% Périubain de prodimite - rezidentizlle

Rural en veoie de pérurbanisatian

Rural en transition

Les campagnes fragiles Petite ville rurale

- Rural agricole vieilli et peu dense
- Rural auvrier
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13. Départements concernés par les événements naturdismmageables
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14.Part des promesses d’emploi liées aux investisseneedirects étrangers
dans la population active

France par Région
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15.Taux de pauvreté en 2004, par département
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16. Part des immigrés dans la population par région e2004-2005

en %

M 92-168

M 58-92

B 45-58
21-45

Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, enquétes annuelles de recensement de 2004 et 2005
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17.Carte des défaillances d’entreprises

Les defaillances d'entreprises en France (27/08109)
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