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► Un baromètre mis en place en 2015, par la Caisse des Dépôts et l’AdCF, avec la

contribution de la société Vecteur Plus

► Un historique depuis 2012

► Une méthodologie appliquée pour la Fédération nationale des travaux publics (FNTP)

► Modélisation des contrats publiés relevant de la commande publique (y compris

les délégations de services publics (DSP), les marchés de partenariat)

► Quatre axes d’analyse permettant des tris croisés

► La destination de la dépense (20 grandes thématiques)

► La nature de prestations : travaux, fournitures, services et ingénierie

► La catégorie de maître d’ouvrage : les collectivités et leurs groupements, l’Etat et

ses établissements publics nationaux (EPN), entreprises publiques locales

(EPL), hôpitaux, bailleurs sociaux, opérateurs publics…

► Le territoire : intercommunal, départemental et régional

1 - METHODOLOGIE



3

2 - EVOLUTION GLOBALE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

 Après 4 années de baisse continue, la reprise est confirmée en 2017 (+7,1%)

 Mais depuis 2012, elle demeure encore en baisse de près de 20%
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2 - EVOLUTION GLOBALE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

 La reprise est amorcée depuis le 2ème trimestre 2017 et s’est accentuée au 2ème semestre.
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3 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION

Bretagne
- 2,4 %

Normandie
6,9 %

Hauts-de-France
3,4 %

Ile-de-Frce
8,4 %

Grand Est
5,9 %

Auvergne -
Rhône Alpes

4,4  %

Bourgogne 
Franche-Comté

16,2 %

Nouvelle 
Aquitaine

7,7 %

Pays de Loire
2,1 %

Corse
36 %

PACA
14,4 %Occitanie

5,7 %

Centre Val 
de Loire

2,7 %

Évolution de la commande 
publique 2016/2017

Evolution 
2016/2017 

Poids en % 
(2017)

Auvergne-Rhône-Alpes 4,4% 12%

Bourgogne-Franche-Comté 16,2% 4%

Bretagne -2,4% 5%

Centre-Val de Loire 2,7% 3%

Corse 36,2% 1%

Grand Est 5,9% 8%

Guadeloupe 6,7% 1%

Guyane 0,5% 0%

Hauts-de-France 3,4% 8%

Île-de-France 8,4% 19%

La Réunion 6,7% 2%

Martinique 16,7% 1%

Normandie 6,9% 5%

Nouvelle-Aquitaine 7,7% 9%

Occitanie 5,7% 9%

Pays de la Loire 2,1% 5%

Provence-Alpes-Côte d'Azur 14,4% 8%

France entière  6,7% 100%

+ 7,1 % avec les TOM 
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3 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION

Bretagne
1 214 e/hab

Normandie
1066 e/hab.

Hauts-de-France
950 e/hab.

Ile-de-Frce
1 164 e/hab.

Grand Est
1 101 e/hab.

Auvergne -
Rhône Alpes
1 161 e/hab.

Bourgogne 
Franche-Comté

1 076 e/hab.

Nouvelle 
Aquitaine
1 153  e/hab.

Pays de Loire
1037 e/hab.

Corse
2 181 e/hab.

PACA
1206 e/hab.Occitanie

1 100 e/hab.

Centre Val 
de Loire
991 e/hab.

Commande publique en 
euros/hab. (2017)

En 2017 Euros/hab.
En millions 

d'euros

Auvergne-Rhône-Alpes 1 161 9 332

Bourgogne-Franche-Comté 1 076 3 027

Bretagne 1 214 4 049

Centre-Val de Loire 991 2 560

Corse 2 181 737

Grand Est 1 101 6 108

Guadeloupe 1 330 520

Guyane 1 306 368

Hauts-de-France 950 5 723

Île-de-France 1 164 14 254

La Réunion 1 403 1 215

Martinique 1 481 550

Normandie 1 066 3 564

Nouvelle-Aquitaine 1 153 6 909

Occitanie 1 100 6 494

Pays de la Loire 1 037 3 926

Provence-Alpes-Côte d'Azur
1 206 6 110

France entière 1 127 75 443

1 150 e/hab. avec les TOM
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3 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION

 La reprise est constatée dans quasiment tous les territoires de métropole et d’outre-mer,
à l’exception de la Bretagne

 On observe une répartition « régionale » de la commande publique quasi-identique à 
2016.

 Sans surprise, la région Ile-de-France, siège des administrations centrales et des grandes 
collectivités locales, est prédominante.
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4 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR CATÉGORIE D’ACHETEURS

 On observe un maintien du poids prépondérant des collectivités locales et de leurs 
groupements.

 La part des marchés de l’Etat et des opérateurs publics progresse à l’inverse de celle 
des bailleurs sociaux.
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4 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR CATÉGORIE D’ACHETEURS

 Ayant fortement pesé sur la tendance baissière jusqu’en 2016, les collectivités locales et
leurs groupements ont stimulé la reprise en 2017, aux côtés de l’Etat et des opérateurs
publics.

 Ces 3 catégories d’acheteurs concentrent l’essentiel (96%) de la hausse annuelle en 2017.
 Mais à elles seules, les collectivités en représentent plus de la moitié (54%).
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5 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR DESTINATION

 Toutes les politiques publiques connaissent une reprise en 2017, à l’exception du logement et de
l’habitat (-3,7%).
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6 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR NATURE

 En 2017, ce sont les marchés de fournitures (+8%), de services (+14%) et d’ingénierie
(+8%) qui tirent la commande publique, à la hausse.

 La chute des marchés de travaux est enrayée (+0,9%).
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6 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR NATURE

 Au sein des marchés de travaux, tous MOA confondus, si l’on observe une reprise
des travaux de renouvellement et de rénovation (+5,6%), en revanche, les travaux
neufs poursuivent leur déclin (-5,7%).
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6 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR NATURE

 En 2017, seuls les marchés de travaux des collectivités territoriales et de leurs groupements
(+6,5%), des EPL (+2%) et des opérateurs publics connaissent une reprise.

 Les collectivités portent 60% du volume annuel des marchés de travaux. Mais il demeure
encore 38% en-deçà du pic de 2012 (27 Md€).

 Les marchés de travaux des bailleurs sociaux poursuivent leur décrue (-9%).
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6 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR NATURE

 A l’exception des EPCI à fiscalité propre (-7%), les marchés de travaux repartent à la hausse 
pour toutes les autres catégories de collectivités.
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6 - LA COMMANDE PUBLIQUE PAR NATURE

 En 2017, la progression des marchés d’ingénierie (+8%) concerne tous les acheteurs publics.
 Les collectivités territoriales et leurs groupements (+4%) commandent plus de la moitié des 

prestations d’ingénierie.
3

,7

1
,1

0
,8

3
,5

1
,1

0
,9

2
,9

1
,1

0
,9

3
,4

1
,3

1
,0

4
,0

1
,3

1
,0

4
,2

1
,4

1
,2

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

Collectivités locales et
groupements

EPL ETAT SANTE BAILLEURS SOCIAUX OPERATEURS PUBLICS

La commande publique d'ingénierie par catégorie d'acheteurs 
(en Md€)

2012 2013 2014 2015 2016 2017



16

7 - ZOOM SUR LES COLLECTIVITÉS LOCALES 

 Les communes occupent un 
rôle central (49 %).

 Au total les collectivités du 
bloc communal (communes 
et communautés) 
concentrent  60 % des 
achats.

 Cette répartition est 
inchangée depuis 2012.

49%

20%

16%

10%

49%

21%

14%

11%

Répartition de la commande publique au sein des 
collectivités en 2012 et en 2017

COMMUNES

COMMUNAUTES &
METROPOLES

CONSEILS
DÉPARTEMENTAUX

CONSEILS RÉGIONAUX

SYNDICATS INTER-
COMMUNAUX

2012

2017
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7 - ZOOM SUR LES COLLECTIVITÉS LOCALES 

 Les marchés de travaux 
(travaux neufs et 
renouvellement) 
concentrent 43 % de la 
commande publique.

 En leur sein, les marchés de 
renouvellement dominent 
largement et progressent 
en 2017.

 Les marchés de services et 
d’ingénierie représentent 
plus de la moitié (51%) des 
marchés des communautés 
et les métropoles.
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Collectivités : nature de la commande publique  (2017)
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7 - ZOOM SUR LES COLLECTIVITÉS LOCALES 

En millions d’euros

5 271 5 347

2 996 3 010 3 090 3 312
2 265 2 160

1 247 1 294 1 180 1 0251 254 1 227 756 694 666 651

2012 2013 2014 2015 2016 2017

COMMUNES

COMMUNAUTES ET METROPOLES

SYNDICATS INTER-COMMUNAUX

7 068 7 155
6 369 6 726 6 836 6 934

3 609 3 975
3 394 3 695 3 607

4 182

1 686 1 883 1 632 1 645 1 750 1 849

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2 798 2 894
2 652 2 737 2 637 2 533

1 048 1 106 1 018 1 132 992
1 253

482 556 505 556 487 586

2012 2013 2014 2015 2016 2017

8 829 7 954
4 984 5 636 5 730 6 136

2 928 2 663 1 649 1 730 1 749 1 6921 407 1 180 964 1 135 1 024 1 170

2012 2013 2014 2015 2016 2017

COMMUNES

COMMUNAUTES ET METROPOLES

SYNDICATS INTER-COMMUNAUX
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7 - ZOOM SUR LES COLLECTIVITÉS LOCALES 

0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000
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Collectivités : commande publique selon la destination 

Bâtiments, aménagements Culture, Sport, Loisirs, tourisme Voirie
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Logement, habitat Transport Numérique
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7 - ZOOM SUR LES COLLECTIVITÉS LOCALES 

 Collectivités : commande publique selon la destination

En millions d'euros  / 2017 COMMUNES
COMMUNAUTES & 
METROPOLES

SYNDICATS INTER-
COMMUNAUX

CONSEILS 
DÉPARTEMENT
AUX

CONSEILS 
RÉGIONAUX

Bâtiments, aménagements 7 629 2 933 707 2 466 611

Culture, Sport, Loisirs, tourisme 3 670 1 074 215 289 109

Voirie 2 969 1 268 525 1 354 160

Scolaire 2 314 267 41 745 661

Environnement 1 771 2 122 2 508 326 51

Santé, social 681 258 31 149 3

Logement, habitat 389 101 14 49 17

Transport 306 445 323 244 72

Numérique 298 225 199 187 58

Autres 206 143 67 148 25

Total Collectivités 20 233 8 835 4 631 5 959 1 766
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8 - ZOOM COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION / DESTINATION 
BÂTIMENTS PUBLICS 

ET AMÉNAGEMENTS

Bretagne
340 e/hab

Normandie
267 e/hab.

Hauts-de-France
257  e/hab.

Ile-de-Frce
373 e/hab.

Grand Est
288 e/hab.

Auvergne -
Rhône Alpes
305 e/hab.

Bourgogne 
Franche-Comté

250 e/hab.

Nouvelle 
aquitaine
320 e/hab.

Pays de Loire
242  e/hab.

Corse
620 e/hab.

PACA
386 e/hab.

Occitanie
315 e/hab.

Centre Val 
de Loire
242 e/hab.

En euros/hab.

Bâtiments 
publics, 

aménagements 

Auvergne -Rhône Alpes 305

Bourgogne Franche Conté 250

Bretagne 340
Centre Val de Loire 242
Corse 620
Grand est 288
Guadeloupe 419
Guyane 380
Hauts de France 257
Ile-de-France 373
La Réunion 409
Martinique 566
Normandie 267
Nouvelle aquitaine 320
Occitanie 315
Pays de la Loire 266
PACA 386
Total 318
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8 - ZOOM COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION / DESTINATION 

Bretagne
151 e/hab

Normandie
135 e/hab.

Hauts-de-France
86 e/hab.

Ile-de-Frce
73  e/hab.

Grand Est
134 e/hab.

Auvergne -
Rhône Alpes
131  e/hab.

Bourgogne 
Franche-Comté

136 e/hab.

Nouvelle 
Aquitaine
147 e/hab.

Pays de Loire
e/hab.

121 e/hab.

Corse
402 e/hab.

PACA
124 e/hab.Occitanie

120  e/hab.

Centre Val 
de Loire
130e/hab.

Euros/hab. Environnement

Auvergne -Rhône Alpes 131

Bourgogne Franche 
Conté 136

Bretagne 151

Centre Val de Loire 130

Corse 402

Grand est 134

Guadeloupe 116

Guyane 156

Hauts de France 86

Ile-de-France 73

La Réunion 144

Martinique 90

Normandie 135

Nouvelle aquitaine 147

Occitanie 120

Pays de la Loire 121

Provence-Alpes-Cote 
d'Azur 124

Total 119

ENVIRONNEMENT (EAU, ASSAINISSEMENT, 

DÉCHETS, ÉNERGIE)
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8 - ZOOM COMMANDE PUBLIQUE PAR REGION / DESTINATION 

LOGEMENT, HABITAT

Bretagne
220 e/hab

Normandie
156 e/hab.

Hauts-de-France
157  e/hab.

Ile-de-Frce
133 e/hab.

Grand Est
131 e/hab.

Auvergne -
Rhône Alpes
182 e/hab.

Bourgogne 
Franche-Comté

119 e/hab.

Nouvelle 
Aquitaine
135 e/hab.

Pays de Loire
187 e/hab.

Corse
30 e/hab.

PACA
108 e/hab.Occitanie

114 e/hab.

Centre Val 
de Loire
149 e/hab.

Euros/hab.
Logement, 

habitat

Auvergne -Rhône Alpes 182

Bourgogne Franche Conté 119

Bretagne 220

Centre Val de Loire 149

Corse 30

Grand est 131

Guadeloupe 139

Guyane 212

Hauts de France 157

Ile-de-France 133

La Réunion 176

Martinique 137

Normandie 156

Nouvelle aquitaine 135

Occitanie 114

Pays de la Loire 187

Provence-Alpes-Cote d'Azur 108

Total 147



Merci de votre attention


