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Introduction

La politique de la ville et la rénovation urbainenstituent deux problématiques
essentielles pour l'avenir de notre sociéte.

Née au milieu des années 1970, la politique della aoncerne en effet aujourd’hui
plus de 8 millions d’habitants. Elle se trouve amur des enjeux de développement et de
cohésion nationale et suscite des attentes foetés jpiart de nos concitoyens.

La politique de la ville se définit d’abord par scaractére transversal puisqu’elle vise
des domaines variés, tels que I'emploi, I'éducatitan sécurité, les transports. Politique
interministérielle fondée sur des actions de deoinmun des différents ministéeres et des
interventions spécifiques, elle s’inscrit égaleméans une logique partenariale entre I'Etat,
les collectivités territoriales et les acteurs @roigues et associatifs. La politique de la ville
est mise en ceuvre dans des territoires d’intervergrioritaires reposant sur une logique de
zonage (zones urbaines sensibles, quartiers ANRU...).

Dans ce cadre, I'objectif majeur de la politique ldeville est de réduire les écarts
sociaux et économiques entre les quartiers ercdifé et la ville dans laquelle ils s’intégrent.
Dans cette perspective, des actions majeures éntagtduites dans ces quartiers avec des
résultats positifs. La Dynamique « Espoir Banlieselncée en 2008, en est l'illustration la
plus récente.

Cependant, la persistance d’écarts sociaux et éugunes entre ces zones prioritaires
et le reste de la ville conduit a plaider pour ¢asuite des efforts accomplis et a s’interroger
sur les limites d’'une intervention de la politiqie la ville basée sur la géographie prioritaire
actuelle.

Par ailleurs, la rénovation urbaine constitue ua essentiel de la politique de la ville
afin de mieux intégrer les quartiers défavoriséssdi ville. Au terme des programmes
engageés depuis le début des années 1990, le programational de rénovation urbaine
institué en 2003 constitue un effort conséquerfaeaur des quartiers populaires.

Ce programme a insufflé une dynamique nouvelleradavation urbaine et a conduit
a de nombreuses opérations de reaménagement etlzierréhabilitation dans une optique de
mixité sociale. Néanmoins, les incertitudes liées besoins de financement dés 2011 de ce
programme mis en ceuvre par I’Agence nationale devadion urbaine et son arrivée a
échéance en 2013 soulévent des interrogations gusont avenir.

Pour ces raisons, la politique de la ville et laovéation urbaine sont deux sujets
majeurs sur lesquels les Députés du Groupe UMBauttaité travailler afin d’aboutir & des
propositions concrétes. Un groupe de travail supdétique de la ville et la rénovation
urbaine, présidé par M. Jean-Francois COPE, Préside Groupe UMP a I'Assemblée
nationale, M. Patrick OLLIER, Président de la Comssion des Affaires économiques, et
M. Gérard HAMEL, Député d’Eure-et-Loir, a donc étés en place afin de proposer des
recommandations ambitieuses.



Conclusions du groupe de travail

|° Les effets de la politique de la ville dans les qu#ers en difficulté sont nuancés en
dépit d’'une intervention publique massive

A) Des mesures inédites ont été mises en ceuvre dansddre de la politique de la
ville, fondées sur des moyens importants

1) Des efforts substantiels consentis en faveur destigts en difficulté en
matiere de politique de la ville

La politique de la ville est une politique transade, partenariale et territorialisée mise en
ceuvre dans le cadre d’'une géographie prioritaitéS(ZZRU, ZFU, CUCS..) qui vise a
réduire les écarts économiques et sociaux entre lgsartiers en difficulté et le reste de la
ville. Cette politique concerne plus de 8 millions dan€ais et constitue donc w@mjeu
essentiel de solidarit@our la France.

Les quartiers sensibles sont en effenfrontés a des problématiques majeuresant en
termes d’emploi, que d’éducation, de sécurité etrdesports. Depuis le début des années
1980, des efforts importants ont été accomplis ppurepondre par lintermédiaire de
différents plans. Néanmoins, la mise en ceuvre dalifirents plans n'a pas nécessairement
produit les résultats souhaités.

Tirant les conclusions des dispositifs existamsGbuvernement a décidé d’'une réforme de la
politique de la ville afin de poursuivre les efortngagés notamment depuis 2003. Cette
réforme s’est traduite d’'une part parntedernisation des instancesle la politique de la
ville et, d’autre part, par la mise en ceuvre d'un nouvgan en faveur des quartiers, la
Dynamique Espoir banlieues

» La Dynamique Espoir Banlieues :

Présentée par le Président de la République le 8iefé 2008, la Dynamique

« Espoir Banlieues »est une nouvelle politique pour les banlieues vjse a mobiliser
'ensemble des acteurs concernés. Elle repose surengagement de [I'Etat par
l'intermédiaire des politiques de droit commun dande cadre d’'un programme triennal
réalisé par les différents ministéres impliquéstte€Calynamique est mise en ceuvre en
partenariat avec les collectivités territorialetestacteurs économiques.

Afin de répondre aux attentes et aux besoins dégamés des quartiers, la Dynamique
« Espoir Banlieues » propose d’agir swratre leviers majeurs : I'emploi, I'éducation, la
sécurité et les transports

! Zones urbaines sensibles (ZUS), zones de redyatiarisurbaine (ZRU), zones franches urbaines (ZFU),
contrats urbains de cohésion sociale (CUCS)



o Education:

La réduction des inégalités en matiére d’éducation etie formation constitue un défi
crucial pour les zones urbaines sensibles au s=iquetlles I'échec scolaire et les difficultés
d’insertion des jeunes représentent une problémaggsentielle.

Trois priorités d’actions ont été identifiées en sEns dans le cadre de la Dynamique
« Espoir Banlieues » concerndat promotion et I'accés aux filieres d’excellencelaide
aux enfants en difficulté et le renforcement de laécurité dans les écoles

S’agissant de l'acces aux filieres d’excellencs, diasses préparatoires aux grandes écoles
doivent accueillir dés 201B0% d’étudiants boursiers. Par ailleurs, le dispositif desrdées

de la réussitea pour objectif d’assurer la promotion des parcaliexcellence en portant
d’ici 2012 a 50% d’une classe d'age le nombre qeddiés de I'enseignement supérieur.
En 2009, 13 000 jeunes en ont bénéficie, dont giugl 200 de la politique de la ville. Le
développement ddaternats d’excellencedoit conduire a la création de 20 000 places dans
des structures avec un projet éducatif adapté.

Dans le domaine du soutien scolaire et de I'aideeafants en difficulté, 'accompagnement
éducatif est une priorité. Lggogrammes de réussite éducativent ainsi permis de suivre
prés de 100 000 enfants en 2009. Par ailleurs5 @30 postes denédiateurs de réussite
scolaire permettent de mieux prendre en charge les jeundsdfeulté.

En matiére de sécurité a I'école, I'enquéte SIVEHIP2008-2009 a montré une trés légere
baisse des faits de violences dans les établisserseniaires. Pour accentuer cette tendance,
deséquipes mobiles de sécuritéchargées d’assurer des missions de sécurisaii@asde
crise et de réaliser des actions de préventioriaecdmpagnement des équipes éducatives,
ont notamment été créées dans toutes les académies.

A l'issue desEtats Généraux de la sécurité a I'écolgui se sont déroulés en avril 2010,
plusieurs mesures ont été décidées pour prévefairetreculer la violence, en particulier la
mise en place du programme CLAIR (colleges et lygaéeur I'ambition, I'innovation et la
réussite) qui vise a responsabiliser les acteadamer du sens aux sanctions et a engager des
actions ciblées dans les établissements les phesséz a la violence.

o Emploi:

Les difficultés d’acces au marché de I'emploi cdneht également un enjeu cardinal pour les
habitants des quartiers classés en zones urba&nsthkes. Plusieurs dispositifs ont été mis en
place pour y répondre.

En effet, plus de&28 000 contrats d’autonomieont été signés permettant aux jeunes des
guartiers prioritaires d’obtenir une formation dfiahte ou d’étre accompagnés dans leur
insertion professionnelle. Par ailleurs, en 200@sple 39 000 jeunes en ZUS ont signé un
contrat de travail, commencé une formation en mdilece ou obtenu un stage dans le cadre de
I’engagement national pour I'emploi des jeunes des guiers. Les clauses d’'insertion dans
les marchés publics de TANRU ont bénéficié a mplasl2 500 personnes.

En complément de ces dispositifs spécifiques, tegudctions permettent de soutenir I'emploi
dans les quartiers en difficulté. lman « Rebond pour I'emploi » vise a permettre aux
demandeurs d’emplois en fin de droits de retrouveemploi durable grace a des formations



rémunérées, des contrats rebond et une aide exceelie pour le retour a I'emploi. Les
contrats uniques d’insertion qui regroupe désormais les contrats initiative lem{CIE) du
secteur marchand et les contrats d'accompagnemamd temploi (CAE) du secteur
non-marchand ont également pour objectif de fagotigsertion durable des salariés.

Enfin, plus de 22 000 entreprises ont été crééedans le cadre de la Dynamique
« Espoir Banlieue ».

o Sécurité

Le respect de I'ordre public est un prérequis au déloppement économique et social des
quartiers en difficulté. L'action menée en matiere de sécurité a permisédiire le
sentiment d’insécurité entre 2005 et 2009.

En matiére de politiques locales de prévention aleldlinquance, les contrats urbains de
cohésion sociale (Cucs) prévoient un volet spagifigconcernant la citoyenneté et la
prévention de la délinquance. Desntrats locaux de sécuritésont mis en ceuvre et

constituent le cadre juridique de cette politique.

Le développement de la vidéosurveillance est égaienm outil de lutte contre les violences.
Le plan national de prévention de la délinquandsgmté en octobre 2009 prévoit ainsi le
recours a la vidéo protection

Enfin, depuis 200800 délégués du préfednt été nommeés. Ils ont pour mission de renforcer
la présence de I'Etat dans les quartiers les pliggitaires, en vue de faire remonter les

dysfonctionnements et les réussites, et d’étrentedocuteurs de proximité de I'ensemble des
intervenants locaux présents sur le terrain.

o0 Transports

Afin de compléter le volet urbain de la politique k& ville, il est nécessaire d@voriser le
désenclavement des zones en difficultgsarfois coupées des bassins de vie et d’emploi, ce
qui isole durablement les habitants des quartiepsifaires.

Un budget de 500 millions d’euros a été mobiliséareur de ce désenclavement. Il s’agit,
grace a uneneilleure desserte par des transports en commutte qualité, de permettre aux
habitants d’accéder plus simplement a 'ensembl&adélle, aux emplois, aux équipements
publics et privés, aux activités et aux services.

La dynamique «Espoir banlieues » apporte notamnsam concours ales projets
structurants en lle-de-France(ex. débranchement du tram-train T4 vers ClichyssBois et
Montfermeil) et participe &7 projets de désenclavement lourd en province

» Laréforme de la gouvernance de la politique deville :

Afin de rendre plus efficace et lisible la politique de laille, sa gouvernance a été modifiée
par le décret du 15 mai 2009. La gouvernance regésermais, au niveau national, sais
instances dont les fonctions sont clairement défies



Ainsi, le Conseil national des villesréunissant des élus locaux, des responsablesiatifso
et syndicaux et des personnalités qualifiées,’iastdnce de consultation chargé de réfléchir,
d’analyser et d’anticiper les évolutions de la fiqlie de la ville.

Par ailleurs, leSecrétariat général du Comité interministériel desvilles remplace la
délégation interministérielle a la ville. Il estargé de préparer les travaux du comité
interministériel, de veiller a I'application de s#écisions tant au plan interministériel que par
les agences concourant a la politique de la vitledee coordonner I'évaluation de cette
politique.

Enfin, le Comité interministériel des villesest I'instance de décision qui se réunit, au moins
une fois par semestre, sous la présidence du Rrenméstre ou du ministre chargé de la
ville. Le comité est chargé d'orienter I'action desvices de I'Etat, d’en contrbler I'exécution
et d’en apprécier les résultats.

» Les actions menées au titre de la politigue de ldlevbénéficient d'un budget
conséquent

L’Etat abonde des moyens financiers importants auitre de la politique de la ville. Les
crédits budgétairess’élévent en 2009 a pres de 3,6 milliards d’eyasr les crédits de droit
commun. Lescredits spécifiques au programme « politique de laville » représentent
769 millions d’euros en 2009. L’Agence nationalaupta cohésion sociale et I'égalité des
chances (Acsé), qui agit dans le cadre des Cuce [ quasi-totalité des crédits
d’intervention de ce programme (406 millions d’eziem 2009).

Par ailleurs, legxonérations fiscales et socialdges aux zonages des ZUS, ZRU et ZFU,
dont une partie est inscrite dans le programmelitiquee de la ville », ont représenté
485 millions d’euros en 2009.

Lesconcours financiers aux collectivités territorialessont enfin constitués de la dotation de
solidarité urbaine et de cohésion sociale (1,1@iardl d’euros en 2009) et de la dotation de
développement urbain (50 millions d’euros en 2009).

La politique de la ville bénéficie donc de moyensisequentsin peu plus de 6 milliards

d’euros en 2009 dont la concentration sur certaines zones des@itstituer un gage
d’efficacité.

2) La mise en ceuvre du programme national de rénavatimaine

Le Programme National de Rénovation Urbaine(PNRU) institué par la loi du ler aodt
2003 pour la ville et la rénovation urbaine prévoit effort national sans précédent de
transformation des quartiers fragiles classés ei® U présentant les mémes difficultés
socio-économiques.

Gére par I'’Agence nationale de rénovation urbafikiéRU), ce programme s’éleve a environ
42 milliards d’euros d’investissement, dont 12,35 itiards d’euros de subventions Ce
programmeconcerne aujourd’hud85 quartiers et 375 projetsqui ont permis de transformer
les conditions de vie de 3,31 millions d’habitants.



A titre d’exemple, en 2009, 60 000 logements oétd&molis et 70 000 logements sociaux
ont été construits. Par ailleurs, 200 000 logementsté réhabilités et 140 000 logements ont
été résidentialisés (amélioration du cadre deigi@l logement). A I'horizon 2013, environ
500 quartiers répartis dans la France entiere se#anvés améliorant le cadre de vie de pres
de 4 millions d’habitants.

Dans sonrapport 2009 d’évaluation intitulé « La rénovation urbaine a I'épreuve des
faits », le Comité d’évaluation et de suivi de TANRU (CHEf® I'ANRU) note de maniére
générale que le PNRU a rendu possible I'ampliftcatet I'accélération de projets urbains
plus globaux et que la rénovation urbaine a remimeuvement des territoires qui n'avaient
plus de perspective d’évolution.

Le CES de 'ANRU souligne, dans son rapport, queptagrammation quasi-définitive
indique, au 31 décembre 2008, que les deux tiessotigectifs fixés par la loi pour la
programmation de la cohésion sociale du 18 jar20€5 seront atteints a I'issue du PNRU.

Réalisé dans un cadre partenarial, le programmeérdevation urbaine permet deger de la
richesse économique et de la valeur fonciere toutneentrainant un recul de la
délinquance et de I'échec scolaire.

Il convient par ailleurs de souligner I®le important joué par EPARECA, qui est
'opérateur public de commerces de proximité dassquartiers en difficulté. Cet outil de
restructuration commerciale intervient de facon plEmentaire aux projets de rénovation
urbaine aux c6tés des collectivités localér. favorisant le commerce et l'artisanat de
proximité, EPARECA contribue a la dynamique urbaine tant sur le plan économique
gue sur le plan sociétal et représente un enjeu m&jr pour I'emploi dans des quartiers de
la politique de la ville plus touchés que d'autrasore par la crise économique et sociale. En
ce sens, il est important de soutenir son actioisi ajue son déploiement au service des
guartiers en difficulté. EPARECA répond d'ores @adaux objectifs fixés en 2009 au titre de
son contrat d'objectifs et de moyens avec une icentde sites aujourd’hui en cours de
traitement

B) Des résultats nuancés qui démontrent les limitede la politique de la ville actuelle
fondée sur une logigue de zonage

1) Les résultats nuancés de la politique de la villenatiére de réduction des écarts
SOcio-économiques

La politique de la ville a pour objectif majeur féduction des inégalités sociales et
économiques entre les quartiers en difficulté ee¢ste de la ville.

A ce titre, dans son rapport 2009, I'Observatoiegiamal des zones urbaines sensibles
(ONZUS) présente les résultats d’exercice de la’lmientation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine di@"ho(t 2003, pour I'ensemble de la période de 202d08.
L’Observatoire dresse uronstat globalement positif bien que nuancées effets de la loi
par rapport aux objectifs fixés.



o Education:
Dans ce domaine, la loi avait pour objectif d'attke d’ici & cing ans une augmentation
significative de la réussite scolaire dans les ZD8ns cette perspectivej les taux de
réussite aux examens du secondaire (brevet, bacaaléat) progressent dans les ZUS, ils
demeurent plus faibles dans ces quartiergue ceux correspondant a la moyenne nationale.

Ainsi, le taux de réussite au brevet des collegexRit de 67,2% en 2004 a 71,9% en 2008.
Toutefois, le taux de réussite demeure inférieut2ipoints en ZUS par rapport a la moyenne
nationale en 2008

De la méme maniere, les écarts de taux de réumsitebacs généraux, technologiques ou
professionnels entre les lycées en ZUS et la mayeationale se réduisent. Cependant, en
2008, les écarts restent de 1,2 point pour le Bae$4,7 points pour le bac ES.

o Emploi:

En matiere d’emploi, la loi fixait I'objectif de déire d’au moins un tiers le nombre de
chémeurs dans les zones urbaines sensibles (ZWSheyériode de 5 ans et de rapprocher
le taux de chédmage de I'ensemble des ZUS de cellgwd agglomération de référence.

Sur I'ensemble de la période 2003-2008, 'ONZUS jegencourageantes les dernieres
années d’exercice de la loiLe taux de chdmage en ZUS passe ainsi de 17,220@8 a
16,9% en 2008. Si le taux de chémage a évoluéaitse de 2007 a 2009 dans les quartiers
sensibles,il reste néanmoins supérieur a celui observé dangd agglomérations qui
abritent ces quartiers, avec un taux de 16,9% contre 7,7% en 2008ut néanmoins noter
gue les quartiers les moins prioritaires des CUGBnaissent un taux de chémage assez
proche de la moyenne nationale, s’élevant a 10%.

La proportion de jeunes au chdmage ou en inactil@t@eure deux fois plus importante dans
les quartiers sensibles : le chbmage ou linaé&itituche un jeune sur quatre dans les
guartiers sensibles contre un jeune sur huit das dutres quartiers des mémes
agglomérations.

o Sécurité

Dans le domaine de la sécurité, la loi visait aimedle niveau de délinquance afin de rétablir
le sentiment de sécurité et la qualité de vie dassZUS. Selon 'ONZUScet objectif est
globalement atteint

La délinquance de proximité est inférieure de 12% en US par rapport a celle de leurs
circonscriptions sécurité publiqueet a diminué de 13% entre 2005 et 2008s atteintes
aux biens y sont inférieures de 15%

Néanmoins, les atteintes aux personnes y sont légarent plus fréquenteg12,2 pour 1000
habitants contre 11,4 pour 1000 habitdhet) les dégradations ou destructions volontaires
d’équipement collectifs y sont plus importantes aigjléurs. Selon le rapport 2009 de

2 Source : Rapport 2009 de I'Observatoire natioeal zbnes urbaines sensibles
3 .

Ibid
* Ibid
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'ONZUS, 51% des personnes interrogées en ZUS ténteénoins de telles exactions lors des
12 derniers mois contre 24% des habitants dessagtrartiers des mémes agglomeérations.

o Autres domaines

D’autres écarts persistent entre les quartiers etel reste de la ville S'agissant de la
richesse par habitant le revenu par habitant dans les ZUS s’éleve &6 2056% de celui
relevé dans les agglomérations abritant ces qu&rti®ar ailleurs,la densité de
professionnels de santé par habitant demeure infé&ure en ZUSa celle constatée dans le
reste du territoire national (ex. densité d’infierd s’élevant a 37% en ZUS de celle mesurée
dans leurs unités urbain@s)

Enfin, un bilan encourageant peut étre dressé concernames effets des exonérations
fiscales et socialesn effet, le nombre d’établissements installéZled et ZRU a nettement
progressé en 2007. Le taux d’installation de nouxedablissements en ZFU est supérieur de
6 a 10% par rapport a l'unité urbaine de référerRieces dispositifs sont efficaces, ils
représentent cependant un codt croissant pouinkasces publiques.

2) La complexité et les limites de la géographie fiaine de la politique de la ville

La politique de la ville est aujourd’hui mise en \ueu dans le cadre de territoires
d’intervention définis a partir d’'une géographidgoptaire. Plusieurs géographies prioritaires
ont été progressivement creees et se sont supeglose

Comme le souligne le rapport sur la révision de la géographie prioritar et la
contractualisation de la politique de la ville de M. Gérard HAMEL (Député
d’Eure-et-Loir) et de M. Pierre ANDRE (Sénateurldésne), remis en septembre 2009 au
Premier Ministre, 'architecture globale de la géographie prioritaire est ainsi devenue
complexe, ce qui a desservi 'efficacité et la lisiité de la politique de la ville

Par ailleurs, la logique de zonage de la politiglee la ville ne semble pas permettre
d’intégrer pleinement les quartiers en difficulténd la ville et ne favorise pas suffisamment
le développement de partenariats locdufficacité de I'intervention de la politique de la
ville fondée sur une logigue de zonage semble domise en question

» La complexité de la géographie prioritaire de lalpigue de la ville:

Née au milieu des années 1970, la politiqgue della & connu undouble élargissement
portant sur ses territoires d’intervention et ses dmaines d’action qui concernent
désormais I'ensemble des champs d’interventioragiissance publique.

Les périmetres d’intervention de la politique devilee, institutionnalisés a partir des années
1990, se sont multiplié§ix géographies prioritaires principales de la potique de la ville
peuvent étre recensées

® |bid
® Ibid
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Trois zonages prioritaires ont d’abord été défgeton une logique de gradation par la loi du
14 novembre 1996 de mise en ceuvre du pacte deceefaur la ville :les zones urbaines
sensibles (ZUS), les zones de redynamisation urbainZRU) et les zones franches
urbaines (ZFU).

Les ZUS sont les zones caractérisées par la pesengrands ensembles ou de quartiers
d’habitat dégradé et par un déséquilibre accenntée d’habitat et I'emploi. Les ZRU
correspondent quant a elles aux ZUS confrontéegsadifficultés particulieres qui sont
appréciées en fonction de leur situation dans l@ggration et d’'un indice synthétique,
tenant compte du nombre d’habitants du quartiertad® de chémage, de la proportion de
jeunes de moins de 25 ans, de la population sdutisystéeme scolaire sans diplébme et du
potentiel fiscal des communes intéressés. Enfg ZIEU sont créées dans des quartiers de
plus de 10 000 habitants particulierement défagsrisu regard des critéres pris en compte
pour la détermination des ZRU. Ces zonages permeitex zones rattachées de bénéficier de
mesures particuliéres, notamment d’exonératioaléés et sociales.

De plus,ces trois zonages ont été progressivement étendusur atteindre respectivement
751 ZUS, 435 ZRU et 100 ZFé&t tendent aujourd’hui a se superposer. La géograpé des
ZUS n’'a pas été évoluée depuis sa création

Par ailleurs, lescontrats urbains de cohésion sociald CUCS) ont été créés en 2006.
A l'issue d’une concertation locale, leur nombremsssé de 1500 a 2493 quartiers au niveau
national. De plus542 quartiers sont aujourd’huigligibles & une convention de rénovation
urbaine (quartier ANRU). Enfin, laDynamique « Espoir Banlieues »est mise en ceuvre
sur215 quartiers qui concentrent les plus grandes difficultés.

Comme le démontre le rapport de MM. HAMEL et ANDREbsence de coincidence entre
les périmetres de ces différents dispositifs, quioivent pourtant concourir a une méme
politique globale, ne contribue pas a la lisibilitéde la mise en ceuvre de la politique de la
ville au niveau local.

A ce titre, il n'existe pas de réelle harmonisatemtre la géographie issue de la loi et du
réglement et celle issue des contrats, 1596 quar@&/CS n’étant pas classés en ZUS. De
plus, certaines ZUS peuvent étre coupées en detiegpat certaines ZFU ont été étendues
au-dela du périmetre prévu de leur ZUS de rattaehénCertains quartiers ANRU ne sont
enfin pas situés en ZUS.

> Les limites de la logique de zonage de la politigleela ville:

Dans ce contexteges$ résultats nuancés de la politique de la ville peent en partie
s’expliquer par le caractére zoné des interventionsle la politique de la ville qui ne
facilite pas pleinement l'insertion des quartiers dns la ville ni le développement de
partenariats locaux

En premier lieu, la mise en ceuvre de la politigeelaville sur certaines zones identifiées
peut dans certains cas conduire a une stigmatisdé@es zones pouvant desservir 'image de
ces quartiers et compromettre son insertion daocadee plus global de la ville.

’ La loi de finances pour 2008 prévoit une actutisatous les cing ans de la géographie des ZUS
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En second lieu, depuis leur définition par la loi £996,aucune des zones reconnues
prioritaires n’est aujourd’hui sortie de son statut dérogatoire. Compte tenu des écarts
persistants entre la ville et les quartiers, deveaux dispositifs dérogatoires ont été
progressivement créées sans grande cohérencetondi@ une trentaine aujourd’hui.

L’empilement de ces différents dispositifse facilite pas I'adaptation de I'intervention

de I'Etat aux besoins locauxA titre d’exemple, 4es majorations de DSU-CS accordées aux
communes comptant des habitants en ZUS et en ZRElitt@nt une source de rigidité.
L’application de la majoration de DSU-CS fondée ks populations en ZUS et en ZFU a
concentré cette augmentation sur les communes atempale tels zonages. Or, du fait de
I'absence d’actualisation de la géographie, desatisons entre communes bénéficiaires sont
apparues au détriment de communes urbaines défsesrinon couvertes par une ZJS

L’intervention de la politique de la ville fondéeraun zonage strict peut également conduire a
la création d'effets de frontiere Certains habitants en situation difficile peuvétre ainsi
exclus du dispositif, n’étant pas inclus dans lerpétre d’intervention.

De surcroitles objectifs de la politique de la ville et de laénovation urbaine peuvent
entrer en contradiction. Dans le cadre des opérations de rénovation webaartains
habitants sont relogés en dehors d’'un périmetrerif@ire, ce qui conduit a la perte du
bénéfice des dispositifs de la politique de laevilCeci contrarie le développement des
mesures d’accompagnement social nécessaires pouitee 'efficacité de la politique de
rénovation urbaine.

En troisiéme lieu, la politique de la ville étaiitialement caractérisée par sa transversalité, le
recours au contrat et la valorisation des initedivde terrain et fondée sur un systeme de
délimitations souples et ajustables au plan lo0a].la définition stricte par la loi des trois
zonages (ZUS, ZRU et ZFU) a conduit a une appbaoatiniforme des dispositifs afférents a
ces zonages dans les quartiers, sans développsurd®it une complémentarité adéquate
avec les actions menées dans le cadre des COE€#ode d’intervention ne semble pas
engendrer une mobilisation suffisante des acteursj provoquer un effet d’entrainement
pour les actions de droit commun des collectiviégstoriales et de I'Etat.

D’autre part, la mise en ceuvre d’une politique algille reposant sur une logique de zonage
ne participe pas pleinement a la responsabilisatiodes acteurs locauxEn effet, les CUCS
prévoient la réalisation d’engagements réciproquesqu’ils permettent, dans le cadre d’'un
contrat, d’articuler les moyens consacreés a laigak de la ville sur le fondement d’un projet
territorial établi de maniere partenariale. Il endifferemment des dispositifs liés aux ZUS,
ZFU et ZRU oules contreparties exigées des collectivités en teemde moyens et de mise
en cohérence de leurs actions sont moindreBe la méme maniere, le compte-rendu que les
communes doivent tenir s’agissant de I'utilisatél@s sommes attribuées au titre de la DSU-
CS semble une obligation formelle et étre insufffis@ent exploité par les services de 'Etat.

Pour renouer avec son esprit originel (transveeésalnitiative et concertation locale) et
renforcer son efficacitéjl apparait opportun, comme le recommande le rapport de
MM. HAMEL et ANDRE, que la géographie de la politique de la ville soiténovée en
passant d’'une logique de zonage a une logique dentractualisation.

8 Extrait du rapport de MM. HAMEL et ANDRE sur laviéion de la géographie prioritaire et la
contractualisation de la politique de la ville (sapbre 2009).
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[I° Pour une réforme ambitieuse de la géographie priotaire de la politique de la ville et
la poursuite des efforts en matiére de rénovationrbaine

A) Pour une politique de la ville fondée sur une logige de contractualisation et
non de zonage

1) Larénovation de la géographie de la politiqueadeille

Dans le cadre de la politique de la ville, des reffaconsidérables ont été réalisés pour
répondre aux problématiques des quartiers sensiies des résultats positifs. Néanmoins,
des écarts socio-économiques persistent entreusgtiays et le reste de la ville. Dans cette
optique, a l'image de ce que suggére le rappoivitie HAMEL et ANDRE, une nouvelle
politique de la ville peut étre proposée permettante sortir de la logique de zonage
notamment pour les zones urbaines sensibles

Cette réforme vise utriple objectif. En premier lieu, le renforcement du partenarrdtee
'Etat et la ville pourrait étre facilité par l'idgration dans un contrat de I'ensemble des
dispositifs de la politique de la ville. En secdied, il s’agirait de simplifier la mise en ceuvre
de la politique de la ville. Cela suppose de mettréerme a la superposition de la géographie
prioritaire et de la géographie contractuelle, ewilggiant le mode d’action contractuel.
Enfin, pour répondre au plus prés aux besoins daite les actions seraient engagées sur le
fondement d’un projet local.

Cette reforme impliqgue donc urectualisation par I'Etat des territoires éligibles a la
politique de la ville avec l'objectif de soutenir en priorité les communes les plus
défavoriséeset disposant des moyens les plus faibles. A o t&idéfinition de I'éligibilité

a la politique de la ville ne se ferait plus au nwau du quartier mais de la commune

Afin d’évaluer les difficultés auxquelles la comneuast confrontéeplusieurs critéres de
sélection des communes prioritairepourraient étre retenus, tels que le taux de chémla
part des jeunes sans qualification professionnlellepmbre de logements sociaux, la part des
bénéficiaires de minima sociaux et des allocatiogement. Le critere du potentiel financier
des communes pourrait également utilement étrauwede maniére a cibler 'intervention de
la solidarité nationale sur les communes les phuditiculte.

Les villes aujourd’hui classées en ZUS disposetaieria possibilité de présenter un dossier
dans le cadre de cette actualisation des terrt@ligibles.

Ainsi, les modalités d’intervention de la politigde la ville prendraient la forme suivante :

- d’abord larecherche de financements locayxotamment au niveau de la commune, avec
le soutien éventuel des autres collectivités tmidtes (département, région) ;

- puis, si nécessaire, aise en ceuvre des politiques de droit commun

- enfin, en dernier recours, la mise en ceuveetibns spécifiqgues au titre de la solidarité
nationale.
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2) Une contractualisation de la politique de |Hevau service d’'un projet
territorial, financé par une enveloppe globale

» Un contrat global fondé sur un projet de territoire

Dans ce schéma, I'Etat et les villes retenues fdmmeficier de la politique de la ville
pourraientfixer dans un contrat les territoires d’intervention. Le choix d'une démarche
contractuelle permettrait a la fois de responssdiilidavantage les acteurs locaux et de
renforcer I'efficacité des dépenses au titre deoltique de la ville.

Pour assurer la réussite de ce nouveau mode d'amtion,le maire devra étre placé au
cceur du dispositif Le pilotage stratégique et opérationnel du contradevra ainsi étre

assuré par le maireou, le cas échéant, le président d’'établissemebliqgpde coopération
intercommunale (EPCIgt le préfet

Le projet global de territoire, issu d’un diagnostic bcal préalableregroupant 'ensemble
des partenaires concernés, devra constituer leefoadt de toute action. Des lors, le contrat
devra préciser les territoires et les publics aqaromt I'objet d’'une action au titre de la
politique de la ville, tout en étant compatible @les priorités nationales de I'Etat.

Afin d’améliorer la lisibilité des interventions di politique de la villece contrat unique et
global devra avoir un périmetre large et se substituer de maniere progressive a
I'ensemble des dispositifs de la politique de lalie.

Dans cette perspective, ce contrat global devemyiet les actions spécifiques de la politique
de la ville prévus dans les CUCS et mis en ceuwrd’Aesé (prévention de la délinquance,
programmes de réussite éducative...), les actionBsééa au titre de la dotation de
développement urbain (DDU), 'accompagnement sabéas populations lié a la rénovation
urbaine, les dispositifs afférents aux zonagesrghtaires (exonérations fiscales et sociales)
et certains dispositifs ciblés de I'Etat dans lendme de I'éducation, de la santé, de I'emploi
ou de l'insertion.

Pour permettre une mise en application effectiveat#ions définies dans le cadre du contrat
et en assurer la cohérence, le contrat devra &ine durée suffisante. Les CUCS prévus pour
une durée de trois ans devraient finalement camnaitne application sur
cing ans, ces derniers devant étre a nouveau retsnqmbur un an par la loi de finances pour
2011. Ainsi, la nécessité d’'une action en profomgbdus visible et d’'une plus grande stabilité
financiére pour I'ensemble des acteurs, plaideagrur decontrats d’une durée de six ans
en coincidence, avec la durée du mandat municipal

Enfin, la nécessaire activation des dépenses implite responsabiliser davantage les acteurs
locaux de la politique de la ville. Dans cet opéglescontrats devront étre soumis a une
évaluation en fonction des objectifs qui auront été fixéseUnstance d’évaluation locale
présidée par le préfet et regroupant 'ensembleadi=urs pourrait ainsi étre instituée.
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» Un financement global des actions dans le cadreaduntrat :

Dans ce contextd’'Etat pourrait déterminer un plafond financier glo bal dans le cadre
d’'une enveloppe ferméerecouvrant les crédits des politiques de droit mom, les crédits
spécifiques a la politiqgue de la ville, le montdat dépenses fiscales et sociales, la DSU-CS,
la DDU et les moyens alloués aux CUCS.

Le préfet de région serait chargé de décliner testations nationales dans la répartition des
moyens budgétaires au niveau du département. kedaila mise en ceuvre et de I'exécution
locale du contrat releverait de la compétence dfepde départementChaque commune
bénéficierait en effet d’'une enveloppe globale fixé sur plusieurs années pour la
réalisation du projet de territoire décrit dans lecadre du contrat

Cela implique lemaintien du niveau des dotations de I'Etat concounat a la mise en
ceuvre de la politique de la villedans le contexte de réforme de la taxe professiieneede
contrainte budgétaire. Le maintien de la dotatiensdlidarité urbaine au méme niveau en
2011 a été dailleurs été annoncé par le Premiaisiné. Dans le cadre des dotations de
I'Etat, une nouvelle formule de péréquation horizontale rés cependant a définir pour
gue les villes aisées aident davantage les commuitesplus pauvres

» Une réforme mise en ceuvre progressivement

Comme vy invite le rapport de MM. HAMEL et ANDRE, ttee reforme d’ampleur nécessite
d’étremise en ceuvre progressivement et d’étre accompagnésr des mesures adéquates

Les dispositifs attachés aux ZUS devront évoluer ndaniere progressive vers des
mécanismes contractuels plus souples, notammeatténtion des entreprises. Cela rendra
nécessaire un accompagnement des territoires slagggurd’hui dans ces zones pour assurer
une visibilité en termes de budget aux différectsars.

Dans ce contexte, le Premier Ministre a indiqu@3emai 2010 dans son discours devant le
Conseil national des villes qlee politique de la ville serait réformée a I'horizan 2011.

A ce titre, une réflexion sera engagée pour détenieés modalités de sortie du dispositif
de zone franche urbainequi prend fin en 2011 pour assurer la meilleuretinaité possible
dans le développement des territoires.

S’agissant de la réforme de la géographie prioeitda prochaine loi de finances pour 2011
prévoira laprolongation des zones urbaines sensibles actuelletsdes contrats urbains de
cohésion sociale

Le Premier Ministre a par ailleurs indiqué qu’umgeérimentation de la contractualisation
serait conduite dans 50 villesll est proposé qu’elle concerne un nouveau typdratmen
négociant des avenants aux contrats urbains desioohgociale. Ces contrats comporteraient
des engagements sur les politiques de droit comienmploi, sécurité, éducation) et
reposeront sur un veéritable projet territorial.

Sur la base de cette expérimentation, le Premiaistré a annoncé que l'objectif serait
ensuite ddinaliser une réforme cohérente et globalée la politique de la villeportant a la
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fois sur le zonage, les modalités de contractuaisaet la dotation de solidarité urbaine.
Un projet de loi pourrait étre présenté en ce sensn 2011

Cette expérimentation, qui pourrait s’étendre jusquen 2014, serait 'occasion de mettre
en ceuvre les propositions en matiere de contractusétion de la politique de la ville
présentées dans le présent document. Sur la basesdésultats de cette expérimentation,
la contractualisation serait généralisée a partir ¢ 2014, date de commencement des
prochains mandats municipaux.

B) Pour un second programme national de rénovation uréine

1) Les incertitudes sur I'avenir de la politique dea¢ation urbaine a court et moyen
terme

» Une incertitude sur les moyens financiers de 'ANRl¢s 2011 :

L'’ANRU a disposé lors des cing premieres annéedPNIRU d'une trésorerie abondante
(729 millions d’euros en 2009) pour financer legj@ts de rénovation urbain€ependant, la
trésorerie de I'’ANRU pourrait étre insuffisante dés2011

La loi du 25 mars 2009 de mobilisation pour le lngat et la lutte contre I'exclusion stipule
gue le financement des opérations de rénovatioainglrepose sur le 1% logement (Action
Logement). En ce sens, le programme triennal d’ibihsations de I'Etat pour 2009-2011
prévoit que le 1% logement participe seul au fieament de 'ANRU a hauteur de
770 millions d’euros par an. Par ailleurs, le ptEnrelance a permis d’apporter 350 millions
d’euros supplémentaires au financement de la réovarbaine, accélérant en conséquence
la réalisation d’opérations en 2009 et 2010.

Or, au cours de I'année 2009, les engagementss atréelits de paiements de 'ANRU ont
connu une forte augmentation par rapport aux anpEedentes, notamment sous l'effet de
larrivée a maturité de nombreux projets et du marrelance. Le montant des paiements de
’ANRU aux maitres d’ouvrage s’est donc fortemecira, pour atteindre environ un milliard
d’euros en 2009.

Ainsi, si les calendriers prévisionnels sont regggdes 770 millions d’euros prévus chaque
année en 2010 et 2011 pourraient donc étre inanfspour couvrir les dépenses. Selon le
CES de I'ANRU, la trésorerie de I’ANRU pourrait ainsi connaitre un déficit de I'ordre

de 343 millions d’euros en 2011Dans I'hypothése d’une mutualisation de la tréserde
'ANRU et du programme national de requalificatiales quartiers anciens dégradés
(PNRQ?D), le besoin de trésorerie pourrait en effélever entre 140 et 400 millions d’euros
en 2011

Apres 2011, 'ANRU aura consommé la totalité detd@sorerie accumulée lors de ses
premieres années de fonctionnement. Selon les Ingpes$, les besoins de financement
annuels sur les exercices 2012 a 2014 pourraierdlever entre 1,3 et
1,6 milliards d’euro¥.

° Source : Rapport budgétaire sur la ville sur tgairde loi de finances pour 2010
19 bid
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Dans ce contextdl, semble nécessaire qu’un financement pérenne dANRU soit défini
pour répondre aux engagements pris pour la réalisdes projets et aux besoins de trésorerie
afférents.

» Quel avenir pour le PNRU aprés 2013 ?

En termes d’avancement administratif, le processusle conventionnement de 'ANRU
est arrivé a sont terme fin 2009Le rapport d’activité 2008 du CES de 'ANRU confait
déja la totalité de la programmation des 12 mdkad’'euros gérés par I'ANRU. Concernant
485 quartiers et 375 projets de rénovation urbadmeé?NRU recouvre désormais environ
guatre cinquiemes des quartiers potentiellemegibédis aux subventions de 'ANRU.

Selon les chiffres 2009 du PNRU publiés par TANRRY, % des projets de rénovation
urbaine qui ont fait I'objet d’'une convention onésdopérations engagées. La subvention
globale engagée représente 5,72 milliards d’euord 8,1 milliards d’euros pour les seules
opérations engagees en 2009. 58 % des opératiévisgsrde 2004 a 2013 sont ainsi achevées
ou en cours de réalisation

Des I'été 2011, une centaine de conventions engagée début du PNRU arriveront a
leurs termes. Les dernieres opérations engagées dment prendre fin en 2013 Au regard
des chantiers réalisés et de la réussite de nodebprojets, il est crucial de s’interroger sur
'avenir de la politique de rénovation urbaih& réussite de certains projets actuellement
en cours et la mise en ceuvre de nouvelles actiorand de nouveaux quartiers nécessitent
la poursuite des efforts engagé®t donc le maintien d’'une politique de rénovation
urbaine dans la durée

Enfin, le programme national de rénovation urbair@ pas a ce jour pleinement traité
'ensemble des problématiques urbaines dans lasi@ngaconcernés. L’'accompagnement des
populations demeure également un axe prioritao@ngolider.

Pour ces raisons, se pose la question dmit® en ceuvre d’'un deuxieme programme
national de rénovation urbaine tirant I'expérience du premier programme.

2) La nécessité d'un second PNRU, fondé sur de nouvemdes d’intervention et
de financements innovants

» La nécessité d'un PNRU Il :

Alors que plus d’'une centaine de projets atteindieur terme d'’ici I'été 2011, les acteurs de
la rénovation urbaine et des élus locaux et nativgoparaissent unanimement favorables au
lancement d’'un second programme national de rénovain urbaine.

Cette exigence semble indispensabl@aachévement de certains projets lancés et mis en
ceuvre dans le cadre du premier programmaational de rénovation urbaine qui nécessitent
un accompagnement dans la durée. De plus, un PNBfftiit 'opportunité delancer de
nouveaux projets dans des quartiers qui n’auront pa pu bénéficier du PNRU
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Au-dela de cette double exigencplusieurs problématiques spécifiques a certains
guartiers n’ont pas pour le moment été totalementésolues

La rénovation de I'habitat privé anciendemeure en effet un enjeu majeur, qui a commencé
d’étre traité dans le cadre du PNRU et du PNRQAd¢ dle 350 millions d’euros. La loi du
25 mars 2009 de mobilisation pour le logement dutte contre I'exclusion a en effet confié

a I'ANRU et a I'Agence nationale de I'Habitat (ANAHa gestion du PNRQAD. Ce
programme, dont les premieres conventions sergnéss en 2010, vise a traiter les quartiers
anciens qui concentrent les situations urbainese@tles les plus importantes ainsi que des
formes avancées d’habitat insalubre. Il concerrjeuad’hui 40 quartiers, dont 15 au titre
d’'un accompagnement en matiere d’'ingénierie.

En outre, le probleme de certair@propriétés dégradéespécifiques, tels les copropriétés
privées avec de nombreux copropriétaires, méritealerer une réponse adaptée, notamment
dans les quatrtiers d’habitat social.

La question de Habitat insalubre, en particulier en outre-mer, pourrait également faire
I'objet de développements particuliers dans le ealdrla politique de rénovation urbaine.

Enfin, le PNRU pourrait utilement permettre adtélérer la réalisation du volet
« batiments » du Grenelle de I'Environnement

En tirant les conclusions du programme nationakdevation urbaine, la mise en ceuvre d’'un
second programme national de rénovation urbainarajipparticulierement opportune. Dans
un contexte budgétaire contraintaction de I'ANRU pourrait prendre de nouvelles
formes d’intervention et reposer sur des modes dénancement innovants

» A la recherche de nouveaux modes d’interventiordetfinancement innovants dans un
contexte budgétaire contraint :

o De nouveaux modes d’intervention

L'impulsion majeure donnée a la rénovation urbgdae le PNRU doit étre consolidée et
amplifiée. La politique de rénovation urbaine d&iite en mesure dgenérer une nouvelle
dynamique urbaine permettant d’établir un climat de confiance prepaux investisseurs.
L’enjeu essentiel réside dansdapacité de I'action publique en matiere de rénovain
urbaine a sécuriser et a entrainer I'investissemerrivé dans ces quartiers

Plusieurs caractéristiques majeures du PNRU peuverdtre conservées dans un futur
PNRU II, notamment la place centrale du maire dans leodi8p la contractualisation au
niveau national sur un programme pluriannuel amiitiet la mobilisation des départements
et des régions par lintermédiaire de conventioadres. Pour atteindre cet objectif et
renforcer l'efficacité de la politique de rénovatiairbaine,trois conditions semblent
néanmoins devoir étre réunies

D’une part, des interactions renforcées entre learteprs en difficulté et les ensembles
urbains plus dynamiques constituent un pré-requieeamise en ceuvre plus efficiente de la
politique de rénovation urbaine. Aindg rénovation urbaine ne se limiterait plus aux
quartiers ANRU mais s’intégrerait dans une vision erritoriale plus large, par exemple a
I'échelle de 'agglomération
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D’autre part, l'efficacité de la politique de lallei et de la rénovation urbaine dépend
également de la capacité a mener des actions denmaoncomitante et coordonnée dans des
domaines variés (éducation, emploi, sécurité...)rdrdorcement de I'interaction de ces
différents projets en lien avec les opérations deénovation urbaine a I'échelon territorial
semble donc déterminant.

Enfin, la politique de rénovation urbaine produitsceffets probants si elle s’inscrit dans la
durée, en sécurisant l'investissement et en faaotiginstallation d’entreprise. Le défi est
donc depermettre I'émergence d’'un investissement privé grée a un investissement
public sur le long terme dans le cadre d’'une stratfie patrimoniale.

o De nouveaux modes de financement

Les principaux enjeux a venir - poursuite des astien faveur de I'habitat social, quartiers
anciens dégradés, copropriétés dégradées, hatsitdtlre - nécessitant d’étre traités dans le
cadre d'un nouveau programme de rénovation urbampliquent de mobiliser les
financements idoines. Selon les premiéres estimgatie budget nécessaire au traitement
de ces différentes probléematiques dans le cadre diuPNRU Il serait estimé entre 6 et

10 milliards d’euros sur la période 2012-2025s0it environ 800 millions d’euros par an.

Dans lecontexte budgétaire contraint marqué par les effod de réduction des dépenses
publiques, se pose la question du mode de financement dwm RNRU Il. Si le maintien
d'un financement public demeure incontournable, amohent en raison de [Ieffet
d’entrainement gu'il induit, daouvelles formes de financement complémentaires p@s
pourraient étre envisagées.

De nouveaux acteurs commencent en effet de s’inligans le financement des opérations
de rénovation urbaine, tels que les promoteursalaurs, des entreprises privées pourraient
étre invitées a investir dans les projets de rémvaurbaine. Pour sécuriser les
investissements de ces nouveaux acteurs, I'Etatgibprévoir degispositifs innovants de
garantie des risques

Dans ce contextde financement d’'un PNRU Il pourrait prendre la forme d’'un accord
nouveau entre I'Etat et les partenaires sociauxCe plan de financement pourrait reposer sur
un engagement budgétaire de I'Etat a due proportion desa capacité financiere et la
participation d’Action Logement. A ce titre, des négociations pourraient étre gaga entre
I'Etat et les partenaires sociaux : Action Logemsarait incité a emprunter davantage sur le
long terme pour participer au financement de l@vation urbaine.
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Conclusion

La politiqgue de la ville et la rénovation urbainanstituent des enjeux majeurs pour I'avenir
de notre société. Elles sont cceur des enjeux ddafpement et de solidarité de notre pays et
doivent répondre aux besoins des habitants detiensagn difficulté.

Depuis sa création, la politique de la ville a faibjet d’efforts substantiels. Cet engagement
a été encore amplifié par le lancement de la Dygaei Espoir Banlieues » et la réforme de
la gouvernance de la politique de la ville. Desultd$s encourageants ont été enregistrés a ce
titre tant dans le domaine de I'emploi, que deu@ation et de la sécurité.

Toutefois, les écarts socio-économiques demeumapbritants entre les quartiers de la
politique de la ville et les ensembles urbains aeks|ils se rattachent. Pour cette raison, il
apparait essentiel dgbler davantage les actions en faveur des villesd plus défavorisées

et de renforcer la dimension partenariale et lpaesabilisation des acteurs de la politique de
la ville pour accroitre son effectivité et sa liBib.

Le passage d'une logique de zonage a une logique cmtractualisation fondée sur un
projet de territoire répond a cette volorité.maire doit en ce sens étre placé au cceur de la
mise en ceuvre de la politique de la villeCette réforme majeure se traduirait ainsi par le
passage d’une politique de guichet a une politiquee projet et de contrat

En matiére de rénovation urbaine, le programmeonatide rénovation urbaine a permis
depuis son lancement en 2003 de redynamiser de reamtguartiers. Néanmoins, les

réalisations accomplies meéritent d’étre poursupasir mener les opérations a leur terme et
répondre pleinement a des problématiques encooerajui en suspens.

Ainsi, le programme national de rénovation urbalo#& pouvoir bénéficier des financements
adequats afin de finaliser dans les meilleures itiond les actions engagées. Enfin, le
lancement d’'un second programme de rénovation urbak parait indispensable pour
poursuivre cette dynamique et parachever les sffogjeurs déja réalises.

En définitive,la réussite de la politique de la ville dépend éament d’'un facteur majeur,

a savoir la mise en oeuvre d'initiatives localedans ce domaine. L’'action locale dans les
différents volets de la politique de la ville comg en effet trés utilement les dispositifs
portés par 'Etat.

Les projets locaux produisent des effets bénéfioyed faut souligner, dans les quartiers en
difficulté. Ces projets peuvent concerner le domala la sécurité avec la mise en place de la
médiation, de I'emploi via des dispositifs d’aide r@tour a I'emploi (ex : tutorat), du soutien
a l'activité économique (ex : installations d'asins), de I'éducation ou de linstruction
civique.

Les initiatives locales sont donc bien complémentas des actions conduites au plan
national et indispensables a I'efficacité de la piique de la ville.

Au-dela de cette réforme, la question der@ation d’'un ministére de plein exercice de la

ville peut étre soulevée, de fagcon a accroitre la litgibét la cohérence de l'action de la
politique de la ville et a renforcer la capaciteésddes leviers nécessaires.
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Propositions du Groupe de travail

Pour la contractualisation de la politique de la Vie

>

Proposition n°1 : La politique de la ville se fonde sur une logiq@ecdntractualisation et

non plus de zonage.

Proposition n°2: La définition de I'éligibilité a la politique d& ville est réalisée no
plus au niveau du quartier mais de la ville, avebjéctif de soutenir en priorité le
communes les plus en difficultés sur la base deres nouveaux.

=)

Proposition n°3: Le contrat est fondé sur un projet de territoit&fini aprés un état des

lieux et un diagnostic précis de la situation et Hesoins, et retenu aprés concert
locale. Le contrat détermine les territoires d’'mention et les publics concernés pal
politique de la ville.

Proposition n°4: Le pilotage stratégique et opérationnel du @inést assuré par
maire, ou le président de 'EPCI le cas échéang ptéfet.

Proposition n° 5: La durée du contrat est fixée a six ans, soitllaéée du mandat

municipal.

Proposition n°6: La mise en ceuvre du contrat est soumise a uslaation en fonctior
des objectifs fixés.

Proposition n°7: Chaque commune bénéficie d’une enveloppe gldbade sur plusieurs
anneées pour la réalisation du projet de territd@erit dans le cadre du contrat.

Proposition n°8: La mise en ceuvre de la réforme est réaliséergssiyement : le
expérimentations de contractualisation sont coedyiisqu’en 2014, puis généralisée
partir des prochains mandats municipaux.

Proposition n°9 : Les dispositifs attachés aux ZUS évolueront vers m&canisme
contractuels plus souples. Les territoires aujdwrdtlassés en ZUS feront I'objet d’y
accompagnement notamment pour garantir une vigibbudgétaire. Les villes do
certains territoires sont classés en ZUS auropbs$sibilité de présenter un dossier dan
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cadre de I'actualisation des territoires éligitdda politique de la ville.

Pour un second programme national de rénovation urhine

>

Proposition n°10 : Des négociations sont engagées avec les partesatcgsix afin que

le programme national de rénovation urbaine béieéfitun financement pérenn
permettant de répondre aux besoins de trésoredesséres a la mise en ceuvre

e
des

opérations engagees.
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pérenniser les efforts accomplis, permettre unrapagnement adapté des populations et

Proposition n°11: Un second programme national de rénovation nebest institué pon.E

répondre aux enjeux persistants (rénovation debithaancien, copropriétées dégrad
habitat insalubre).

'S,

Proposition n°12: Le financement du PNRU Il est établi sur la bdss accord entre

I'Etat et les partenaires sociaux. Il pourrait regosur un engagement budgétaire de I
en fonction de sa capacité financiére et la matibs d’Action logement qui serait inci
a emprunter sur le long terme.

Etat
é

Proposition n°13: De nouveaux modes de financements privés (preunst entreprises
sont encouragés pour compléter les subventionsiquals, grace a des disposit
innovants de couverture des risques.

—h ~—

Proposition n°14: La rénovation urbaine s’inscrit dans une visiernitoriale plus large
que celles des quartiers ANRU, par exemple a I'élde I'agglomération.

Proposition n°15: L'interaction des projets mis en ceuvre dansatire de la politique d

[4%

la ville et de la rénovation urbaine est renforad@chelon territorial.

23



Pour la contractualisation de la politigue de la Mie
et le lancement d’'un PNRU I

La politique de la ville et la rénovation urbainens deux enjeux majeurs pour l'avenir de
notre société. Ces politiques publiques, situéesc@ur des enjeux de développement
économique et social et de solidarité nationaleatee pays, suscitent des attentes fortes de
nos concitoyens.

La politique de la ville comme l'action menée entigr@ de rénovation urbaine sont
aujourd’hui confrontées a des défis importants aelqyil convient de répondre par des
mesures ambitieuses.

» Pour la contractualisation de la politique de la Jie :

La politique de la ville vise a réduire les écateiaux et économiques entre les quartiers
défavorisés et le reste de la ville. Des actionbiti@uses ont été engagées depuis plusieurs
années pour atteindre cet objectif (Dynamique oEs@Banlieues », réforme de la
gouvernance de la politique de la ville) avec degens budgétaires importants.

Si des résultats positifs ont été enregistrés desszones prioritaires, des écarts socio-
economiques persistent, notamment dans le domané&éducation, de I'emploi, de la
sécurité et des transports.

Ce constat amene a s'interroger sur I'efficacitéadeise en ceuvre d’'une politique de la ville
fondée sur une géographie prioritaire et une lagide zonage. Au gré de son évolution,
I'architecture de la politique de la ville s’estngplexifiée en raison de la multiplication de
dispositifs. Le manque de lisibilité et d'articutat de ces dispositifs n'a pas permis de
concentrer suffisamment les actions nécessairedesurones les plus en difficulté ni de
mobiliser les acteurs locaux.

Ainsi, pour répondre a ces enjeux, il est propps&la politique de la ville repose sur une
logique de contractualisation et non plus de zonage

* la définition de I'éligibilité a la politique de la ville est réalisée non plus au
niveau du quartier mais de la ville avec l'objectif de soutenir en priorité les
communes les plus en difficulté ;

» lapolitique de la ville est mise en ceuvre dans le a&dd’un contrat qui établit
un projet de territoire (regroupant I'ensemble des champs d’action de la
politique de la ville) et définit des territoire$rdervention ;

» le contrat, dont le pilotage est assuré par le maaret le préfet, couvre la durée
d'un mandat municipal et la réalisation de ses objectifs est soumise a
évaluation ;

» chague commune bénéficie d’une enveloppe globdigée sur plusieurs années
pour la réalisation du projet de territoire défilans le contrat ;

* la mise en ceuvre de la contractualisation est réaée progressivement les
expérimentations de contractualisation sont coeduifusqu’'en 2014, puis
généralisées aprés évaluation a partir des prashaamdats municipaux.

24



> Pour le lancement d'un PNRU Il :

La politique de rénovation urbaine constitue urevelssentiel de la politique de la ville qui a
pour objectif de mieux intégrer les quartiers effialiltés dans la ville. A l'issue des
programmes engagés depuis le début des annéesl@é§80gramme national de rénovation
urbaine lancé en 2003 constitue un effort substbati bénéficie de ces quartiers.

Ce programme a permis dinsuffler une nouvelle dyigae a la rénovation urbaine en
soutenant de nombreuses opérations de rénovatlminer et de réhabilitation avec pour
objectif de renforcer la mixité sociale.

Si un bilan positif de I'action conduite dans led du PNRU peut étre dressé, des
interrogations demeurent quant a son avenir. Egggernent en particulier les besoins de
financement du PNRU a partir de 2011 et son ardvéehéance a I'horizon 2013. L’enjeu est
en effet de financer jusqu’a leur terme les progiim engagés, d’accompagner a plus long
terme les quartiers qui en bénéficient et de paursiiaction de rénovation urbaine dans de
nouveaux quartiers.

Il semble donc opportun dmener a leur terme les efforts accomplis dans le dee du
PNRU et de lancer un second programme de rénovatioarbaine afin de poursuivre
I'action engagée

e des négociations devront étre engagées entre I'Etet les partenaires sociaux afin
gue le programme national de rénovation urbaine bééficie d’'un financement
pérenne permettant de répondre aux besoins de trésorédespaires a la mise en
ceuvre des opérations engagées ;

* unsecond programme national de rénovation urbaine pauait étre institué pour
pérenniser les efforts accomplis, permettre un rapagnement adapté des
populations et répondre aux enjeux persistantsoyaion de |'habitat ancien,
copropriétés dégradés, habitat insalubre) ;

* le financement du PNRU II pourrait étre établi sur la base d’'un accord entre
I'Etat et les partenaires sociaux Il pourrait reposer sur un engagement budgétkre
I'Etat en fonction de sa capacité financiere emiabilisation d’Action logement qui
serait incité a emprunter sur le long terme ;

* de nouveaux modes de financements innovants privé&gront encouragéspour
compléter les subventions publiques, grace a dgsosiitifs innovants de couverture
des risques ;

* la rénovation urbaine bénéficiera de nouveaux modes idtervention : elle
s’inscrirait dans une vision territoriale plus largt se fonderait sur une interaction
renforcée des projets mis en ceuvre dans le cadle jpitique de la ville et de la
rénovation urbaine a I'échelon territorial.

25



Députés membres du groupe de travalil

M. Jacques-Alain BENISTI
M. Jean-Claude BOUCHET
M. Bruno BOURG-BROC
Mme Valérie BOYER

M. Xavier BRETON

. Patrice CALMEJANE

. Olivier CARRE

. Philippe COCHET

. Jean-Frangois COPE

M. Bernard DEPIERRE
Mme Cécile DUMOULIN

M. Gérard GAUDRON

M. Bernard GERARD

M. Francois GOULARD
Mme Claude GREFF

Mme Anne GROMMERCH

. Louis GUEDON

. Gérard HAMEL

. Michel HEINRICH

. Jaqueline IRLES

. Denis JACQUAT

. Yves JEGO

Mme Maryse JOISSAINS-MASINI
M. Guy LEFRAND

Mme Geneviéve LEVY

. Philippe-Armand MARTIN
. Jean-Philippe MAURER

. Philippe MEUNIER

. Jean-Claude MIGNON

. Georges MOTHRON

. Patrick OLLIER

. Michel PIRON

. Eric RAOULT

. Jacques REMILLER

. Arnaud RICHARD

Mme Frangoise DE SALVADOR
M. Georges SIFFREDI

M. Fernand SIRE

M. Guy TEISSIER

M. Gérard VOISIN

M. André WOJCIECHOWSKI
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN

M
M
M
M

IZIZLL

I LL

26




